Kommittédirektiv

Bittre forutsattningar for vidareutnyttjande
av handlingar frén den offentliga

forvaltningen

Beslut vid regeringssammantride den 17 januari 2013

Sammanfattning

En sérskild utredare ska bland annat

foresla de forfattningsidndringar som behdvs for att genom-
fora dndringarna i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/98/EG om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn (PSI-direktivet) i svensk ratt,
analysera konsekvenserna av utvidgningen av direktivets
tillimpningsomréde till arkiv, museer och bibliotek,
se Over lagen (2010:566) om vidareutyttjande av handlingar
fran den offentliga forvaltningen (PSI-lagen) i ovrigt,
se over myndigheters bemyndiganden om uttag av avgifter
for tillhandahallande och vidareutnyttjande av information i
syfte att 6ka tydligheten,
utreda vilket stdd myndigheterna behdver och om négon
myndighet bor ges uppgifter pa omradet.
Utredaren ska folja de forhandlingar om forslagen till dnd-

ringar i PSI-direktivet som pagar inom Europeiska unionen och
i sitt forslag utgd frén det innehdll de far nédr de antagits av
Europaparlamentet och radet.

Utredaren ska ldmna forslag till lagindringar senast den 13

juni 2013. Uppdraget i Ovrigt ska redovisas senast den 30
oktober 2013.
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Bakgrund
Vidareutnyttiande i dag

Statliga och kommunala myndigheter samlar in, framstiller och
reproducerar information for att fullgdra sina offentliga &tagan-
den. Vissa myndigheter har informationsforsérjning som en av
sina uppgifter, t.ex. Lantmaéteriet, Bolagsverket och Statistiska
centralbyran. I dessa fall dr det en uppgift for myndigheten att
se till att viss information finns tillgénglig i samhéllet for att
riksdag och regering bedomt att det dr ett offentligt atagande. 1
andra fall utgdér produktion och tillhandahallande av informa-
tion en mindre del av verksamheten och i en del fall ar in-
formationen snarast en biprodukt av d&rendehandlédggningen.

Informationen som finns i den offentliga forvaltningen har
ett stort marknadsvirde och ér ett viktigt utgangsmaterial for
utvecklingen av nya produkter och tjdnster, sdrskilt nar den &r
elektroniskt tillgdnglig. Nar information anvénds utanfér myn-
digheten &r det ett vidareutnyttjande i PSI-direktivets mening.
Offentlig information fran svenska myndigheter vidareutnyttjas
sedan ldnge i1 betydande omfattning for bade kommersiella och
ideella &ndamél. Genom att forbéttra forutsittningarna for att
anvinda informationen skapas positiva samhillsekonomiska
effekter nér fler och vixande foretag diarigenom kan utveckla
nya branscher, nya produkter och nya tjadnster som ger okad
sysselséttning och ekonomisk tillvaxt.

Férvaltningspolitiska propositionen

I den forvaltningspolitiska propositionen Offentlig forvaltning
for demokrati, delaktighet och tillvixt (prop. 2009/10:175)
framhéller regeringen att en stor del av den information som
finns hos kommunala och statliga myndigheter utgér en sam-
hillsgemensam resurs av stort virde for medborgarna, foretagen
och det civila samhéllet. Regeringen anser att det ska vara sa
enkelt som mojligt for s& manga som mdojligt att tillgodogora
sig véirdet av denna informationssamling.

Medborgare och organisationer kan anvidnda information
fréin myndigheter for sin egen kunskapsuppbyggnad, som
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underlag for deltagande i det offentliga samtalet och i formella
politiska processer. Information fran myndigheter kan ocksé
anviandas som underlag for att fatta vdlavvdgda beslut néar det
géller individuella val som ror det allménnas tjdnster, t.ex. vil-
fardsval. Sddan information kan dérfor bidra till att stérka
manniskors sjilvstyre och forbattra forutsittningarna for ut-
ovandet av medborgerliga réttigheter.

Vidare anser regeringen att myndigheterna aktivt bor striva
efter att mgjliggora ett effektivt vidareutnyttjande av offentlig
information for att underlitta framvéxten av en informations-
marknad och for att bidra till att stirka méinniskors sjdlvstyre
och utévande av medborgerliga réttigheter.

Det ar enligt regeringens mening viktigt att frimja ater-
anvindning av information fran statliga och kommunala myn-
digheter for badde kommersiella och ideella &ndamal. Béde
foretagens och det civila samhéillets anvédndning av information
och utveckling av nya tjanster for medborgare och foretag bor
frimjas och stodjas. Myndigheterna bor mer aktivt verka for att
deras information ska kunna vidareutnyttjas av aktorer utanfor
forvaltningen. Information bor i sa stor utstrackning som moj-
ligt goras tillgdnglig i elektronisk form och i standardiserade
format for att ge bista fOrutséttningar for vidareutnyttjande
(prop. 2009/10:175 s. 130-132).

Budgetpropositionen for 2013

I budgetpropositionen for 2013 framhéller regeringen att forut-
sdttningarna for vidareutnyttjande av information fran myndig-
heter behover forbéttras. Regeringen lyfter sirskilt fram att en
fradga som bor uppmirksammas dr om nagon myndighet bor ges
1 uppgift att overvaka hur PSI-lagen efterlevs och att stddja
myndigheterna i deras arbete med att tillhandahalla information
for vidareutnyttjande (prop. 20012/13:1 UO 2, s. 35).

PSI-direktivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG om vidare-
utnyttjande av information fran den offentliga sektorn (PSI-
direktivet) antogs den 17 november 2003. PSI-direktivet syftar
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till att skapa forutsattningar for en europeisk informationsmark-
nad. Direktivet innehaller en uppsittning minimiregler for
vidareutnyttjande av handlingar som finns hos offentliga myn-
digheter. Reglerna ska sdkerstdlla rittvisa, proportionella och
icke-diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av hand-
lingar.

Direktivet genomfordes 1 svensk rdtt genom lagen
(2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar fran den offent-
liga forvaltningen (PSI-lagen). Denna lag tradde i kraft den 1
juli 2010.

I samband med PSI-direktivets genomforande gavs E-dele-
gationen (Fi 2009:01) i uppdrag att i ett inledningsskede framja
och samordna myndigheternas arbete med att forbéttra forut-
sittningarna for vidareutnyttjande av handlingar (dir. 2010:32).

Regeringen har i regleringsbreven for 2012 gett Bolags-
verket, Lantmiteriet, Sveriges geologiska undersokning och
Transportstyrelsen i uppdrag att aterrapportera de atgarder som
vidtagits med anledning av PSI-lagen.

Forslaget till dndringar i PSI-direktivet

Kommissionen lade i december 2011 fram ett forslag till &nd-

ringar i PSI-direktivet'.

Kommissionen foreslar sammanfattningsvis att PSI-direk-
tivet dndras pé foljande sétt:

— direktivets tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta
arkiv, museer och bibliotek,

— det ska som huvudregel vara obligatoriskt for medlems-
staterna att tillata vidareutnyttjande av alla allmént till-
gingliga handlingar,

— Dbeslut ska kunna Overprovas av en oberoende myndighet
vars beslut dr bindande for de berdrda myndigheterna,

— myndigheter ska som huvudregel kunna ta ut avgifter mot-
svarande marginalkostnaderna for reproduktion och sprid-
ning,

! Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av
direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn, KOM(2011) 877 slutlig.
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— myndigheter ska i undantagsfall kunna ta ut avgifter utéver
marginalkostnaderna i enlighet med objektiva, 6ppet redo-
visade och kontrollerbara kriterier,

— arkiv, museer och bibliotek far ta ut avgifter som Gverstiger
marginalkostnaderna,

— en myndighets offentliga uppgifter ska definieras i forfatt-
ning,

— i artikel 5 ersétts ’pa elektronisk vig” med i maskinldsbart
format och tillsammans med tillhérande metadata”.

Utredarens uppdrag

Forslag till forfattningsdndringar med anledning av dndringar i
direktivet

Regeringen bedomer att de kommande &ndringarna i PSI-direk-
tivet kommer att krdva forfattningsreglering for att korrekt
genomforas 1 svensk rétt. Utredaren ska analysera och ge for-
slag till hur &ndringarna i PSI-direktivet ska genomfGras i
svensk ratt enligt den lydelse direktivet erhallit ndr det antagits.
Niér det ar &ndamalsenligt bor dndringarna i forsta hand foras in
i PSI-lagen. Utredaren ska inte foresla dndringar 1 grundlag.

Analys av konsekvenserna for vissa kulturinstitutioner

Utredaren ska analysera konsekvenserna av forslaget att utvidga
bestimmelserna till att omfatta arkiv, museer och bibliotek.
Utredaren ska sérskilt beakta forutsittningarna for extern finan-
siering av digitalisering av samlingar, vilket kan omfatta be-
viljande av exklusiva rétter.

Oversyn av PSI-lagen i 6vrigt

PSI-lagen har varit i kraft i tvd &r och de statliga och kommu-
nala myndigheter som har att tillimpa lagen har gjort praktiska
erfarenheter av dess tillimpning.

Statskontoret har i rapporten Kartldggning av exklusiva
ratter (2010:21) kartlagt forekomsten av exklusiva ritter, som &r
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otilldtna enligt PSI-direktivet. I rapporten pekar Statskontoret
pa att vissa begrepp i lagen &r svértillimpade, och att det finns
ett behov av vigledning.

Regeringskansliet har genomfort en enkat till ett urval myn-
digheter om PSI-lagens tillimpbarhet (dnr S2012/4548/SFO). 1
enkdtsvaren anfor nagra myndigheter problem med vissa be-
grepp 1 lagen, bl.a. affiarsverksamhet. Vidare redovisar nagra
myndigheter att det dr oklart hur lagens krav pa redovisning av
grunderna for avgiftsberdkning ska fullgoras.

Utredaren ska darfor se dver lagen dven i de delar som inte
berdrs av forslaget till dndringar i direktivet, och foresld &nd-
ringar som underléttar tillimpningen av lagen eller som annars
ar péakallade. Syftet med en séddan Oversyn &r att gora lagen
tydligare och littare att tillimpa. Oversynen ska utgd frin de
praktiska erfarenheterna av lagens tillimpning.

Oversyn av vissa bemyndiganden

De myndigheter som tar ut avgifter for tillhandahéllande av
information for vidareutnyttjande har ett bemyndigande att géra
detta. En del myndigheter har sirskilda bemyndiganden att ta ut
avgifter. Detta giller de myndigheter vars verksamhet ar helt
eller delvis avgiftsfinansierad.

De myndigheter som inte har sérskilda bemyndiganden kan
ta ut avgifter enligt det generella bemyndigandet i 4 § avgifts-
forordningen (1992:191). For kommunerna finns bestdmmelser
om avgifter i kommunallagen (1991:900) och i specialforfatt-
ningar.

Med anledning av de foreslagna éndringarna i PSI-direk-
tivets avgiftsbestimmelser bor myndigheternas avgiftsbe-
myndiganden se over i syfte att 4stadkomma en tydligare regle-
ring.

Utredaren ska kartldgga vilka statliga myndigheter som har
avgiftsintdkter fran tillhandahallande och vidareutnyttjande av
handlingar samt vilka bemyndiganden dessa avgiftsuttag
grundas pa. I friga om de myndigheter som har sérskilda be-
myndiganden att tillhandahalla information mot avgift ska ut-
redaren analysera om dessa bemyndiganden behover fortydligas
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eller pd annat sétt fordndras med anledning av bestdmmelserna i
PSI-direktivet.

Utredaren ska ocksa analysera om bestimmelserna i avgifts-
forordningen, kommunallagen eller andra generella bestammel-
ser om avgifter paverkas av PSI-direktivet. Utredaren far foresla
de forfattningsidndringar som analysen foranleder.

Forslag till stédjande och frimjande insatser

Direktivet innehaller en bestimmelse om att medlemsstaterna
ska vidta atgdrder for att forbéttra fOrutsdttningarna for
vidareutnyttjande. Denna bestimmelse innebér inga konkreta
aligganden for medlemsstaterna att vidta vissa atgdrder. En
viktig atgird for att forbéttra forutsdttningarna for vidareut-
nyttjande av handlingar ar att skapa tekniska fOrutséttningar.
Regeringen har darfor gett VINNOVA i uppdrag att ta fram en
teknisk plattform for information som gjorts tillgénglig for
vidareutnyttjande (dnr N2012/3599/ITP).

Regeringen bedomer att det utdver de tekniska forutsitt-
ningarna behdvs béttre stod till myndigheterna i deras arbete
med att tillgdngliggdra information for vidareutnyttjande. I
remissbehandlingen av forslaget till PSI-lag framfordes flera
synpunkter pad att ndgon myndighet borde fa ansvar for att
framja vidareutnyttjande.

Statskontoret har i rapporten Kartldggning av exklusiva
ratter (2010:21) utvecklat sin syn pé vilken typ av vigledning
som behovs och hur den forhaller sig till E-delegationens upp-
drag och andra myndigheters uppgifter. Statskontoret har pekat
pa behovet av végledning om tillimpningen av vissa begrepp i
lagen. I den tidigare nimnda enkédtundersdkningen har det ocksé
framkommit att det finns ett behov av végledning kring hur
vissa krav i lagen ska fullgoras.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 bedomt att
det bor utredas om nagon myndighet bor ges 1 uppgift att stodja
myndigheterna och kontrollera PSI-lagens efterlevnad. Exempel
pa sadana uppgifter ar viagledning till myndigheterna i réttsliga
fragor och frdgor om avgifter. Andra uppgifter kan vara att ta
fram och forvalta standardvillkor och att samordna den in-
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formation som myndigheterna ska ldmna enligt lagen. Rege-
ringen framhaller dér att en viktig fraga i detta sammanhang ar
hur myndigheterna péa ett effektivt sdtt ska kunna beakta be-
hoven hos dem som vidareutnyttjar informationen (prop.
2012/13:1 UO 2, s. 35).

Utredaren ska utreda vilket stdd myndigheterna behover i
tillampningen av bestimmelserna i PSI-lagen, vilken kontroll
av lagens efterlevnad som ér pékallad och om det i dvrigt finns
behov av insatser for att forbéttra forutsittningarna for vidare-
utnyttjande. Utredaren ska sérskilt uppmérksamma behovet av
stod till de myndigheter pd kulturomradet, som berors av ut-
vidgningen av direktivets tillimpningsomrade. Utredaren ska
vidare sarskilt analysera kommunala myndigheters behov av
stdd. Utredaren ska ocksa bedéma om statliga och kommunala
myndigheter behdver stod i tillimpningen av avgiftsbestimmel-
serna och foresla de atgiarder som behovs.

Om utredaren finner att det behdvs, ska utredaren foresla
vilken eller vilka myndigheter som ska f& uppgifter pad omradet.
Utredaren ska foresld hur dessa myndighetsuppgifter ska ut-
formas, regleras och finansieras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska, utdver vad som framgéar av kommittéforord-
ningen (1998:1474), sarskilt beskriva forslagens budgetéra
konsekvenser for de berdrda myndigheterna. Konsekvenserna
for arkiv, museer och bibliotek samt for kommunala myndig-
heter ska sdrskilt belysas. Utredaren ska ocksa bedoma konsek-
venserna for kommersiellt och icke-kommersiellt vidareut-
nyttjande och beddoma de samhéllsekonomiska konsekvenserna
1 Ovrigt.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samridda med Bolagsverket, Ekonomistyrnings-
verket, Institutet for sprak och folkminnen, Kronofogdemyn-
digheten, Kungliga biblioteket, Lantméteriet, Likemedels-
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verket, Naturhistoriska riksmuseet, Patent- och registrerings-
verket, Revisorsndmnden, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet,
Sjofartsverket, Skatteverket, Statens maritima museer, Statis-
tiska centralbyran, Statskontoret, Sveriges geologiska under-
sokning, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,
Transportstyrelsen, Verket for innovationssystem samt de myn-
digheter utredaren i ovrigt bedomer berors. Myndigheterna ska
lamna utredaren de underlag som behdvs. Utredaren ska vidare
samrada med E-delegationen (Fi 2009:01), Informationshante-
ringsutredningen (Ju 2011:11) och Uppgiftslimnarutredningen
(N 2012:01). Utredaren ska soka samrad med Sveriges kommu-
ner och landsting.

Utredaren ska senast den 13 juni 2013 ldmna forslag till
lagéndringar som kridvs for att genomfora PSI-direktivet.
Ovriga forslag och kompletterande forfattningsforslag ska
redovisas senast den 30 oktober 2013.

(Socialdepartementet)
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