Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
genomférande av vissa straffréttsliga 2016:46
ataganden for att forhindra och bekdmpa

terrorism (Ju 2014:26)

Beslut vid regeringssammantréde den 9 juni 2016

Sammanfattning av tillaggsuppdraget

Inom kort forvantas EU besluta ett direktiv om bek&mpande av
terrorism. Utredningen om genomférande av vissa straffrattsliga
ataganden for att forhindra och bekampa terrorism ska utéver
vad som framgar av redan beslutade kommittédirektiv

e analysera behovet av och lamna forslag till de forfatt-

ningsédndringar som behtvs for att genomféra
terrorismdirektivet.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stallet slutredo-
visas senast den 31 januari 2017. Uppdraget enligt dir. 2015:61
ska dock, med undantag for den del som avser att ta stéllning
till om Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet till Europaradets
konvention om férebyggande av terrorism och vilka lagand-
ringar som i sa fall kravs, fortfarande redovisas senast den
23 juni 2016.

Utredningens nuvarande uppdrag

Regeringen beslutade den 18 december 2014 (dir. 2014:155) att
en sarskild utredare skulle analysera behovet av lagandringar
for att Sverige ska leva upp till de krav pa straffrattslig reglering
for att forhindra och bekdmpa terrorism som stalls i FN:s séker-
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hetsrads resolution 2178 (2014). Om utredaren bedémde att det
kravdes lagandringar skulle forslag till sadana lamnas. Utreda-
ren skulle &ven ta stallning till om Sveriges straffrattsliga regle-
ring for att forhindra och bekdmpa finansiering av terrorism
uppfyller de krav som Financial Action Task Force (FATF)
staller och vid behov foresla nodvandiga lagandringar. Uppdra-
get har redovisats genom delbetankandet Straffrattsliga atgarder
mot terrorismresor (SOU 2015:63). Forslagen i betédnkandet
behandlas i propositionen Ett sarskilt straffansvar for resor i
terrorismsyfte (prop. 2015/16:78). De i propositionen fore-
slagna lagandringarna tradde i kraft den 1 april 2016.

Genom tillaggsdirektiv den 17 juni 2015 (dir. 2015:61) fick
utredningen darutover i uppdrag att

— analysera behovet av ytterligare kriminalisering for att fo-
rebygga och forhindra att personer deltar i vapnad konflikt ut-
omlands inom ramen fOr en terroristorganisation samt ta stall-
ning till Sveriges mojligheter att kunna utreda och déma for
s&dana brott,

— Overvdga om straffbestdmmelsen om olovlig varvning bor
fortydligas, utvidgas eller andras pa nagot annat satt,

— ta stallning till om Sverige ska tilltrada Pekingprotokollet,
Pekingkonventionen och tillaggsprotokollet till Europaradets
konvention om fdrebyggande av terrorism samt vilka lagénd-
ringar som i sa fall kravs, och

— lamna de lagférslag som bedéms nédvandiga.

Uppdraget skulle slutredovisas senast den 23 juni 2016.

Tillaggsuppdraget
Det kommande terrorismdirektivet

Inom EU pagar férhandlingar om ett direktiv om bekdmpande
av terrorism (Europaparlamentets och radets direktiv om be-
kdmpande av terrorism och om ersattande av radets rambeslut
2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism, “terrorismdirekti-
vet”). Avsikten med direktivet ar att faststdlla minimiregler
rérande definitionen av straffbara garningar samt paféljder och
sanktioner pa omradet for terroristbrott, brott med anknytning
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till en terroristgrupp och brott med anknytning till terroristverk-
samhet (offentlig uppmaning till terroristbrott, rekrytering for
terroristsyften, tillnandahallande av utbildning for terroristsyf-
ten, mottagande av utbildning for terroristsyften, utlandsresor
for terroristsyften, organisering eller annat underlattande av
utlandsresor for terroristsyften, finansiering av terrorism samt
grov stold, utpressning och uppréttande av forfalskade admi-
nistrativa dokument i syfte att begd bl.a. terroristbrott). Avsikt-
en ar vidare att faststalla minimiregler om atgarder for skydd av
och hjalp till offer for terrorism.

Radet antog den 11 mars 2016 en 6verenskommelse om all-
man inriktning. Déar gjordes vissa andringar i de bestammelser
som kommissionen foreslagit. Vidare tillkom bl.a. en bestdm-
melse om utredningsverktyg. Trilogférhandlingar mellan insti-
tutionerna vantas komma igang under sommaren 2016.

Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna senast
12 manader efter antagandet satta i kraft de lagar och andra
forfattningar som ar nodvandiga for att folja direktivet. Radets
forhandlingsposition, som den framgar av Gverenskommelsen
om allman inriktning, &r att genomfdrandetiden i stéllet ska vara
24 manader.

Forhallandet mellan terrorismdirektivet och tillaggsprotokollet
till Europaradets konvention om forebyggande av terrorism

Ar 2005 antogs Europaradets konvention om férebyggande av
terrorism (CETS 196). Enligt den forbinder sig parterna att
straffbeldgga offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott. Sverige har tilltratt konventionen (prop.
2009/10:78 och SO 2010:35). Med anledning av tilltradet infor-
des lagen (2010:299) om straff for offentlig uppmaning, rekry-
tering och utbildning avseende terroristbrott och annan sérskilt
allvarlig brottslighet.

Den 19 maj 2015 antogs ett tilldggsprotokoll (CETS 217) till
konventionen om férebyggande av terrorism som ska bidra till
att FN:s sakerhetsrads resolution 2178 (2014) genomfors pa ett
likartat satt i Europaradets medlemsstater. Syftet med tillaggs-
protokollet &r att komplettera konventionen med bestammelser
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om kriminalisering och darigenom 6ka parternas anstrangningar
att forebygga terrorism. | tillaggsprotokollet stélls krav pa att
vissa handlingar ska vara straffbelagda, namligen deltagande i
en sammanslutning eller grupp for terroristsyften, mottagande
av utbildning for terroristsyften, utlandsresor for terroristsyften
samt finansiering och organiserande eller annat underlattande
av sadana resor.

Utredningen har i uppdrag att ta stallning till om Sverige ska
tilltrada tillaggsprotokollet och vilka lagandringar som i sa fall
kravs. | forekommande fall ska den lamna forslag pa sadana
lagandringar.

Kommissionen har i sin motivering till terrorismdirektivet
angett att vissa av bestammelserna syftar till att genomféra till-
laggsprotokollet.

Uppdraget

Utredningsarbetet infér genomférandet av det kommande
terrorismdirektivet bor inledas sa snart som majligt. Fragan om
vilka forfattningséndringar direktivet kraver bor behandlas till-
sammans med fragan om huruvida Sverige ska tilltrada till-
laggsprotokollet till Europaradets konvention om férebyggande
av terrorism och vilka lagandringar som det i sa fall kraver. Det
ar viktigt att skyddet for grundlaggande fri- och réttigheter, t.ex.
tryck- och yttrandefriheten och den personliga integriteten, noga
beaktas och att bedémningar som gérs och férslag som lamnas
ar forenliga med svensk grundlag, EU:s stadga om de grundl&g-
gande rattigheterna, Europakonventionen och Sveriges folk-
rattsliga forpliktelser i dvrigt.
Utredningen ska mot den bakgrunden
¢ analysera behovet av och lamna forslag till de forfatt-
ningsandringar som behovs for att genomféra Europa-
parlamentets och radets kommande direktiv om bekam-
pande av terrorism.



Genomfdrande och redovisning av uppdraget

For genomforandet av uppdraget galler vad som framgar av de
tidigare beslutade direktiven.

Utredningstiden forlangs. Uppdraget ska i stallet slutredovi-
sas senast den 31 januari 2017. Uppdraget enligt dir. 2015:61
ska dock, med undantag for den del som avser att ta stéllning
till om Sverige ska tilltrada tillaggsprotokollet till Europaradets
konvention om férebyggande av terrorism och vilka lagand-
ringar som i sa fall kravs, fortfarande redovisas senast den
23 juni 2016.

(Justitiedepartementet)



