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Kommenterad dagordning

a

REGERINGSKANSLIET 2016-05-09
Justitiedepartementet EU-nimnden
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottet

Kopia: Socialférsikringsutskottet
Kopia: Civilutskottet

Kopia: Konstitutionsutskottet

Kommenterad dagordning for radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 20 maj
2016

INRIKES FRAGOR
1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Lagstiftningsoverlisoningar

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)
Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. (ev.) Europeisk grinsbevakning: Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av
forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och ridets beslut
2005/267/EG (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
=Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet

Vid rddet for rittsliga och inrikes fragor (RIF-rddet) den 20 maj kommer
ordforandeskapet att presentera en ligesrapport om férhandlingarna om en europeisk
grinsbevakning f6r ministrarna.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM45, 15398/15 FRONT 295 CODEC 1755
COMIX 706



Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 19 februari 2016 i samband med
RIF-ridet den 25 februari, den 4 mars 2016 infér RIF-ridet den 10-11 mars samt den 15
april infér RIF-rddet den 21 april.

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till justitieutskottet den 2 februari 2016, verliggning med justitieutskottet den 11
februari, den 3 mars 2016 1 samband med RIF-rddsmotet den 10-11 mars och den 14 april 1
samband med RIF-ridsmotet den 21 april.

Bakgrund

Schengensamarbetet har under de senaste manaderna satts under stort tryck med
anledning av migrationskrisen, vilket lett till att allvarliga brister vid EU:s yttre grinser
uppenbarats. En langsiktig 8tgird for att stirka kontrollen vid den yttre grinsen dr
kommissionens férslag till férordning om en europeisk grins- och kustbevakning som
presenterades den 15 december 2015. Férslaget har diskuterats vid s&vil informella RIF-
ridet, Europeiska ridet och vid virens alla RIF-rad.

I Coreper den 6 april fick ordférandeskapet mandat att inleda férhandlingar med
Europaparlamentet. Férhandlingarna kommer att inledas 1 slutet av maj, nir parlamentets
utskott for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och inrikes frigor (LIBE)
rostat om det betinkande som parlamentets rapportér, Artis Pabriks, presenterat.

Sverige har under férhandlingarna fatt gehor for de stdndpunkter som férts fram. Den
kompromisstext som nu ska ligga till grund f6r férhandlingarna med Europaparlamentet
tillgodoser den svenska stindpunkten, vilken har férankrats i EU-nimnden och
justitieutskottet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet nu ska presentera en ligesrapport. I évrigt
giller redan férankrad stdndpunkt.

4. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor.



Icke lagstiftande verksambet

Godkinnande av A-punktslistan (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

. Migration

Genomforande av uttalandet frin EU och Turkiet av den 18 mars 2016
Annan utveckling under senare tid (Sr Johansson)

=Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet férvintas diskutera den nuvarande situationen p& migrationsomrddet samt félja upp
genomforandet av éverenskommelsen med Turkiet.

Dokument: -
Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 6,9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars och 15 april 2016.

Tidigare bebhandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialforsikringsutskottet den 5 och 26 november 2015 samt den 3 mars och 14 april
2016.

Bakgrund

Under RIF-ridet den 20 maj kommer en uppféljning ske av de senaste ridsmotena och de
dtgirder man beslutat vidta f6r att hantera migrationskrisen. Sirskilt fokus kommer ligga
pd uppfoljningen och genom férandet av 6verenskommelsen med Turkiet frin den 18
mars.

Svensk standpunkt
EU méste solidariskt genomfora de beslut som fattats f6r att gemensamt losa
migrationssituationen.

Det ir viktigt att EU-ritten och internationell ritt efterlevs vid genomférandet av
migrationsoverenskommelsen mellan EU och Turkiet. Asylritten ska virnas. Avtalet
maste f6ljas upp for att sikerstilla att detta sker.

Medlemsstaterna maste bidra till det operativa stédet (personal och utrustning), sirskilt

till Grekland.

Medlemsstaterna méste dka antalet platser f6r att motta skyddsbehévande syrier frin

Turkiet.



Det ir prioriterat att {4 stopp pd minniskosmugglingen fér att férhindra dédsolyckor.
Sverige arbetar for att skapa lagliga vigar in till EU for att soka asyl.

Det ir nodvindigt att fortsatt fokusera pd ett bittre dtervindande och ett bittre samarbete
om 3tertagande med tredjelinder.

Viseringspolitik (Sr Johansson)
= Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Diskussion om EU:s viseringspolitik i ljuset av aktuella f6rslag om viseringsfrihet.

Dokument: -

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund
Den nirmaste tiden vintas forslag om viseringsfrihet f6r Georgien, Ukraina, Turkiet och
Kosovo behandlas 1 ridet.

Viseringsfrihetsprocesserna utgér ett viktigt reformdrivande instrument f6r frimjande av
EU-integration och EU-nirmande f6r linder 1 EU:s niromride. Samtidigt dr forslagen
delvis kontroversiella d& det rér sig om linder som i varierad grad generererar olaglig
invandring till EU och ir ursprungslinder {6r personer som 1 hog utstrickning limnar in
ogrundade asylansékningar. Det finns dven sikerhetsaspekter att beakta. Skillnaderna
mellan de aktuella linderna dr dock stora i dessa hinseenden.

En principiell diskussion har inletts inom EU kring hur EU kan uppritthélla
viseringsinstrumentets reformdrivande funktion och st fast vid tidigare l6ften om
viseringsfrihet nir kriterier f6r detta ir uppfyllda samtidigt som man férhindrar att beslut
om viseringsfrihet leder till o6nskade konsekvenser. Diskussionerna har fokuserat pa hur
beslut om viseringsfrihet kan kombineras med forstirkta suspenderingsmojligheter om
viseringsfriheten missbrukas, om &tertagandesamarbetet forsimras eller om
viseringsfriheten leder till hot mot den allminna ordningen och sikerheten 1
medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Regeringen stodjer de aktuella viseringsfrihetsprocesserna. EU:s viseringsdialoger utgor
ett centralt reformdrivande instrument f6r frimjande av EU-nirmande for linder i EU:s
niromride. Det ir viktigt att principen om att varje land ska bedémas utefter meriter
kvarstdr samt att principen om konditionalitet fortsatt ska gilla.

Det ir samtidigt angeliget att effektiva suspenderingsmojligheter inférs dd beslut om
viseringsfrihet fér de aktuella linderna kan vara forenat med en f6rhojd risk. Regeringen
stodjer forslag om forstirkta mojligheter att tllfilligt suspendera viseringsfriheten vid



missbruk, risk fér allmin ordning och sikerhet eller om tertagandesamarbetet sitts ur
spel. Det ir positivt att EU {6r en strategisk diskussion 1 frdgan infoér de nira férestdende
viseringsfrihetsbesluten f6r Georgien, Ukraina, Turkiet och Kosovo.

. Schengenomradets funktion

Uppfoljning av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
rddet och radet: Att dtervinda till Schengen — en firdplan(Sr Ygeman)

=Ligesrapport och diskussion

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Vid ridet for rittsliga och inrikes frigor (RIF-ridet) den 20 maj férvintas kommissionen
redogora f6r uppfoljningen av planen som den presenterade 1 sitt meddelande frin den 4
mars ”Att dtervinda till Schengen — en firdplan”. Medlemstaterna kommer ocks3 att ges
mojlighet att kommentera uppféljningen.

Dokument: Det har innu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.
Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16:FPM69, KOM (2016) 120 slutlig
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: Staindpunkt
avseende artikel 29 1 EU:s grinskodex (forordning 2016/399) férankrades i
justitieutskottet under dverliggning den 11 februari 2016.

Bakgrund

Schengensamarbetet har under de senaste manaderna satts under stort tryck med
anledning av migrationskrisen, vilket lett till att allvarliga brister vid EU:s yttre grinser
uppenbarats. Fér att ordningen inom Schengenomrddet ska kunna &terstillas foreslar
kommissionen i sitt meddelande Att dtervinda till Schengen — en firdplan” foljande: 1)
Bristerna 1 Greklands grinsférvaltning méste avhjilpas, 2) medlemsstaterna méste
efterleva EU-lagstiftningen och 3) det nuvarande lappticket av nationellt dterinférda
grinskontroller miste ersittas av en gemensam ansats med tillfilliga grinskontroller. Med
meddelandet f6ljer ocksi en tidplan.

For att kunna ersitta de nationellt &terinforda grinskontrollerna foreslir kommissionen 1
meddelandet att artikel 29 (tidigare artikel 26) i EU:s grinskodex (férordning 2016/399)
tillimpas. Denna gor det mojligt att baserat pd ett EU-beslut &terinfora tillfilliga inre
grinskontroller mot en medlemsstat som allvarligt underldter att fullgora sina
forpliktelser enligt Schengenregelverket. S3dana grinskontroller fir ocks3 dterinforas vid
andra inre grinser som paverkas av att en medlemsstat inte skoter sin kontroll av den
yttre gransen.

Den 4 maj presenterade kommissionen ett forslag 1 enlighet med denna artikel och att det
ska dterinféras tillfilliga inre grinskontroller 1:



o Osterrike vid den 6sterrikisk-ungerska och osterrikisk-slovenska landgrinsen
e Tyskland vid den tysk-osterrikiska landgrinsen

e Danmark i hamnarna med firjeférbindelse till Tyskland och vid den dansk-tyska

landgrinsen
e Sverige i hamnarna i polisregionerna syd och vist och vid Oresundsbron
e Norge i hamnarna med firjeférbindelse med Danmark, Tyskland och Sverige

Den 12 maj forvintas rddet anta rekommendationer till medlemsstaterna baserade pd
kommissionens forslag. Medlemsstaterna kan sjilva vilja att handla i enlighet med
rekommendationerna eller inte.

Svensk standpunkt

Schengensamarbetet och den fria rérligheten ir ett av de mest uppskattade exemplen pd
den europeiska integrationen. Regeringen stédjer kommissionens vilja att dteruppritta ett
vil fungerande Schengenomride. Det ir viktigt att kontrollen av den yttre grinsen
fungerar pd ett godtagbart sitt enligt regelverket di det bidrar till att Sverige kan ta bort
de inre grinskontrollerna.

I den situation Schengenomradet nu befinner sig, miste alla mojligheter dvervigas for att
stirka férvaltningen av den yttre grinsen, inte minst for att virna den fria rérligheten.

P3 kortare sikt bér EU dirfor utnyttja de instrument som regelverket redan erbjuder for
att stirka kontrollen av den yttre grinsen, t.ex. det férfarande som finns beskrivet 1 artikel

291 EU:s grinskodex.

Tillimpning av artikel 29 miste foregds av den process som foreskrivs 1 forordning
1053/2013 om en utvirderings- och évervakningsmekanism f6r kontroll av tillimpningen
av Schengenregelverket.

Alla Schengenlinder har en skyldighet att efterleva det Schengenregelverk som man
gemensamt varit med att fatta beslut om.

Om hela Schengenomridet paverkas pd grund av att en medlemsstat inte skoter
forvaltningen av sin del av den yttre grinsen, miste tgirder inom ramarna fér rddande
regelverk vidtas pd EU-nivd {or att virna den fria rorligheten inom EU.



MOTET I GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Migration
Genomférande av uttalandet frin EU och Turkiet av den 18 mars 2016
Annan utveckling under senare tid (Sr Johansson)
=Diskussion

Se ridets dagordning, punkten 6.

2. Viseringspolitik (Sr Johansson)
=Diskussion

Se rddets dagordning, punkten 7.

3. (ev.) Europeisk grinsbevakning: Forslag till Europaparlamentets och ridets
férordning om en europeisk grins- och kustbevakning och om upphivande av
forordning (EG) nr 2007/2004, férordning (EG) nr 863/2007 och ridets beslut
2005/267/EG (forsta behandlingen) (Sr Ygeman)
=Ligesrapport

Se ridets dagordning, punkten 3.

4. Schengenomridets funktion
Uppt6ljning av meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska
rddet och radet: At dtervinda till Schengen — en fardplan (Sr Ygeman)
=Ligesrapport och diskussion
Se ridets dagordning, punkten 8.

5. Ovriga frigor (Sr Johansson, Sr Ygeman)

Se ridets dagordning, punkten 4.



