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Remissvar géllande Europeiska kommissionens forslag till
férordning om ett ramverk fér atgérder fér att stérka EU:s
halviedarekosystem och om upphévande av férordningen
(EU) 2023/1781, (Chips Act 2.0) COM(2026) 504 final

Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) tillstyrker, fran de utgangspunkter
myndigheten har att beakta, forslagets 6vergripande inriktning. FOI limnar féljande
synpunkter:

e [orsvarets forsorjningsbehov kartliggs inom observationsgruppen for kritisk
teknik, medan Furopeiska nimnden f6r halvledare beslutar vilka delar av
virdekedjan som ska stirkas. Férordningen kopplar inte thop de tva, och
FOI anser att detta bor klargoras.

e Begreppet inhemskt foretag, som avgoér vem som kan komma 1 fraga for
stod, avgors av handelsrittslig status utan att nagon bedémning av
torsorjningsrisk gors. FOI anser att en sadan bedémning bor liggas till.

1. Forsvarets f6rsorjningsbehov hanteras i tva spar som inte mots
Skdl 5, 6, 13, 14, 26, 30, 34, 35 och 98, artikel 7 samt bilagorna 11, 111 och 17

Skil 13 och 14 anger att forsvaret dr beroende av bade avancerad och etablerad
halvledarteknik. Forslagets tyngdpunkt ligger dock pa Al-relaterad spetsteknik, vilket
framgar av problembeskrivningen 1 skil 5 och 6, av inriktningen pa stora utmaningar
1 skil 26 och artikel 7 och av de prioriterade omradena 1 bilaga I1. Forsvarets behov
toljer en annan logik med framférallt mogna noder, laga volymer, langa livscykler,
kvalificeringskrav och krav pa sparbar tillverkning. En akt optimerad f6r kommersiell
konkurrenskraft 1 Al-segmentet méter inte automatiskt dessa behov.
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FOI noterar att forslaget hanterar férsvarssektorn genom flera bestimmelser. Enligt
skil 34 och 35 ska halvledare f6r férsvars- och rymdsektorn dven fortsittningsvis
samordnas inom den EU-omfattande observationsgruppen for kritisk teknik
(observationsgruppen), dir identifiering av brister, sarbarheter och behov sker, och
sirskilda EU-firdplaner tas fram som svarar mot observationsgruppens behov och
som ligger till grund t6r EU:s arbetsprogram f6r utvecklingsverksamhet inom rymd
och forsvar. Enligt skil 98 ska krismekanismen samverka med kapitel VII 1
forordning (EU) 2025/2643, sa att prioritetsklassade order enligt bada
torordningarna kan anvindas for att prioritera férsvarsproduktion. Forsvaret anges
vidare som kritisk sektor i bilaga V.

Forsvarssektorns behov hanteras dirmed 1 tva skilda spar. Utvecklings- och
behovsanalysen kanaliseras till observationsgruppen och till férsvarstérordningen,
medan de investeringar och den infrastruktur som faktiskt byggs upp styrs av denna
torordning och av de prioriterade omradena 1 bilaga II.

I bilaga IT aberopas forsvaret 1 punkterna 1, 4 och 5, vilka avser avancerad
tillverkning, en europeisk minnesfabrik och design av avancerade chip. Det dr
samtidigt de tre punkter som anger investeringsintervall, om 20 till 40, 15 tll 30
respektive 8 till 12 miljarder euro. Forsvaret fungerar dir som motiv for
spetssatsningar.

I punkt 6, dir insatserna enligt bilagan kan omfatta bland annat produktion av
konventionella chip, backend-processer (kapsling och test), montering av
monsterkort samt material och utrustning, nimns inte férsvaret. Enligt FOI:s
bedomning dr det dock dessa segment som foérsvarsindustrins f6rsorjning 1 praktiken
vilar pa. Forsvarsmaterielsystem har langa livslingder och bygger 1 stor utstrickning
pa kvalificerade komponenter 1 mogna noder, och sarbarheten tor yttre paverkan
uppstar ofta 1 de bakomliggande processtegen snarare dn 1 tillverkningen av kretsen.
Liggs en process ned av kommersiella skil kan férsvaret inte uppritthalla efterfragan
pa egen hand, eftersom volymerna dr f6r sma for att bira en produktionslinje. Det dr
alltsa 1 punkt 6, dir omradena ska bestimmas forst senare av Europeiska nimnden
tor halvledare, som forsvarets forsérjningsbas huvudsakligen ryms, medan torsvaret
aberopas som motiv 1 de punkter som redan ér preciserade till inriktning och
omfattning.

Vidare mits anvindarsidan 1 bilaga III som férbrukning av chip 1 euro per
nyckelsektor, diribland térsvar. Ett virdebaserat matt underskattar systematiskt en
sektor vars forbrukning ér liten 1 volym men avgdrande for formagan. En indikator
konstruerad pa detta sitt kommer inte att synliggdra forsérjningsbrister inom
torsvarsomradet.
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FOI anser mot denna bakgrund att det bor klargoras hur observationsgruppens
behovsidentifiering ska tillféras Europeiska nimnden f6r halvledare vid valet av
segment enligt bilaga IT punkt 6. Utan en sadan koppling riskerar férsvarets behov
att kartliggas 1 ett spar och forbli obeaktade 1 det andra. Vidare bor indikatorn 1
bilaga IIT kompletteras sa att den fangar sektorer med liten férbrukning men stor
betydelse tor f6rsérjningstryggheten.

2. Begreppet inhemskt féretag bér kompletteras med en bedémning av
forsorjningsrisk

Artiklarna 2.31 1ill 2.33 (definitioner), artiklarna 16 och 49

Flera av forslagets centrala bestimmelser bygger pa begreppet inhemskt féretag.
Strategiska projekt ska enligt artikel 16.1 b genomféras av inhemska foretag, och
enligt artikel 16.1 ¢ ska leveranskedjan utformas sa att beroendet av icke-inhemska
toretag minskar. Begreppet avgor dirmed vem som kan komma 1 fraga for stod.

Definitionen 1 artikel 2.31 prévar dgande och kontroll och inte enbart var féretaget
har sitt site, dir kontroll enligt artikel 2.33 definieras med hinvisning till f6rordning
(EU) 2021/697 om Europeiska forsvarsfonden. FOI ser positivt pa detta, eftersom
sarbarheter av det slag som Nexperia-fallet dllustrerat uppstar genom #dgarkontroll
och inte genom registreringsort.

Kretsen av godtagbara dgarlinder dr dock vid. Enligt artikel 2.31 e ér det tillrdckligt
att dgaren dr etablerad 1 en stat som dr part 1 WT'O:s avtal om offentlig upphandling.
Kivalificeringen vilar dirmed pa handelsrittslig status, vilken dr faststilld pa andra
grunder dn forsorjningstrygghet och inte beaktar 1 vilken utstrickning en stat kan
begrinsa unionens tillgang till halvledarteknik 1 en kris. De senaste arens
exportkontrollatgirder har dven visat att stater som unionen har nira ekonomiska
torbindelser med kan begrinsa europeiska aktorers tillgang till halvledarteknik.
Forhallandet illustreras ocksa av att Sverige 1 mars 2026 anslot sig till det amerikanskt
ledda samarbetsinitiativet Pax Silica. Kretsen av partner dir sammanfaller inte med
kretsen av godtagbara dgarlinder enligt artikel 2.31, vilket innebir att en leverantor
kan vara betrodd 1 det ena sammanhanget men inte 1 det andra. Ett foretag kan alltsa
vara inhemskt 1 férordningens mening utan att detta har provats.

FOI anser mot denna bakgrund att kvalificeringen enligt artikel 2.31 bor
kompletteras med en bedémning av 1 vilken utstrickning dgarens hemjurisdiktion
kan begrinsa leveranser till unionen.

FOI 08-55 50 30 00 Orgnr: 202100-5182 registrator@foi.se
164 90 STOCKHOLM www.foi.se



4(4)

£11x
Datum Beteckning
T

2026-08-26 FOI-2026-1358
Z Totalftrsvarets
8 forskningsinstitut

Detta remissvar har beslutats av stabschef Niclas Kartlsson efter féredragning av
forskare Alexander Gorgijevski. I den slutgiltiga handliggningen har dven tf.
avdelningschef Daniel Faria och handliggare Pir Eriksson deltagit.

Niclas Karlsson Alexander Gorgijevski

Sindlista:
KN / kn.remissvar(@regeringskansliet.se, sara.ludvigsson@tegeringskansliet.se.
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