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Tillvaxtverket arbetar for konkurrenskraftiga féretag och en hallbar utveckling i alla
delar av Sverige. Myndigheten gor detta genom att skapa forutsattningar for starkt
konkurrenskraft, 6kad innovation, férbattrad omstéllningsférmaga och en hallbar
utveckling i hela landet.

Tillvaxtverket dr beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet for industri,
byggande och handel. Verksamheten bedrivs inom tre politikomrdden - regional
utvecklingspolitik, landsbygdspolitik och naringspolitik — som ar 6msesidigt
forstarkande.

Remissvaret ar skrivet utifrdn dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Ekosystemet for halvledare har utvecklats till ett omrade med stor strategisk
betydelse. Erfarenheter har visat att handelssanktioner inom sektorn kan tillimpas
som ett kraftfullt geopolitiskt patryckningsmedel. Samtidigt investeras hundratals
miljarder euro i inhemsk tillverkning i olika lander. Tillvixtverket valkomnar att den
nuvarande halvledarakten uppdateras med en ny version, halvledarakten 2.0, som pa
ett battre satt adresserar dagens utmaningar. Myndighetens huvudsakliga synpunkter
delas upp pa ett antal omraden:
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P Budget

o Lander som USA, Kina och Sydkorea lagger stora resurser pa att bli
véarldsledande inom flera omraden for vardekedjan inom halvledare.
EU ligger efter och kommer att behéva fokusera och investera i val
utvalda omraden. Detta kommer att kriva finansiering.

o Detar oklart hur stora resurser som kommer att avsittas pa europeisk
niva och vilka krav pa nationell medfinansiering som kommer att
stéllas, vilket komplicerar mojligheten att ta stéllning till flera av
forslagen. lan

o Tillgang till 1angsiktigt privat och institutionellt kapital &r avgérande
och genomférandet av EU:s spar- och investeringsunion blir centralt.

W Prioriteringar
o EU bor stréava efter oersattlighet (eng. indispensable). Insatser bor

fokuseras sa att dvriga varlden blir beroende av EU pa enskilda
omraden. Sjalvforsorjning bedéms inte realistiskt.

o Satsningar bor fokusera pa omraden déar EU kan bygga unika styrkor
och minska strategiska beroenden.

o Strategiska projekt, som EU foreslas kunna utse, bor vara tydligt
forankrade inom unionen, dven om internationella samarbeten och
internationella investeringar valkomnas inom unionen.

W Tillstdndsprocesser

o En gemensam kontaktpunkt och snabbare processer vialkomnas.

o Ettsamlat tillstdndsférfarande bor vara frivilligt for foretagen. Krav pa
en enda ansékan och begrdansade mdjligheter att begara
kompletteringar riskerar att gora processerna mindre effektiva.

o Erfarenheter fran kontaktpunkter for tillstdandsprocesser for projekt
inom nettonollindustrin och for kritiska ramaterial bor tillvaratas.

W Efterfrageatgirder
o Detar positivt att halvledarakten 2.0 syftar till att starka
efterfragesidan.

o Otydligheter foreligger réorande hur efterfrageacceleratorn och andra
instrument som foreslas faktiskt ska skapa 6kad efterfragan.

o Foreslagna atgirder inom offentlig upphandling kan bidra, men
riskerar samtidigt att 6ka administrationen och krava
forfattningsdndringar inom saval upphandlings- som
sekretesslagstiftningen.

P B2B-plattform
o Syftet att kunna observera tidiga varningar om storningar i
leveranskedjor ar positivt.

o Tillvaxtverket ifragasatter plattformens varde i forhallande till dess
tillforlitlighet, sdkerhet och administration.

o Om plattformen infors bor kraven pa foretagen begransas, liksom
mojligheten for kommissionen att anvanda sanktioner mot féretag.
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Inledande kommentarer

Allt fran betalningar och e-handel till energifoérsérjning, respiratorer och
fordonsproduktion ar beroende av halvledare. Detsamma galler de smarta produkter
som idag genomsyrar bade foretag och hushall. I alla dessa fall &r halvledare som
tillverkas utanfoér EU centrala. Storst forbrukning av halvledare har idag produktion av
konsumentelektronik, vilken huvudsakligen utfors i Asien. Detta far till foljd att ocksa
produktionen av halvledare sker i Asien. Darutéver har halvledare blivit ett omrade
dér stormakter anvinder handelssanktioner som geopolitiskt patryckningsmedel
samtidigt som hundratals miljarder euro investeras i inhemsk tillverkning i olika
lander.

Nar den forsta halvledarakten (férordning (EU) 2023 /1781) antogs stod EU for
omkring 10 procent av den globala halvledarproduktionen. Ett av malen med
rattsakten var att férdubbla andelen till 20 procent. Utvecklingen har darefter gatt i
motsatt riktning och EU:s andel av varldsproduktionen har minskat.

Halvledarakten 2.0 syftar darfor till att starka den europeiska halvledarsektorn genom
att stimulera efterfragan, snabba pa tillstdndsprocesser och bygga vidare pa de drygt
50 miljarder euro som har mobiliserats tidigare. | sammanhanget kan noteras att
investeringar dr pa andra nivaer i USA och Asien jamfort med EU. Exempelvis har
USA:s Chips and Science Act resulterat i 6ver 800 miljarder USD i privata investeringar
sedan 2020 enligt Semiconductor Industry Association (SIA, 2026). Aven asiatiska
lander sa@ som Sydkorea genomfor stora satsningar. Exempel pa detta &r att Sydkorea
under juni 2026 tagit in tva storforetag for en satsning pa 576 miljarder USD for Al-
chip, i syfte att befasta globalt ledarskap (Reuters, 2026).

Flera aktdrer har pekat pa strukturella utmaningar fér Europas halvledarsektor.
Svensk Elektronik lyfter bland annat fram begransad tillgang till riskkapital och
kompetensbrist (Svensk Elektronik, 2026). Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA, 2026) understryker samtidigt att val beh6ver géras om man ska satsa pa skala
eller specialisering. I dessa fall bor direkt konkurrens med stora globala tillverkare
undvikas och satsningar bor istéllet géras pa specialisering inom valda nischer med
mycket forskning och innovation. Samtidigt kan internationellt samarbete fa en allt
viktigare roll. Detta ar i linje med att EU &r starkt pa flertalet omraden nér det géller
tillverkning av maskiner och utrustning for halvledarproduktion.

Mot denna bakgrund valkomnar Tillvdaxtverket ambitionen i halvledarakten 2.0 att
starka konkurrenskraft, resiliens och férsoérjningstrygghet i den europeiska
halvledarsektorn. Samtidigt anser myndigheten att begreppet oersattlighet (eng.
indispensability) tydligare bor framga. Orsaken ér, vilket kopplar samman till
hanvisningar enligt Svensk Elektronik och IVA ovan, att om EU gor sig oersattliga inom
strategiska delar av vardekedjan starks unionens férhandlingsposition och strategiska
handlingsutrymme, 4ven om vissa externa beroenden kvarstar. Att satsa pa
oerséttlighet inom vissa omraden ar ett betydligt mer realistiskt mal i jaimforelse med
att bli sjalvforsorjande. En forutsattning for starkt oersattlighet dr att innovationer och
teknologier behalls inom unionen, vilket kraver kapital. I denna del finns ett mer
utvecklat resonemang under rubriken budget nedan.

For svensk del ar det, utéver vad som faktiskt framgar i forslag till halvledarakten 2.0,
ocksa viktigt att mdjligheterna som infors i rattsakten faktiskt tas om hand pa ett bra
satt for att skapa affarsmojligheter och konkurrenskraft for svenska foretag.

[ syfte att uppna detta ser Tillvaxtverket positivt pa att en nationell strategi for
halvledare, med tydlig inriktning pa Sveriges prioriterade fokusomraden, tas fram och
beslutas dar fokus bor vara omraden dar Sverige har potential att bli oersattliga.
Samtidigt vet vi att Svensk Elektronik redan har tagit fram ett férslag som skulle kunna
fungera som en utgadngspunkt for detta (Svensk Elektronik, 2026). Vidare har ocksa
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Tillvixtverket i en rapport beskrivit att Sverige har spetskunskap inom vissa omraden.
Négra av dessa skulle kunna exploateras for att skapa omraden dar produkter fran EU
blir oersittliga (Tillvaxtverket 2023).

Sammantaget ser Tillvaxtverket halvledarakten 2.0 som ett viktigt instrument for att
starka EU:s halvledarekosystem. Tillvaxtverket finansierar flera projekt inom
halvledaromradet for att ytterligare starka Sveriges ekosystem for halvledare.

Tillvaxtverkets remissvar ar utformat utifrdn myndighetens ansvar inom
industripolitiken och struktureras utifran de huvudsakliga omraden som vi vill
kommentera, snarare an utifran aktens kapitelindelning.

Budget

Tillvaxtverket konstaterar att flera av de foreslagna dtgiarderna ar beroende av
finansiering. Det rér exempelvis pilotlinor, B2B-plattform och strategiska projekt. Nu
foreslagen forordning avses att trada i kraft under perioden strax fore EU:s kommande
langtidsbudget (MFF) for perioden ar 2028-2034. I det pagaende lagstiftningsarbetet
ar det darfor en utmaning att férstd hur mycket budget som kan komma att allokeras
for de foreslagna initiativen samt om, och i sa fall hur stor andel, nationell
medfinansiering som kan komma att kravas. Tillvaxtverket valkomnar ett
fortydligande i denna del. Ett exempel pa en sadan oklarhet dr avseende ansékan om
status som ett europeiskt initiativ for halvledarteknik (eng. European semiconductor
technology initiative). Av Artikel 15.2 (d) framgar att en sddan ansdkan ska férenas
med en handling som visar att en eller flera medlemsstater ar redo att stddja
etableringen av initiativet. Tillvixtverket menar att det vore énskvart med
fortydligande kring vilket atagande ett sddant stdd innebér for medlemsstaterna. I det
kommande nationella férfattningsarbetet dr det ocksa viktigt att tidigt identifiera vem
som ar behorig att utfirda ett sddant intygande om st6d for svensk rdakning.

Klart ar att de foreslagna atgarderna forutsatter tillgang till tillforlitligt och langsiktigt
privat och institutionellt kapital. I detta sammanhang dr genomférandet av EU:s spar-
och investeringsunion en viktig forutsattning for att mobilisera europeiskt sparande
till strategiska investeringar, stdrka tillgangen till riskkapital och langsiktig
finansiering samt mojliggdra nasta steg i genomférandet av halvledarakten 2.0.

Kompetenscentra och regionala excellenskluster

Genom den forsta halvledarakten etablerades Chips Competence Centers i de flesta
medlemsstater. I Sverige finns Swedish Chips Competence Center (SCCC). SCCC
finansieras till halften av EU och resterande del utgérs av nationella medel via
Vinnova. [ halvledarakten 2.0 foreslds dessa centra finnas kvar med ett delvis utékat
uppdrag. Tillvixtverket menar att det dr bra att bygga vidare pa etablerade funktioner
och vdlkomnar dven det utékade uppdraget. En férutsattning for detta ar att
finansieringen fortsatter enligt nuvarande modell.

Av forslag till forordning framgar att geografiska omraden ska kunna anséka om att bli
regionala kluster inom halvledarsektorn (eng: European Semiconductor Regions of
Excellence). En ans6kan om att bli utsedd till ett sdidant kluster &r omfattande och ska
bland annat innehalla en langsiktig investeringsplan. Nagon finansiering for dessa
kluster foreslas inte. Tillvixtverket anser att syftet med dessa kluster behover
fortydligas. En tydlig nytta ar en forutsattning for att statusen kommer att utnyttjas.

For Sveriges del ar det viktigt att de nationella samarbeten som redan finns (till
exempel Myfab) kan inga som en enhet i en ansékan. Orsaken ar att ett skapande av ett
regionalt kluster inom halvledarsektorn inte ska leda till splittring av redan etablerade
samarbeten. Definitionen av en "region” blir dirmed vasentlig. Om en region kommer
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att kréva geografisk narhet kan Sverige och andra glest befolkade omraden
missgynnas.

Sammantaget finns oklarheter kring forslagen, dar Tillvaxtverket anser att de storsta
fragetecknen finns i hur dessa regioner definieras och vilken nytta det innebar att bli
utsedd till en sddan region.

Prioriteringar av projekt

Det finns flera kriterier for att utse strategiska projekt, bland annat inom de omraden
som anges i Artikel 17 och Bilaga II. I Artikel 19 anges darutdver att projekt inom
omradet “Union-based open foundry for advanced semiconductor manufacturing” ska
ges hogsta prioritet. Det ar dock oklart i vilken utstrackning denna prioritering ska
vaga tyngre dn 6vriga kriterier vid urval av strategiska projekt.

Artikel 4 anger att det 6vergripande malet fér Chips for Europe Initiative 2.0 ska
uppnas genom storskaligt kapacitetsbyggande ldngs hela unionens vardekedja.
Initiativet ska bland annat starka ekonomisk sdkerhet, resiliens, oersittlighet och
industriell konkurrenskraft. Ett liknande syfte kommer till uttryck i begreppet "first-
of-a-kind” som avser etablering av nya eller vasentligt forbattrade
produktionsanldggningar inom unionen.

P4 flera stéllen i forordningen framhalls &ven vikten av att stdrka unionens resiliens.
Storst effekt finns pd omraden dar inte partners finns i ldnder som i andra
sammanhang i akten beskrivs som "domestic undertakings”. Sammantaget bedomer
Tillvaxtverket att satsningar som stirker unionens oerséattlighet i manga fall 4ven
bidrar till 6kad resiliens och darfér bor ges sarskild vikt vid urval av strategiska
projekt. Om unionen bygger upp kapacitet inom omraden dar andra lander ar
beroende av EU starks unionens strategiska handlingsutrymme i situationer av
geopolitisk osdkerhet. Samtidigt kan investeringar i produktionskapacitet motiveras
inom omraden dar betydande beroenden kvarstar och dar kapaciteten inom unionen,
och hos "domestic undertakings”, fortfarande ar begransad.

Kommissionen kan erkdnna projekt i halvledarvirdekedjan som strategiska, bade
inom unionen och i tredjeland, under forutsattning att ett antal kriterier dr uppfyllda.
Projekten ska bland annat vésentligt bidra till unionens gemensamma intresse, ha en
tydlig gransoverskridande dimension, starka unionens oersittlighet, resiliens och
vélstdnd samt i betydande utstrickning bidra till teknologisk suveranitet och
ledarskap. Tillvdaxtverket tolkar normalt kravet pa gransoverskridande dimension som
att minst tva medlemsstater inom unionen ska vara involverade. I detta fall framgar
dock att dven aktorer i tredjeland kan utses inom ramen for strategiska projekt. Det ar
darfor oklart om kravet pa gransoverskridande dimension avser samarbete mellan
medlemsstater, samarbete med aktorer i tredjeland eller bada dessa alternativ.

Tillvaxtverket staller sig vidare tveksamt till att strategiska projekt, som utgdér nagra
av unionens mest omfattande satsningar inom omradet, ska kunna ha en huvudsaklig
aktor etablerad i tredjeland. Myndigheten ser positivt pa internationella samarbeten,
men anser att den ledande aktoren i ett strategiskt projekt bor vara etablerad inom EU.
Ett viktigt skél ar att dgarforhallanden i féretag utanfér unionen kan férdandras utan att
EU har méjlighet att paverka utvecklingen, vilket kan paverka de strategiska intressen
som satsningarna syftar till att stdrka. Tillvaxtverket noterar dven att det i dagsldget
saknas sarskild reglering av utldndska direktinvesteringar riktade mot
halvledarsektorn. I stillet hdnvisas till férordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar (EU) 2019/452, vilket framgar av skal 33.

Det rader dven oklarhet kring vilka aktdrer som kan delta i strategiska projekt. I
Artikel 16, p. 1(b) anges att strategiska projekt "is carried out by domestic
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undertakings”. Samtidigt foreskriver Artikel 16, p. 3 att projekten ska vara "limited to
Union entities”, medan Artikel 16, p. 4 6ppnar for deltagande av "legal entities” fran
tredje land. Begreppet “union entities” definieras inte i forordningen. Mot bakgrund av
det anser Tillvaxtverket att forhallandet mellan dessa bestimmelser och den avsedda
avgransningen bor tydliggoras.

Aven om Tillvaxtverket anser att visst férbeh&ll bér finnas mot bestimmelser som
tillater att strategiska projekt har en huvudsaklig aktor i tredje land podngterar
myndigheten att dtgdrder som stérker incitament for investeringar i halvledarsektorn
inom unionen bor vialkomnas. Det géller bdde om europeiska foretag vill investera
eller om ett foretag fran tredje land exempelvis vill investera i en fabrik.

Samlat tillstandsforfarande

Tillvaxtverket anser att det ar positivt med forslaget om en samordnad ingédng till
tillstandsrelaterade fragor for europeiska initiativ for halvledarteknik och strategiska
projekt. Detta inbegripet en samlad tillgang till korrekt och &ndamalsenlig vagledning
genom tillstdndsprocessen.

Tillvaxtverket, som for narvarande ar utsedd till nationell kontaktpunkt enligt
betydelsen av detta i befintlig halvledarakt (eng: national single point of contact),
konstaterar att den kontaktpunkt (eng: one stop shop) som nu foreslas for
tillstandsprocesser har en visentligt annorlunda funktion dn vad som ingar i
myndighetens nuvarande uppdrag som nationell kontaktpunkt. Tillvaxtverket ser ett
véarde i att den kontaktpunkt (eng: one stop shop) som nu foreslas att inrattas for
europeiska initiativ for halvledarteknik och strategiska projekt bygger vidare pa de
arbetssatt och erfarenheter som utvecklas inom férordningarna om nettonollindustrin
(2024/1735) och kritiska ramaterial (2024/1252).

Vad galler forslaget i Artikel 22 om att europeiska initiativ fér halvledarteknik och
strategiska projekt ska ldmna in en enda, samlad ans6kan rérande alla projektets
tillstand, till kontaktpunkten (eng: one stop shop) sa vill Tillvaxtverket framfora vikten
av att tydliggora att forslaget om ett enda samlat tillstdndsférfarande, genom
kontaktpunkten, ska vara frivillig for foretagen. Tillvaxtverkets uppfattning ar
darutover att ett projekt bor kunna ldmna in flera ansékningar, inom samma projekt,
l6pande till kontaktpunkten. Detta eftersom projekt varierar i omfattning och
komplexitet, vilket innebar att féretag kan komma att behéva ldmna in
tillstdandsansdkningar vid olika tidpunkter, i takt med att projektet utvecklas. En sadan,
for foretagen mer flexibel, ordning skulle minska projektens initiala administrativa
bérda och kostnader. Vid en sddan justering ar det viktigt att tidsfristen per ansdkan
tydliggors i rattsakten.

Tillvaxtverket menar att de begransningar som infors i Artikel 22 avseende mdjlighet
for kontaktpunkten att begira komplettering av ansékan for europeiska
halvledarinitiativ eller strategiska projekt ar god, namligen att minska onédig
skriftvdxling under tillstandsprocesser, men att den féreslagna regleringen i praktiken
kan gora tillstandsprocesserna mer tungrodda. Detta eftersom regleringen innebar att
kontaktpunktens mojlighet att tillse att ans6kningar dr kompletta begransas, vilket i
sin tur kan férsvara mojligheten att erforderliga tillstand beviljas.

Vad giller de foreslagna tidsfristerna vid dessa tillstandsansékningar sa vill
Tillvaxtverket podngtera vikten av att berérda prévningsmyndigheter pa lokal,
regional och nationell niva i god tid far tydlig vigledning om vilka projekt som
omfattas av bestimmelserna. Detta dr en forutsattning for att foretag ska fa en
likvardig och férutsebar behandling oavsett var i Sverige verksamheten bedrivs.
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Tillvaxtverket vill utdver detta framhalla betydelsen av en tidig kontakt mellan féretag
och berdrda myndigheter for att bidra till en mer effektiv tillstdndsprocess och minska
risken for ofullstdndiga ans6kningar.

Slutligen behoéver halvledarakten 2.0 utformas sa att den dr samordnad med de
parallella forhandlingarna om Industrial Accelerator Act (1AA) och European Business
Wallet (EBW), for att sdkerstélla en enhetlig reglering avseende effektivare
tillstdndsprocesser.

Efterfrageatgarder och deras effekter

Efterfragan pa halvledare ar relativt l1ag i EU, eftersom en stor del av efterfragan
kommer fran konsumentelektronik med tillverkning i Asien. Trots detta ar halvledare
vitala for sektorer som ar viktiga for Sverige, exempelvis elektronisk kommunikation,
fordon, férsvar, och rymd. Férordningen specificerar i detta avseende att ett mal &r att
utveckla en stark anvindarmarknad i nyckelsektorer. En tillracklig efterfragan ar vital
for att skapa affarsméjligheter och incitament fér nya investeringar.

Tillvaxtverket vilkomnar ambitionen att stiarka efterfragan, vilket i sin tur kan skapa
béattre affarsmojligheter for halvledarsatsningar i unionen. Denna synpunkt gar i linje
med motsvarande synpunkter i vart remissvar pa Férordningen om industriell
acceleration och omstallning (KN2026/00781).

For att efterfragan ska finnas bredare, fran de leverantérer som kan uppkomma i EU,
krdvs dock att dessa dven ar konkurrenskraftiga utifran ett globalt perspektiv. Om de
europeiska leverantérerna ar vasentligt dyrare dn asiatiska alternativ blir det mer
komplicerat att skapa affarsméjligheter och uppna tillracklig skala. Prisnivan maste
vara tillrackligt lika for att d&ven andra potentiella kunder, utanfor offentlig
upphandling, ska anse det rimligt att kopa europeiska alternativ. I synnerhet blir detta
viktigt mot bakgrund av att privata investeringar beh6éver mobiliseras.

Tillvixtverket anser att det finns fragetecken kring hur en 6kad efterfragan pa
europeiska leverantorer kan ske och vilka effekter detta forvéantas fa. Nar det galler
efterfrageacceleratorn (artikel 8) framgar det inte hur den ska genomforas, vilket bor
tydliggoras. Pa likartat sétt ar det inte tydligt hur efterfrageforumet eller 6vriga
efterfrageatgirder faktiskt ska skapa den efterfragan som skulle kravas for att skapa
forutsattningar for 6kad produktion av halvledare i EU.

Ett konkret sétt att skapa efterfragan ar offentlig upphandling som foéreslas i artikel 30.
Eftersom det dr mindre troligt att halvledare i sig upphandlas direkt foreslas i
halvledarakten 2.0 mdjligheten att inom viss upphandling krava
forsorjningstrygghetsdeklarationer. Detta for att tydliggora var de i infrastrukturer,
utrustning och system ingdende halvledarna har sitt ursprung. Av artikel 31.2 framgar
vidare att kommissionen, efter konsultation med europeiska namnden foér halvledare
(ESB), kan anta ett genomférandebeslut, som reglerar i vilka sektorer som kravet pa en
forsorjningstrygghetsdeklaration ska tillimpas av upphandlande enheter. Mgjlighet till
undantag fran detta regleras i foreslagen artikel 31.3.

Tillvaxtverket konstaterar att inférandet av férsoérjningstrygghetsdeklarationer
kommer att krdva en omarbetning av det nationella upphandlingsregelverket.
Forslaget kommer att leda till 6kad administrativ borda for de féretag och offentliga
aktorer som kan komma att beh6va uppratta forsorjningstrygghetsdeklarationer, samt
hantera sparning och verifiering av kraven. En sddan 6kad administrativ bérda kan
innebara hogre kostnader for foretag och slutkunder. Féretag kan ocksa behdva
anpassa befintliga leverantorskedjor. En fordjupad analys av konsekvenserna av
noddvandiga forfattningsdndringar har inte gjorts inom ramen for detta remissvar.

Tillvaxtverket vill i detta sammanhang sarskilt fora fram att i nu féreslagen artikel 30.5
samt 30.6 foreslas att vid offentlig upphandling med férsoérjningstrygghetsdeklaration
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ska den utsedda nationella beh6riga myndigheten, i nuvarande fall Tillvixtverket,
notifieras av den upphandlande myndigheten. Den nationella behdriga myndigheten
ska i sin tur sammanstélla en verifierad lista pa de inhemska foretag som identifierats
genom offentlig upphandling inom medlemsstaten. Den verifierade listan kan helt eller
delvis delas mellan medlemsstaterna. Tillvixtverket menar att den myndighet som
alaggs att ansvara for den verifierade listan i god tid ska ges forutsattningar att
hantera dessa ataganden. Det ar i denna del, enligt Tillviaxtverket, bland annat
onskvart att en 6versyn av offentlighets- och sekretesslagstiftningen genomfors, for att
sdkerstilla att skydd for eventuellt kiansliga uppgifter uppréatthalls under hela kedjan
av informationsinsamling och éverféring av information. En sddan 6versyn kan ocksa
ha baring pa de generella sekretessbestimmelser som nu foreslas i artikel 50.

Tillvaxtverket utgar ifrdn att omndmnandet i av direktiv 2024/23/EU i artikel 30
ratteligen ska vara direktiv 2014 /23 /EU.

Sammantaget ar det Tillvaxtverkets uppfattning att ambitionen att infoéra instrument
for att driva pa inhemsk efterfragan ar positiv.

Europeiska namnden for halvledare

Den europeiska ndmnden for halvledare (Eng: European Semiconductor Board,
hadanefter ESB) har idag en roll som lank mellan medlemsstaterna, kommissionen och
marknaden. ESB bemannas fran Sverige av personal fran Tillvaxtverket, pa direkt
uppdrag fran Regeringskansliet. ESB har en central roll nér det giller att besluta om
krisatgéarder. I den nya akten foreslas ESB fa fler uppgifter. Tillvaxtverket anser att en
breddning ar bra, vilket delvis tas sin utgangspunkt i det faktum att Sverige via ESB
fatt en fordjupad kontakt med savil andra medlemsstater som kommissionen.

Tillvaxtverket noterar att ESB:s uppdrag inte ar enhetligt formulerat i den féreslagna
rattsakten. I ndgra fall star det att ESB:s dsikt ska inhdmtas (artikel 15) och i andra fall
ska kommissionen samverka med ESB (artikel 33). Ord som anvéands dr "opinion”,
”"consultation” respektive "cooperation”. Tillvixtverket menar att ESB:s roll maste vara
tydlig och att kommissionen inte ska kunna bortse fran de synpunkter som framfors
via ESB.

Krisatgarder
B2B-plattformen

Enligt forslaget ska kommissionen inrétta en industriledd plattform fér
informationsdelning inom halvledarvardekedjan. Syftet med plattformen ar att skapa
en mekanism for att ge tidiga varningar vid leveransstérningar pa
halvledarmarknaden. Detta ar tankt att géras genom att skapa en digital tvilling av
viardekedjan for halvledare. Syftet, att genom kontinuerlig uppféljning fa tidig
information om eventuella storningar i forsorjningskedjan, ar enligt Tillvaxtverket i sig
lovvirt. Bland svenska foretag ar synen pa plattformen delad. Nagra ser den som en
mojlighet, medan andra ar tveksamma eller negativa.

Tillvaxtverket ser flera problem med den féreslagna B2B-plattformen. Dessa kan delas
in i tre kategorier: 1) tillforlitlighet, 2) sdkerhet, samt 3) administration och hantering.

1. Plattformen ska exempelvis, enligt artikel 34.1 (e), kunna genomféra
stresstester av vardekedjan for halvledare samt kunna ge tidiga varningar och
vara proaktiv i riskminimeringsarbete. For det fall en betydande andel av
leverantorer och slutanvandare, bade inom och utanfor unionen, inte deltar i
plattformen sa kommer resultatens tillforlitlighet att paverkas negativt. Detta
beror pa att plattformens analyser da endast bygger pa en begrénsad del av
marknaden och ddarmed riskerar att ge en missvisande bild av den faktiska
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situationen. Felaktiga resultat kan i sin tur leda till att en krissituation
identifieras trots att nagon kris inte foreligger, eller att en faktisk kris inte
upptécks. Vidare kan det uppsta problem nar flera foretag rdknar pa samma
faktiska forbrukning. Sammantaget kan missvisande data géra mer skada an
nytta om slutsatser baseras pa dessa.

2. Plattformen kommer att innehalla kdnsliga data i stora médngder, vilket
riskerar att gora den till foremal for olika typer av hot. I Artikel 34 beskrivs att
plattformen ska vara inom en sdker milj6 och i skal 88 beskrivs
sdkerhetsfragorna mer i detalj. Anonymitet ska gilla fér data via aggregering,
men pa manga omraden finns fa aktorer, vilket kan skapa mojlighet att implicit
identifiera dessa. Det dr ofrankomligt att se bade detta och andra hot som
potentiella risker med B2B-plattformen. Riskerna behéver beaktas och véagas
mot férvdntande vinster.

3. Plattformen forefaller skapa administrativa kostnader utan ett tydligt varde for
foretagen. Vidare ar det otydligt vad ett deltagande faktiskt innebar, dar skal
95 specificerar aktivt deltagande som tillrackligt for att inte kunna kréavas pa
information i en krissituation. Det skulle kunna leda till att féretag som
egentligen inte vill delta kommer att delta minimalt fér att slippa andra krav,
vilket skulle fa konsekvenser for hur den data som finns kan anvandas. En
l6pande och systematisk kartlaggning av vardekedjan skapar fragor kring
huruvida det ar ett proportionerligt arbetssatt och om tillrdcklig sakerhet for
detta enligt punkt 2 ar pa plats. Avslutningsvis ges kommissionen langtgaende
befogenheter att krdva information fran enskilda foretag och méjlighet att
botfilla dem om de inte vill lamna ut data. Detta véacker fragor vad som ar
nodvandigt utifran sdkerhetsaspekten i forhallande till goda villkor for
foretagen. Endast vetskapen att sddan information kan begéras in av
kommissionen, skulle kunna gora féretag mindre villiga att ha produktion i EU,
vilket i sin tur motverkar andra syften i halvledarakten 2.0.

Tillvaxtverket anser att skrivningarna i artikel 38 behdover fortydligas. Av artikeln
framgédr som ovan redogjorts for att kommissionen under vissa férutsattningar kan
begira information fran féretag som dr verksamma i vardekedjan for halvledare och
inte ingar i B2B-plattformen, eller direkt av B2B-plattformen. En sddan begéran kan
forenas med boter. Av foreslagen lydelse framgar inte vilken typ av information som
kan begiras eller om redan en sddan begiran om information kan éverklagas. For det
fall en begaran riktas mot B2B-plattformen behover det fortydligas om det ar B2B-
plattformen eller de dari deltagande foretagen som har att betala eventuella boter.
Tillvaxtverket noterar i sammanhanget att definitionen av viardekedja for halvledare, i
artikel 2.6, dr vid och att bestimmelsen potentiellt kan komma att vara tillamplig pa en
stor mangd foretag.

Tillvaxtverkets samlade beddmning ar att insamling av data av den féreslagna
omfattningen ar kanslig. Det ar mojligt att samma mekanism for férvarning kan
dstadkommas genom manadsvisa enkéter eller liknande. Detta skulle formodligen
ocksa innebira en avseviart lagre kostnad for foretagen.

Sammantaget foresprakar Tillvixtverket att, om en B2B-plattform ska implementeras,
sa ska administration och oférutsdgbarhet minimeras, samtidigt som strikta krav och
potentiella paféljder sa som boter bor undvikas sa langt det ar mojligt.

[ Riskutsatta sektorer
Av forslaget framgar att i riskutsatta (eng. risk-prone) sektorer kan kommissionen,

under vissa forutsdttningar, anta en genomférandeakt som ska initiera ett antal
atgarder inom identifierade sektorer, for att hantera risker i forsorjningskedjan for
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halvledare. Foreslagna atgarder ar bland annat riskbedémningar, upphandling av
halvledare samt lagerhallning. Tillvaxtverket ifrdgasatter nyttan av férslaget.
Tillvaxtverket anser att berérda aktorer, sa som foretag och upphandlande enheter,
sjdlva har den kompetens som kravs for att avgora vilken riskhantering som ar mest
effektiv och lamplig utifran exempelvis ett foretags ekonomiska situation.

Tva exempel pa foreslagna atgarder ar upphandling av halvledare och lagerhallning.
Att upphandla enklare komponenter skulle i teorin fungera, men givet att detta skulle
ske vid enskilda tillfdllen sd kommer férslaget med storsta sannolikhet endast att leda
till fordrojningar. Nar det galler mer specifika komponenter kommer detta innebara
dnnu storre utmaningar, eftersom sadana komponenter ar unika. Avseende
lagerhallning anser Tillvaxtverket att detta forslag bor strykas helt eller att det bor
specificeras att kommissionen ska kunna krdva en sddan atgird endast i val
definierade undantagsfall.

Tillvaxtverket ser alternativa mdjligheter till hur kommissionen kan stotta foretag i
deras riskhantering. En sddan magjlighet kan vara att kommissionen reserverar
produktionskapacitet hos viktiga leverantorer for att sdkerstélla leveranser till
anvandare inom EU. Detta férfarande anvands av stora forbrukare av komponenter.
Att sékra en viss produktionskapacitet dr ett proaktivt satt att garantera leveranser.
Inget foretag inom EU torde vara stort nog att kunna gora detta pa egen hand. I USA
har staten gatt in och kdpt aktier i Intel i samma syfte, dvs. for att sdkerstélla att
amerikanska foretag far tillgang till komponenter (CIO Analytics, 2025). Mot bakgrund
av det ser Tillvixtverket ett sddant agerande som ett forfarande for EU att, istéllet,
Overviga att gora for alla anvandare eller for vissa sektorer, sdsom forsvar eller
energiforsorjning. Detta behdver dock studeras ndarmare.
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