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Europeiska kommissionens forslag till forordning om ett ramverk for
atgarder for att stirka EU:s halvledarekosystem och om upphévande
av forordning (EU) 2023/1781, Chips Act 2.0, COM(2026) 504 final

Remissvar

Tillvaxtanalys ska analysera, utvardera och redovisa effekter av statens insatser for
hallbar nationell och regional tillvaxt och naringslivsutveckling. Myndigheten ska ta fram
beslutsunderlag och rekommendationer {6r utveckling, omprévning och effektivisering
av statliga atgarder samt, om det dr relevant, peka pa malkonflikter. Remissvaret dr
skrivet utifran dessa utgangspunkter.

Sammanfattning

Tillvaxtanalys valkomnar Europeiska kommissionens forslag att starka EU:s
halvledarekosystem. Halvledare &r centrala insatsvaror inom flera samhaéllsviktiga
sektorer. Tillvdxtanalys ser att Kommissionens forslag innehaller delar som kan vara
motiverade utifran marknadsmisslyckanden, innovationspolitiska skal och europeisk
resiliens. Forslaget d4r mer utvecklat dn det ursprungliga forslaget till halvledarakt, bland
annat genom att det lagger storre vikt vid efterfragesidan och innehaller en mer
utvecklad struktur for uppfoljning. Samtidigt kvarstar betydande samhallsekonomiska
risker. Forslaget har flera parallella mal - konkurrenskraft, resiliens, teknologisk
suveranitet, forsorjningstrygghet och innovationsspridning - men redovisar inte
tillrackligt tydligt hur varje atgard ska bidra till respektive mal, malkonflikter, eller hur
insatsernas samhallsekonomiska nytta ska vagas mot kostnader.

Tillvaxtanalys lamnar foljande 6vergripande synpunkter:
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¢ Forslaget bedoms positivt i de delar som starker forsknings-, pilot- och
testinfrastrukturer, kompetensforsorjning, strategisk kartlaggning och
proportionerlig krisberedskap.

¢ Forslaget behover en tydligare atgardslogik, ddr varje instrument kopplas till ett
specifikt mal, en forvéantad effekt, médtbara indikatorer och en rimlig kontrafaktisk
jamforelse.

* Motiven till Chips act 2.0 ar vl utarbetad samtidigt som analyser av kostnader,
insatsers relativa effektivitet, och risk for snedvridning dr mindre val utvecklat eller
saknas helt.

e Stod till strategiska projekt bor forses med tidsbegransning, aterkommande
omprovning och mekanismer for avveckling om malen inte nas.

e Utvdrderingsbarheten bor stiarkas med tydligare mal, oberoende utvérdering och

indikatorer som mater resultat snarare an endast aktiviteter eller insatsvolymer.

Bakgrund och utgangspunkter

Kommissionens forslag dr en del av EU:s teknologiska suveranitetspaket och identifierar
tva huvudsakliga problem:

e [Ett Overberoende av tredjelander for halvledardesign och tillverkning, och

e otillracklig krisberedskapsforméaga.
Mot dessa problem stélls tva overgripande mal:

e Att 6ka konkurrenskraft i EU:s halvledarvardekedja
o  Okad resiliens och krisberedskap for att sdkerstalla forsorjningstrygghet.

Forslagets centrala policyval kan sammanfattas i fdljande delar:

e Chips for Europe Initiative 2.0 med stirkt innovationskraft som huvudpelare.
o Atgérder for tryggad tillgang och efterfragan.
e Overvakning och krisrespons genom strategisk kartliggning och
varningsindikatorer.
® Styrning och samordning genom bland annat Europeiska halvledarndmnden och

nationella kontaktpunkter.

Tillvixtanalys noterar att motiven till Chips act 2.0 dr vil utarbetad, samtidigt ser vi att analyser
av kostnader, insatsers relativa effektivitet, och risk for snedvridning dr mindre vil utvecklat eller
saknas helt. Denna bedomning ligger i linje med de reservationer som redovisas i kommissionens
underlag, ddr risker for ineffektiv resursallokering pekas ut som otillrickligt utvecklade
(Europeiska kommissionen, 2026a; Europeiska kommissionen, 2026Db).
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Mal, indikatorer och atgéardslogik

Kommissionens anger fyra indikatorer for att folja genomférandet av Chips for Europe
Initiative 2.0:

Infléde av halvledarrelaterade direktinvesteringar till EU.
Antal hogutbildade (kvalificerad arbetskraft) sysselsatta inom halvledarsektorn.
Offentligt stod till start-ups och scale-ups.

LS.

Scale-up-finansiering via private equity och riskkapital.

Tillvaxtanalys bedomer att dessa indikatorer &r relevanta, men att de frimst mater
insatser snarare an resultat. For att bedoma om politiken leder till faktisk konkurrenskraft
och samhallsekonomisk nytta bor de kompletteras med resultat- och effektindikatorer.
Exempel pa sddana indikatorer &r:

e Utvecklingen av EU:s marknadsandelar och export- och importberoende i
relevanta halvledarsegment

e Kvantitativa matt pa EU:s konkurrenskraft och dess utveckling inom relevanta
halvledarsegment, exempelvis Revelaled Comparative Advantage (RCA-index)

och kompletterande export- och produktivitetsmatt pa relevant segmentniva.

Tillvixtanalys anser att genomforandeindikatorerna bor kompletteras med kvantitativa
resultatmdtt och att offentligt stod till start-ups och scale-ups inte bor betraktas som ett
resultatmdtt. Det dr i forsta hand ett mdtt pd insatsvolym.

Samhiillsnytta och kostnader

Pa nyttosidan kan forslaget minska samhéllsekonomiska kostnader av framtida
storningar, 6ka innovationsspridning, forbattra produktivitet och starka siakerhet.
Offentliga insatser &r sarskilt motiverade dar det finns tydliga positiva externa effekter,
informations- och koordinationsproblem, och infrastrukturer som enskilda foretag har
svaga incitament att finansiera sjélva.

Pa kostnadssidan finns poster sa som budget och upphandlingskostnader, administrativ
boérda pa foretagen, undantrangning av privata investeringar, lagre konkurrenstryck,
stod till projekt som hade genomforts dven utan stod, teknologisk inldsning, risk for
felsatsningar, och snedvridning av konkurrens. Den internationella litteraturen om
halvledare och industripolitik visar att offentligt stod kan vara motiverat i vissa
situationer, men ocksa att sektorspecifika stod riskerar att leda till ineffektiv
resursallokering och strategiska motreaktioner mellan ldander (Bown och Wang, 2024;
Goldberg m.fl., 2024; Juhasz m.fl., 2024). Det ar darfor avgorande att varje storre atgard
prévas mot en samhallsekonomisk kalkyl, inklusive riskjusterade nyttor. I dagsldaget har
nyttosidan analyserats mer djupgéende an kostnadssidan.

Tillvixtanalys anser att offentliga insatser bor prioriteras dir positiva externa effekter och
samhillsnytta dr tydligt. Tillvixtanalys ser dven att kostnadssidan dr undermaligt analyserad och
dirfor dr i behov av vidare analys.
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Selektiva stod och hantering av felaktiga beslut

Kommissionens forslag innebar att strategiska projekt kan ges sarskild status och darmed
fa tillgang till olika former av offentligt stod. Statusen innebéar dock inte i sig ett
automatiskt stddbeviljande. Vid bedomningen ndmner kommissionen marknadsanalys,
beroendekoncentration och risk for 6verkapacitet (Europeiska kommissionen, 2026a).
Trots detta kvarstar en problematik som ar bristfélligt adresserad — kriterier for néar ett
stod eller atgard ska fortsétta, justeras eller avvecklas.

Tillvixtanalys bedomer att forslaget i alltfor begrinsad utstrickning hanterar risker och problem
relaterade till selektiva stéd och hur felaktiga beslut ska hanteras. Tillvixtanalys menar att stod till
strategiska projekt bor kopplas ihop med tydliga exit-kriterier. Stod till strategiska projekt bor
dirfor forses med tidsbegrinsning, relevanta etappmil, dterkommande omprévning och
mekanismer fOr avveckling om mdlen inte nds.

Utvirdering och utvirderingsbarhet

Utvarderingsbarheten dr béttre dn i den ursprungliga processen. Enligt artikel 57 ska
kommissionen lamna en utvarderings- och 6versynsrapport vart fjarde ar. Kommissionen
far ocksa, genom delegerade akter, dndra bilaga III om maétbara indikatorer.

Samtidigt ar utvarderingsbarheten fortfarande begransad. Flera foreslagna indikatorer ar
aktivitets- eller insatsmatt snarare an resultatmatt och det framgar inte tillrackligt tydligt
hur kontrafaktiska jamforelser ska konstrueras eller vilka indikatorer som ska avgora om
en atgard ska fortsétta, justeras eller avvecklas.

Tillvixtanalys anser dirfor att forordningen och dess genomférande tydligare anger:

o Att storre stodinsatser och strategiska projekt ska utvirderas av oberoende aktir.

*  Att huvudmadl, delmdl och forvintade effekter rangordnas och kopplas till specifika
instrument.

o Attdet tydliggors vilka indikatorer som ska avgdra om insatsen bor fortsitta, justeras eller
avvecklas.

*  Att programmen utformas och data insamlas si att kontrafaktisk utvirdering underlittas.

o Att madlkonflikter mellan resiliens, kostnadseffektivitet och konkurrensneutralitet redovisas
och foljs upp.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker

Patrik Tingvall och Peter Svensson. I arendets handlaggning har dven avdelningschef

Marie Gartell medverkat.
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