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1 Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att Chips Act 2.0 innehéller flera dtgérder for att stéirka
EU:s forsorjningstrygghet och konkurrenskraft, samtidigt som forslaget innebér ett
tydligt steg mot en interventionistisk industripolitik.

De storsta riskerna ror potentiella snedvridningar av konkurrensen, 6kade
administrativa kostnader, fragmentering av den inre marknaden och handelspolitiska
spanningar. Den fortsatta forhandlingen bor darfor inriktas pa att sdkerstilla att
atgarderna &r proportionerliga, konkurrensneutrala och forenliga med internationella
handelsregler, samtidigt som fokus ldggs pa diversifiering och forbéttrade ramvillkor
snarare dn pa langtgaende lokaliseringspolitik. Pa sa sitt kan EU stirka sin
motstdndskraft utan att undergriva de 6ppna marknader och internationella
vardekedjor som utgdr grunden for unionens langsiktiga vélstand och konkurrenskraft.

Halvledarvirdekedjan &r starkt geografiskt koncentrerad och storningar kan {2 stora
konsekvenser. EU bor dock i forsta hand efterstrava diversifiering av leverantorer,
marknader och produktionsplatser snarare &n lokalisering av produktion till EU. Ingen
storre ekonomi ér sjalvforsdrjande inom hela halvledarviardekedjan och europeisk
konkurrenskraft dr beroende av 6ppna marknader och globala vardekedjor. De stirkta
mojligheterna till strategiska partnerskap med tredjeldnder ar darfor positiva.

Forslaget innehaller flera positiva inremarknadsatgérder, bland annat samordnade
tillstdndsprocesser och one-stop-shops. Samtidigt krévs tillrdcklig harmonisering for
att undvika att olika nationella system skapar nya administrativa hinder. Forslaget
breddar dven first-of-a-kind (FOAK) till fler delar av halvledarvirdekedjan och
introducerar European Semiconductor Technology Initiatives (ESTI) for strategiskt
viktiga FOAK-investeringar. M6jligheten till stod och snabbare tillstand kan stimulera
investeringar, men bestimmelserna om inhemska foretag (eng. domestic undertakings)
och minskat beroende av icke-inhemska foretag (eng. non-domestic undertakings) kan
samtidigt styra leveranskedjor och handelsfloden och medfora hogre kostnader.
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Begreppet inhemskt foretag far stor betydelse for flera instrument. Det &r positivt att
definitionen under vissa forutsattningar omfattar foretag fran GPA-lander (dvs. lander
som é&r parter till WTO:s avtal om offentlig upphandling, forkortat GPA) och
frihandelspartners, men kriterier baserade pa dgande och kontroll kan skapa réttslig
och administrativ osékerhet. Strategiska projekt och omfattande nationell
medfinansiering riskerar dessutom att gynna vissa medlemsstater och darigenom
snedvrida konkurrensen inom EU.

De nya reglerna om offentlig upphandling och leveranskedjedeklarationer kan
forbattra kunskapen om forsorjningsrisker men innebér samtidigt administrativa
kostnader, krav pé affarskénslig information och risk for farre anbudsgivare och hogre
priser. Krav pa exempelvis parallell férsorjning (eng. dual sourcing) och deltagande av
inhemska foretag kan ocksé péverka griansoverskridande handel. Reglerna bor dérfor
vara proportionerliga och forenliga med EU:s ataganden enligt bland annat GPA,
frihandelsavtal och 6vriga relevanta WTO-regler.

Aven Grand Challenges, Demand Forum och Demand Accelerators kan bidra till
innovation och samverkan, men bor utformas transparent och konkurrensneutralt samt
ge mindre foretag och akademiska aktorer reella mojligheter att delta. Den foreslagna
B2B-plattformen for informationsdelning kan forbéttra krisberedskapen, men vécker
frdgor om proportionalitet, foretagssekretess, konkurrens och administrativa
kostnader.

Sammantaget bor Sverige verka for diversifiering framfor lokalisering,
proportionerliga informations- och leverantdrskrav, forenlighet med internationella
handelsataganden samt en transparent och konkurrensneutral tillimpning. EU:s
ekonomiska sdkerhet bor stirkas utan att undergrava de 6ppna marknader och
internationella virdekedjor som dr centrala for europeisk och svensk konkurrenskraft.

2 Kommerskollegiums uppdrag och tidigare
yttrande

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre marknad och
EU:s handelspolitik. Myndighetens uppdrag ér att verka for frihandel. Det innebér att
vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for liberaliseringar av handeln
mellan EU och omvérlden samt globalt.

Kommerskollegium har tidigare skickat in en analys av Chips Act 2.0 till
regeringskansliet, se yttrande i vart drende dnr 2026/01427-1. Detta yttrande bygger
till stora delar pa tidigare ingivet yttrande. Nuvarande yttrande fokuserar pa Pelare 1
och 2.! De delar av initiativet som ror krav pa skyndsam handldggning av tillstand
kommenteras inte.

! Pelare 1: Stirkt innovation och teknisk forméga inom EU:s halvledarsektor samt nya instrument for att
stimulera efterfridgan pd EU-baserad halvledarteknik. Pelare 2: Regler som gor det mdjligt for
kommissionen att erkdnna sa kallade europeiska initiativ for halvledarteknik och strategiska projekt, for
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3  Chips Act 2.0 - bakgrund och malsattning

EU-kommissionens forslag till Chips Act 2.0 utgdr en vidareutveckling av EU:s
halvledarpolitik och bor forstds som en del av en bredare industripolitisk utveckling
inom unionen. Forslaget bygger vidare pé den forsta halvledarférordningen men
innebdr samtidigt ett skifte fran ett huvudsakligt fokus pa forskning, innovation och
produktionskapacitet till en bredare ansats dér efterfrdgan, offentlig upphandling,
strategiska projekt, informationsdelning och forsorjningstrygghet far en mer
framtrddande roll. Under de senaste aren har EU successivt infort initiativ som syftar
till att stéirka strategiska sektorer, minska beroenden och 6ka den ekonomiska
sdkerheten genom en mer aktiv industripolitik.

Problembeskrivningen som ligger till grund for forslaget &r i flera avseenden
vélgrundad. Halvledare utgor en grundldggande insatsvara for stora delar av den
moderna ekonomin. Produktionen av ménga kritiska halvledare ar samtidigt
koncentrerad till ett begriansat antal geografiska omraden och flera delar av
virdekedjan domineras av ett fatal aktorer. Dartill har andra stora ekonomier infort
omfattande industripolitiska program for halvledare. Erfarenheterna fran pandemin
och senare geopolitiska spénningar visar att storningar i halvledarforsorjningen kan fa
omfattande konsekvenser for europeiska foretag och samhillsviktig verksamhet. EU
har darfor skl att starka motstdndskraften genom att minska sarskilt sarbara
beroenden.

I initiativet till Chips Act 2.0 identifieras EU:s stora beroende av halvledartillverkning
i tredjelédnder som ett centralt problem och det finns en uttalad ambition att 6ka
tillverkningen inom EU. Samtidigt sitter EU:s internationella forpliktelser, vilka
behandlas nedan, granser for vilka atgirder som kan vidtas. Chips Act 2.0 bor darfor i
forsta hand inriktas pé att minska beroendet av enskilda lander och andra
koncentrationsrisker, snarare dn pa att minska EU:s beroende av internationell handel
som sddan. Kommerskollegium anser att detta ar en viktig utgdngspunkt.

En central distinktion &r den mellan diversifiering och lokalisering. Malet att minska
riskfyllda beroenden bor inte likstéllas med ett mal att flytta hem hela
produktionskedjor till Europa. Tillgénglig forskning och erfarenhet fran internationella
virdekedjor pekar pé att diversifiering av leverantdrer, marknader och
produktionsplatser dr ett mer effektivt sitt att bygga motstandskraft 4n langtgaende
lokaliseringspolitik.? Ingen storre ekonomi ar sjalvforsérjande inom hela
halvledarvirdekedjan och EU:s langsiktiga konkurrenskraft bygger i hog grad pa
tillgang till globala marknader, internationella investeringar och specialiserade

att stimulera investeringar samt forslag for att effektivisera tillstindsprocesser och infora nya verktyg
kopplade till offentlig upphandling. Pelare 3: Stirkt 6vervakning och krishantering.

2 Se exempelvis Kommerskollegium, Tools for resilient supply chains: an overview of EU policy, 2025
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vérdekedjor.? Motstandskraft bor darfor i forsta hand sokas genom bredare och mer
diversifierade forsorjningsvégar.

Mot denna bakgrund ir de delar av forslaget som stérker internationella partnerskap
sdrskilt relevanta. Chips Act 2.0 ger strategiska partnerskap en mer central roll och
kopplar dem till unionens mal om ekonomisk sikerhet, forsdrjningstrygghet och
diversifiering. Genom kopplingen till Global Gateway och EU:s internationella
digitala strategi skapas mdjligheter att stirka samarbetet med partnerlénder samtidigt
som nya produktions- och leveransnoder utvecklas utanfor unionen. Detta ligger vél i
linje med en handelspolitisk strategi som stirker motstandskraften utan att i onddan
begrinsa internationell handel.

Den forsta halvledarforordningens resultat dr emellertid svara att utvardera.
Kommissionen framhaller att betydande investeringar har mobiliserats, att avancerade
pilotlinjer etablerats och att kompetenscentrum och samarbetsstrukturer har utvecklats.
Det dr viktiga institutionella och processuella resultat. Daremot ar det dnnu oklart i
vilken utstridckning insatserna faktiskt har lett till minskade beroenden eller stirkt
motstandskraft.

Kommissionens konsekvensbedomning redovisar ett brett stod bland berérda aktorer
for en forstarkt EU-strategi. Kommissionen analyserar emellertid inte narmare i vilken
utstrackning detta stod kan forklaras av att vissa aktorer forvintar sig direkta
ekonomiska fordelar genom 6kade offentliga investeringar, stodordningar (aid
schemes) eller andra marknadsframjande atgérder. En saddan analys hade varit
vardefull for bedomningen av konsultationens bevisvarde, sérskilt eftersom
kommissionen samtidigt konstaterar att den forsta halvledarférordningen inte har
resulterat i tillrickliga privata investeringar.

Forslaget innehaller flera positiva inslag for den inre marknaden. Forslaget grundas pa
béade artikel 173.3 och artikel 114 FEUF och vi ser inte skél att ifragasétta att artikel
114 anvinds som réttslig grund for de delar av forslaget som faktiskt syftar till att
skapa ett enhetligt ramverk for den inre marknadens funktion. Bestimmelser om
samordnade tillstdndsprocesser, one-stop-shops, digitala kontaktvigar och
gemensamma tidsfrister kan bidra till att minska administrativa hinder for
investeringar och skapa storre forutsebarhet for foretag. Detta &r sdrskilt viktigt inom
halvledarsektorn ddr investeringar ar mycket kapitalintensiva och langa
handldggningstider kan péverka etableringsbeslut. Ett gemensamt europeiskt ramverk
kan dessutom minska behovet av nationella sarldsningar och pé langre sikt motverka
fragmentering och konkurrenssnedvridningar genom att minska divergerande
nationella kris-, stdd- och prioriteringsatgérder.

For att ambitionerna ska fa genomslag kravs dock att regelverket kompletteras med
tydliga gemensamma minimikrav och en harmoniserad tillimpning. Om
medlemsstaterna ges stort utrymme att utforma sina egna administrativa modeller

3 OECD, Mapping the semiconductor value chain, den 24 juni 2025.
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finns en risk att one-stop-shop-systemet i praktiken utvecklas till ett flertal olika
nationella system.

En foljd av att den forsta investeringsgranskningsforordningen stillde for fa och for
allménna krav p& harmonisering blev framvixten av forhallandevis olika nationella
system, vilket utgjorde bakgrunden till att férordningen behovde ersittas med en
senare och mer detaljerad forordning. Chips Act 2.0 riskerar att upprepa detta misstag
genom att minska forutsebarheten for foretag och forsvaga den inre marknaden
snarare dn att stirka den. Det finns dérfor skl att efterfriga gemensamma mallar,
vigledning och kriterier for bland annat ansokningsforfaranden, tidsfrister och
gransoverskridande samordning.

3.1 Initiativet underlattar subventioner

Ett syfte med initiativet ar att mojliggora for bade medlemsstaterna och kommissionen
att stodja strategiska projekt i linje med konkurrenskraftsfonden och géllande
statsstodsregler. Det saknas fortfarande tillricklig kunskap om vilka langsiktiga
effekter industripolitiska satsningar av detta slag har pa marknadsstruktur, konkurrens
och investeringar. En fullstindig bedomning kréver analys inte bara av direkta effekter
sasom offentliga investeringar och nya anldggningar, utan dven av indirekta effekter
sdsom undantrangning av privata investeringar, alternativkostnader och omfordelning
av resurser mellan sektorer.

Chips Act 2.0 behéller och breddar first-of-a-kind (FOAK). En investering &r FOAK
om den tillfér innovations- eller produktionskapacitet som inte redan finns eller
planeras i jimforbar omfattning inom EU. Begreppet omfattar hela
halvledarvirdekedjan, exempelvis chipdesign, specialmaterial, produktionsutrustning
och avancerad paketering. FOAK ér i forsta hand relevant for mojligheten att ge
nationellt statsstdd till unik europeisk kapacitet, men innebér inte ndgon automatisk
rétt till stod.

Den nya statusen European Semiconductor Technology Initiative (ESTI) avser
FOAK-investeringar som dessutom ska bidra till EU:s forsorjningstrygghet, resiliens
och ekonomiska sdkerhet. Initiativet ska genomforas av ett inhemskt foretag och
forsorjningskedjan ska organiseras pa ett sitt som minskar beroendet av icke-
inhemska foretag. ESTI-status kan underlétta investeringar genom bland annat
skyndsammare tillstdndsforfaranden och méjligheten till offentligt stdd, men innebar
inte nagon ritt till sddant stéd. Eventuellt statligt stod méste provas enligt EU:s
statsstodsregler. Statusen dr samtidigt forenad med skyldigheter som syftar till att
starka unionens forsorjningstrygghet, sérskilt i krissituationer.

Ur handelsperspektiv dr framfor allt ESTI:s krav pa leveranskedjans sammanséttning
relevant. Kravet att minska beroendet av icke-inhemska foretag kan péverka
foretagens val av leverantorer och ddrmed griansdverskridande handelsfloden. Detta
kan bidra till 6kad forsérjningstrygghet, men ocksa innebira handelsomfordelning och
hogre kostnader om foretag styrs bort fran konkurrenskraftiga leverantorer i
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tredjelénder. Mot bakgrund av halvledarindustrins starkt specialiserade och globala
vardekedjor bor sddana krav déarfor tillampas med beaktande av kostnaderna for
diversifiering och EU:s internationella handelsataganden.

4 Inhemska foretag (domestic undertaking)

En av de principiellt mest betydelsefulla nyheterna i initiativet dr introduktionen av
begreppet domestic undertaking. Definitionen omfattar inte endast foretag inom EU
utan under vissa forutsittningar dven foretag med anknytning till tredjelénder som
omfattas av GPA (Government Procurement Agreement, vilket &r WTO:s avtal om
offentlig upphandling), EU:s frihandelsavtal eller motsvarande internationella
upphandlingsataganden. Begreppet “domestic” dr ddrmed vidare dn en ren intra-EU-
definition.

Definitionen anvinds som ett centralt kriterium for flera av forordningens instrument,
inklusive strategiska projekt och vissa upphandlingsrelaterade bestimmelser. Syftet ar
att identifiera aktdrer som anses vara tillrickligt forankrade i EU eller i partnerldnder
for att kunna bidra till unionens forsorjningstrygghet och resiliens.

Sakerhets- och forsorjningsperspektiv kan motivera att aktorer behandlas olika i vissa
situationer. Samtidigt vacker definitionen flera fragor. Till skillnad fran befintliga
upphandlingsrittsliga instrument utgér definitionen huvudsakligen fran dgande och
kontroll snarare dn faktisk affarsverksamhet. Detta riskerar att skapa osidkerhet kring
hur foretag ska klassificeras och hur reglerna forhaller sig till andra delar av EU-
ratten. Klassificeringen kan bli komplicerad vid exempelvis komplexa
koncernstrukturer och fordndringar i dgande och kontroll. Detta kan medfora
administrativa verifieringskrav och rittssdkerhetsproblem. Det finns ocksé en risk for
att olika definitioner av ekonomiskt ursprung utvecklas parallellt inom olika EU-
regelverk, vilket skulle minska forutsebarheten for foretag.

Begreppet aktualiserar d&ven EU:s internationella dtaganden. Det dr positivt att foretag
frén GPA-lénder och vissa frihandelsparter omfattas av definitionen i den utstrackning
som foljer av unionens internationella dtaganden. Samtidigt innebér konstruktionen en
tydlig skiljelinje gentemot foretag fran andra tredjeldnder. Det bor déarfor klargoras hur
definitionen och de formaner eller begridnsningar som knyts till den forhaller sig till
EU:s olika WTO- och frihandelsavtalsataganden.

Fragan om inhemska foretag far sérskild betydelse i relation till strategiska projekt.
Forslaget ger mojlighet att ge sdrskilt stod till projekt som anses strategiskt viktiga for
unionens forsorjningstrygghet och teknologiska utveckling. Det finns argument for att
EU behover kunna stddja investeringar inom strategiskt viktiga delar av
halvledarvardekedjan, sdrskilt mot bakgrund av den geopolitiska utvecklingen och
omfattande stddprogram i andra stora ekonomier. Samtidigt innebér strategiska projekt
ett tydligt steg mot en mer aktiv industripolitik dér offentliga aktorer i storre
utstriackning paverkar vilka investeringar som prioriteras.
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Detta medfor risker for savél konkurrensen som den inre marknadens funktion.
Medlemsstater med storre finansiella resurser och starkare industriell bas kan ha
lattare att attrahera och samfinansiera strategiska projekt. Detta kan forstdrka redan
existerande skillnader mellan medlemsstater och snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden. Erfarenheten fran den nuvarande halvledarakten ar att de stora
investeringarna tenderar att folja befintlig teknisk formaga och nationell
medfinansieringsforméga snarare an att fordelas geografiskt jamnt. Kriterierna for
urval, finansiering och uppf6ljning bor darfor vara transparenta, objektiva och
tillimpas enhetligt inom unionen.

5 Offentlig upphandling

Kommissionen beskriver att den forsta halvledarférordningen framst fokuserade pa
utbudssidan, medan Chips Act 2.0 ldgger storre vikt vid efterfragan. Detta sker bland
annat genom nya mdjligheter att beakta forsorjningstrygghet i offentlig upphandling
inom kritiska sektorer och genom krav pa leveranskedjedeklarationer.

Bittre kunskap om forsorjningsrisker kan vara motiverad. De foreslagna reglerna
medfor emellertid tre huvudsakliga risker. For det forsta kan de innebdra betydande
administrativa kostnader, eftersom leverantorer kan behdva redovisa detaljerad
information om leveranskedjor, virdeinnehall, inhemska foretag och
diversifieringsstrategier. For det andra kan kraven innebéra att kommersiellt kénslig
information behdver lamnas ut. For det tredje kan de administrativa och materiella
kraven minska antalet potentiella anbudsgivare, vilket i sin tur kan forsdmra
konkurrensen och bidra till sémre utbud och hogre priser.

Kommissionen bedomer att informationsskyldigheterna &r proportionerliga och att de
privata kostnaderna ér begrinsade. Samtidigt ska medlemsstaterna sammanstélla
verifierade forteckningar 6ver de inhemska foretag som identifierats i
forsorjningstrygghetsdeklarationer och offentliga upphandlingsforfaranden. Det ar
oklart vilket mervirde dessa omfattande rapporteringskrav medfor, huruvida all
information ar nddviandig och om samma syfte skulle kunna uppnés genom mindre
ingripande atgérder.

Konsekvensbeddmningen innehaller inte heller ndgon ndrmare analys av hur
skyldigheten att lamna affarskénslig information kan paverka storre aktorers
investeringsincitament eller deras vilja att etablera produktion inom unionen. Skyddet
for konfidentiell affarsinformation och de investeringsrelaterade effekterna bor dérfor
analyseras narmare.

Maojligheten att stilla krav pé leveranskedjans sammansittning, sdsom parallella inkdp
och anvindning av inhemska foretag, kan dessutom paverka konkurrensen mellan
leverantorer och den grinsdverskridande handeln. Aven om sidana krav enligt
forslaget ska vara av underordnad betydelse (ancillary and non-decisive) och forenliga
med unionens internationella dtaganden analyserar konsekvensbeddmningen inte
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tillrackligt om de kan begransa upphandlande myndigheters mojlighet att vélja den
tekniskt eller ekonomiskt mest fordelaktiga 16sningen. Denna typ av krav utgdr dven
ett avsteg fran upphandlingsréttens grundlédggande principer om likabehandling och
icke-diskriminering samt att det mest konkurrenskraftiga anbudet ska vinna upp-
handlingen. Saddana avsteg behover overvédgas och motiveras noga, givet att
principerna grundar sig i att den offentliga sektorns medel ska anvéndas effektivt och
transparent.

Initiativet 6kar ddrmed den administrativa komplexiteten i offentliga upphandlingar
och ger samtidigt kommissionen stérre mdjligheter att paverka anvéindningen av
riskbegrinsande atgirder. Mot denna bakgrund bor proportionaliteten i
upphandlingsbestimmelserna analyseras ytterligare.

5.1 WTO-rattsliga ataganden

EU har enligt artikel IV GPA en skyldighet att inte diskriminera varor, leverantdrer
eller tjanster fran andra lander som é&r parter i avtalet. Liknande ataganden finns dven i
ett flertal av de frihandelsavtal som EU har slutit med olika tredjelander. Det dr darfor
positivt att den foreslagna definitionen av ett inhemskt foretag dven inkluderar foretag
fran lander som har ingétt ett frihandelsavtal med EU och liander som é&r med i GPA.

Ur handelspolitiskt perspektiv aktualiserar flera delar av forslaget fragor om WTO-
ritten. Detta géller sérskilt upphandlingsbestimmelser, stddordningar och strategiska
projekt. Beroende pé hur reglerna utformas och tillimpas kan fragor uppsta i relation
till flera avtal sdisom GPA, WTO:s subventionsavtal och avtalet om
investeringsrelaterade handelsétgérder (TRIMs). Samtidigt 4r det mojligt att EU 1
vissa sammanhang kan komma att hinvisa till sdkerhetsintressen. Oavsett finns det
starka skl att sdkerstélla att &tgérderna ar proportionerliga, transparenta och sa langt
som mdjligt férenliga med internationella handelsregler och &taganden.

Initiativets WTO-forenlighet dr beroende av dess ndrmare utformning och tillimpning.
Sverige bor darfor efterfraga ett fortydligande fran kommissionen om hur den WTO-
rittsliga bedomningen gétt till, och pa vilka grunder kommissionen menar att
initiativet ar forenligt med EU:s dtaganden i WTO.

Vad giller upphandling dr det viktigt att kriterierna utformas for att sakerstilla
forenlighet med GPA och upphandlingsdirektivens grundldggande principer om
likabehandling och icke-diskriminering, dven vid den faktiska tillimpningen.

6 Regions of Excellence

Regions of Excellence syftar till att synliggora regioner med starka
halvledarekosystem och dérigenom attrahera investeringar. Ambitionen &r forstaelig,
men det dr oklart vilken evidens som stddjer att sddana mérkningar i sig har betydande
effekter pa investeringsbeslut.
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Det finns ocksa en risk att initiativet forstarker befintliga geografiska koncentrationer
av investeringar och kompetens. Om mérkningen framst tillfaller regioner i
medlemsstater med stora resurser och etablerad halvledarindustri kan skillnaderna
inom unionen forstirkas. Mer generella forbattringar av investeringsklimatet —
exempelvis forenklade regelverk, battre tillgang till energi, effektiva
tillstandsprocesser och vélfungerande kapitalmarknader — kan vara mer effektiva for
att starka Europas attraktivitet som helhet.

7 Grand Challenges

Grand Challenges syftar till att samla forskning, innovation och industri kring
strategiska tekniska utmaningar inom bland annat lovande och kritisk halvledarteknik
samt relaterad teknik av strategisk betydelse for unionen, med sarskilt fokus pa
energieffektivitet, sdkerhet och avancerad integration.

Det finns potentiella fordelar med att samordna resurser kring utmaningar dar
marknaden ensam kan ha svért att mobilisera tillrdckliga investeringar. Samtidigt
aktualiseras fragor om urval, styrning och finansiering. Om resurser koncentreras till
ett begransat antal prioriterade omraden finns en risk att andra lovande teknologier och
aktorer trings undan eller att offentliga medel binds upp i tekniska 16sningar som
senare visar sig vara mindre konkurrenskraftiga. Det finns ocksa en risk att stora
etablerade foretag gynnas framfor mindre innovativa aktorer eller att resurser binds
upp 1 projekt som marknaden inte efterfragar.

Grand Challenges forutsitter darfor en transparent urvalsprocess, teknikneutralitet i
mdjligaste mén och regelbunden omprovning av prioriteringarna. Initiativen bor vara
Oppna for aktorer i hela unionen och utformas sa att &ven sma och medelstora foretag
och akademiska aktorer faktiskt kan delta. Det bor darfor 6vervdgas om det som anges
i ingressen om forménligt tilltrdde och reducerade priser for smé och medelstora
foretag och akademiska institutioner bor goras bindande. Ett sddant krav bor i sé fall
utformas med objektiva, transparenta och icke-diskriminerande villkor och komma till
uttryck 1 de normativa bestdimmelserna.

Kommissionens initiativ for att stirka europeisk kapacitet inom moln, Al och
datacenterinfrastruktur, Cloud and Al Development Act, ingar i samma bredare teknik-
och suverénitetspolitik. Eventuella Grand Challenges bor darfor samordnas med dessa
initiativ. Det behover dven fortydligas hur insatserna ska finansieras.

8 Demand Forum och Demand Accelerators

Forslaget innehéller dven flera efterfragestimulerande instrument, bland annat
Demand Forum och Demand Accelerators. Dessa framstar i grunden som mindre
ingripande 4n flera andra delar av forslaget. Demand Forum syftar framst till att
sammanfora halvledarindustrin och anvéndarindustrier, medan Demand Accelerators
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gér langre genom att uttryckligen syfta till att stimulera efterfrdgan pé halvledare som
designats eller tillverkats inom EU. Det senare kan péverka konkurrensvillkoren och
handelsfloden vilket bor beaktas framover.

Samtidigt dr det viktigt att dessa initiativ forblir 6ppna, transparenta och
konkurrensneutrala. Om de i praktiken utvecklas till instrument for att styra
efterfragan mot vissa foretag, teknologier eller medlemsstater finns en risk att de
bidrar till marknadssnedvridningar och minskad konkurrens. Deras vérde ligger fraimst
1 att minska informationsasymmetrier och stirka samverkan mellan olika delar av
virdekedjan.

9 Det regelbaserade handelssystemet

EU har ett grundldggande intresse av att virna det regelbaserade handelssystemet, inte
minst eftersom europeiska foretag ar starkt beroende av globala marknader. For
svenska foretag dr denna avvégning sérskilt viktig. Sverige ér i forsta hand en
anvindare av halvledare snarare &n en storskalig producent. Svenska foretag inom
fordonsindustri, telekom, forsvarsindustri, medicinteknik och avancerad tillverkning ar
beroende av tillgang till konkurrenskraftiga halvledare fran globala vardekedjor.

Atgirder som stirker forsorjningstryggheten ir positiva. Begrinsningar av
konkurrensen eller minskad tillgang till effektiva globala leverantérer kan ddremot
leda till hogre kostnader och forsdmrad konkurrenskraft for viktiga svenska
exportnéringar. Detta talar for att EU:s atgérder i forsta hand bor inriktas pa att
diversifiera risker och undanrdja identifierade sérbarheter, snarare &n pa att generellt
gynna produktion inom unionen framfor internationell handel.

Pelare 3 innehaller ocksé en utvidgning av informationsdelning och
marknadsovervakning genom den foreslagna Business-to-Business Semiconductor
Supply Chain Platform (B2B).

Okad transparens kring sirbarheter i strategiska virdekedjor kan vara motiverad och
bidra till battre krisberedskap. Samtidigt innebér forslaget att informationsinhdmtning
blir en mer permanent del av regelverket snarare dn ett instrument som aktiveras vid
kriser. Forslaget innebar ocksé en utvidgning av kommissionens operativa roll.
Kommissionen fér inte bara en starkare funktion vid kriser utan dven mdjligheter att
bedriva strategisk kartlaggning, 6vervakning och informationsinhdmtning i tidigare
skeden. Detta vécker fragor om proportionalitet, administrativa kostnader och
réttssdkerhet. Det finns ocksd konkurrensréttsliga aspekter som behdver analyseras
nirmare. Plattformen bygger pa informationsutbyte mellan foretag och dven om
anonymisering och aggregering foreslés aterstar fragor om hur kénsliga uppgifter ska
skyddas i praktiken. Det &r viktigt att informationsutbytet inte leder till att
marknadskénslig information indirekt blir tillgdnglig for konkurrenter eller att mindre
aktorer missgynnas. Vidare bor det sikerstéllas att ett formellt frivilligt deltagande inte
i praktiken utvecklas till ett obligatoriskt system genom att deltagande foretag ges
betydande fordelar jimfort med foretag som star utanfor. Har kan det finnas skal att
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efterfraga tydligare avgransningar av ndr informationsinhdmtning far ske (sarskilt till
foretag som stéar utanfor), vilka uppgifter som far efterfragas, vilka
rittssdkerhetsgarantier som géller, hur proportionalitetsbeddmningar ska goras samt
vilken insyn medlemsstater och beroérda aktorer far i kommissionens arbete. Detta &r
av sarskild vikt eftersom forslaget om B2B inte var foremal for konsultationen och det
ar darfor svart att avgora om forslaget utgdr en lamplig balans mellan & ena sidan
behovet av att identifiera leverantorskedjerisker och a andra sidan industrins behov av
sekretess.

Samtidigt innebér forslaget ytterligare ett steg mot en interventionistisk industripolitik
dér offentliga aktorer i 6kad utstrickning paverkar investeringar, efterfrigan och
marknadsstruktur. De stdrsta riskerna ror potentiella snedvridningar av konkurrensen,
Okade administrativa kostnader, fragmentering av den inre marknaden och
handelspolitiska spanningar. Den fortsatta forhandlingen bor déarfor inriktas pa att
sdkerstilla att atgdrderna dr proportionerliga, konkurrensneutrala och férenliga med
internationella handelsregler, samtidigt som fokus ldggs pa diversifiering och
forbattrade ramvillkor snarare dn pé langtgdende lokaliseringspolitik. Pé sé sétt kan
EU stérka sin motstandskraft utan att undergrava de 6ppna marknader och
internationella viardekedjor som utgdr grunden for unionens langsiktiga valstand och
konkurrenskraft.

10 Sammanfattande beddmning

Chips Act 2.0 innehaller flera delar som kan bidra till att stirka Europas
motstdndskraft och konkurrenskraft. Sérskilt positiva ar inslag som framjar
diversifiering, internationella partnerskap, forskning och innovation, forbéttrade
tillstdndsprocesser samt béttre information om forsdrjningsrisker. Samtidigt innebar
forslaget ytterligare ett steg mot en mer aktiv industripolitik dér offentliga aktorer i
okad utstrackning paverkar investeringar, efterfrdgan och marknadsstruktur.

I den fortsatta forhandlingen bor Sverige sérskilt verka for att:

1. diversifiering prioriteras framfor langtgaende lokaliseringskrav, sa att resiliens
starks utan att tillgdngen till globala vardekedjor begrénsas i onddan,

2. krav pa leverantorer och informationsinhdmtning begrénsas till vad som é&r
nodvindigt och proportionerligt, med ett starkt skydd for konfidentiell
affarsinformation,

3. upphandlings-, stod- och leveranskedjekrav utformas i 6verensstimmelse med
EU:s WTO- och frihandelsavtalsidtaganden, och

4. instrumenten tillimpas transparent, konkurrensneutralt och enhetligt inom EU,
sd att de inte forstirker fragmenteringen av den inre marknaden eller
systematiskt gynnar medlemsstater med storst finansiell kapacitet.
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P& sé sitt kan EU stérka sin ekonomiska sikerhet och motstandskraft utan att
undergriava de dppna marknader, internationella investeringar och specialiserade
globala virdekedjor som samtidigt utgor en grund for unionens langsiktiga
konkurrenskraft.

Arendet har beslutats av enhetschef Pernilla Trigardh i nirvaro av Jonas Hallberg,
foredragande. I beredningen av drendet har ocksa Louise Corselli, Malin Gisslén,
Isaac Ouro-Nimini Hansen, Mia Salborn Hodgson och Lovi Nordgren deltagit.



