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Regeringen foreslar en ny lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsékringens administration. Den foreslagna lagen & en sk. re-
gisterlag, som utgér ett komplement till personuppgiftslagens (1998:204)
bestammel ser om skydd f6r den personliga integriteten vid behandling av
personuppgifter. Den nya lagen ersétter socialforsakringsregisterlagen
(1997:934).

Den foreslagna lagen innehdller i huvudsak féljande. Lagen skall
tillampas vid behandling av personuppgifter vid Riksforsakringsverket,
de dlmanna foérsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten
(sociaforsdkringens administration). Lagen galler dock endast om be-
handlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifter in-
gar i eler & avsedda att inga i en strukturerad samling av uppgifter som
ar tillgangliga for sokning eller ssmmanstalining enligt sarskilda krite-
rier. Bestammelsernai lagen skall i vissafall &en gélla uppgifter om av-
lidna personer. | lagen anges andamal for behandling av personuppgifter.
Andamélen delas in i primara dndamal och sekundara andamél. De pri-
mara andamalen avser behandling av personuppgifter for tillgodoseende
av de behov som finns inom socialférsakringens administration. De se-
kundéra andamalen avser utldmnande av personuppgifter fran myndig-
heter inom sociaférsdkringens administration. | lagen regleras behand-
lingen av kénsliga personuppgifter som avsesi 13 § personuppgiftslagen
respektive uppgifter om lagovertradelser m.m. som avsesi 21 § person-
uppgiftslagen. Den 6vergripande regleringen av de mer integritetskéans-
liga typerna av behandlingar utgar fran begreppet socialforsakringsdata-
basen. Sociafdrsékringsdatabasen avser den samling uppgifter och
handlingar som med hjalp av automatiserad behandling anvands gemen-
samt inom socialforsakringens administration. | syfte att moéta de integ-



ritetsrisker som foljer med ett Okat indag av informationsteknik inom
forvatningen foredas &ven vissa regler om Okad datasikerhet. Till-
delning av behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall
endast ske genom en sérskild handling. Behorighet for dtkomst till social-
forsakringsdatabasen skall alltid begransas till den dtkomst till uppgifter
som behovs for den enskildes fullgérande av sina arbetsuppgifter. Vidare
regleras direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen samt
utlamnande av sddana uppgifter pa medium for automatiserad behand-
ling. Kéandliga personuppgifter eller sddana uppgifter om lagovertradel ser
m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen skall inte fa anvandas som
sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen. Vid sokning som
omfattar innehallet i fler &n en handling i socialforsakringsdatabasen som
kommit in i ett &rende eller uppréttats i ett drende far endast drendebe-
teckning eller beteckning pa handling anvandas som sotkbegrepp. Utan
hinder av begrénsningarna fér sokning i den foreslagna lagen skall dock
personuppgifter som ror hdsa fa anvandas som urvalskriterium vid sam-
manstallningar om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Overfo-
ring av personuppgifter till tredje land som & nodvandig pa grund av
ataganden i avtal om socia trygghet som Sverige ingatt med andra stater
skall fa ske utan hinder av 33 § personuppgiftsiagen. | fraga om automa
tiserad behandling av personuppgifter som omfattas av den nya lagen
skall bestémmelserna om information till den registrerade i 23 och 25—
27 88 personuppgiftsagen tillampas, dock med den begransningen att
uppgifter i handlingar som kommit in i ett &ende eller uppréttats i ett
drende inte behtver tas med i information enligt 26§ person-
uppgiftsagen om den registrerade tagit del av handlingens innehdll. Av
informationen skall dock framga vilka sddana handlingar som behandlas.
Om den registrerade begéar det och anger vilken handling som avses skall
dock informationen, om inte annat foljer av bestdmmelser om sekretess,
dven omfatta uppgifter i en sadan handling. | sistndmnda fall skall
begrénsningen i 26 8 personuppgiftsagen om att information bara
behover [amnas gratis en gang per kalenderdr gélla varje handling for sig.
Vid behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen skall gélla
en motsvarande  skyldighet till skadestand som  enligt
personuppgiftslagen géller vid behandling av personuppgifter i strid med
den lagen. Personuppgift eller handling som behandlas automatiserat
skall gallras nér det inte langre & nodvandigt med hansyn till de priméra
andamdlen att bevara den. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far dock foreskriva att handlingar eller uppgifter skall
bevaras. Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse, blockering eller
utplaning av personuppgifter skall géla pa motsvarande st vid
behandling av personuppgifter inom socialférsakringens administration i
strid med den foreslagna lagen. De almanna forsakringskassorna,
Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten dldggs att genom
séarskilda atgarder kontrollera efterlevnaden av den nya lagen, enligt vad
som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over fordag till
lag om behandling av personuppgifter inom sociaforsakringens admi-
nistration.



2 Fordlag till lag om behandling av
personuppgifter inom sociaforsakringens
administration

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som gdler sociaforsakringsformaner samt andra formaner och ersatt-
ningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen
handléggs av Riksforsdkringsverket, de allmanna forsakringskassorna
eller Premiepensionsmyndigheten (socialférsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller & avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt sarskilda kriterier.

Bestammelserna i 6-13, 22, 23 och 26 88 gdler i tillampliga delar
aven uppgifter om avlidna personer.

2 § Sadan behandling av personuppgifter som &r tilldten enligt denna lag
far utforas dven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

3 8| fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den offici-
ella statistiken finns sérskilda bestammel ser i lagen (2001:99) om den of -
ficiella statistiken och i forfattningar som andluter till den lagen. Be-
stammelsen i 1 § tredje stycket namnda lag gdler inte i fraga om fram-
stéllning av statistik inom social forsakringens administration.

Forhallandet till personuppgiftsiagen

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personupp-
gifter inom sociaférsdkringens administration, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som meddelas i enlighet med denna lag eller
med stod av personuppgiftslagen.

Per sonuppgiftsansvar

5 8§ En myndighet inom socialforsakringens administration & personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor.

Primara andamal for behandling av personuppgifter

6 8 De allmanna férsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far i sin verksamhet behandla personuppgifter om
det & nodvandigt for att

1. &tersoka véagledande avgtranden,

2. tillgodose behov av underlag som krévs for att den registrerades
eller annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsakrings-
formaner skall kunna beddmas eller faststéllas,



3. informera om socialforsakringsférmaner,

4. handl&gga arenden,

5. planera verksamhet samt genomfora resultatstyrning, resultatupp-
foljning, resultatredovisning, utvérdering och tillsyn av respektive verk-
samhet,

6. framstélla statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det andama som anges i forsta stycket 1 far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvandas.

Sekundéara andamal for behandling av per sonuppgifter

7 8 Personuppgifter som behandlas for andamal som angesi 6 § far ocksa
behandlas av de allménna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket
for tillhandahdllande av information som behtvs

1. som underlag foér beslut om och kontroll av formaner, erséttningar
och andra stod at enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala stu-
diestédsnédmnden och arbetsl 6shetskassorna,

2. for samordning av tjénstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner eller

3. for handlaggning av drenden som handlaggs av Statens pensionsverk
och dar reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

De almanna forsdkringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far aven behandla personuppgifter som behandlas
for andamal som angesi 6 § for att tillhandahallainformation utanfor den
egna myndigheten pa grund av

1. sadan skyldighet att |amna ut uppgifter som foljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller annan forfattning,

2. sadant medgivande att |amna ut uppgifter som foljer av sérskilda be-
stammelser i lag eller annan forfattning,

3. sadan skyldighet att 1&mna ut uppgifter som foljer av gemenskaps-
rétten inom Europei ska unionen,

4. daganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsforma-
ner som Sverige ingatt med andra stater.

Behandling av kansliga personuppgifter m.m.

8 § Kaéndliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) (kandiga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna
[amnats till en myndighet inom socialférsdkringens administration i ett
arende eller & nddvéandiga for handl&ggning av ett drende.

For ndgot av de andamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana kansliga personuppgifter behandlas som ror halsa och som &r
nodvandiga med hansyn till andamalet. | tillsynsarenden far &ven andra
kansliga personuppgifter behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom socialforsakringens administration i ett arende eller & ndd-
vandiga for handlaggning av ett &rende. | 6vrigt far kandiga personupp-
gifter inte behandlas for de andama som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5
och 6. Behandling for nagot av de andamal som angesi 6 § forsta stycket
5 och 6 far inte ske i frAga om andra sadana kansliga personuppgifter an



dem som behandlas eller har behandlats for nagot av de andama som
angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Kéansliga personuppgifter far behandlas for ndgot av de andama som
angesi 6 8§ forsta stycket 1 eller 7 8 om det & nddvandigt med hansyn till
andamalet.

9 § Uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom socialforsakringens administration i ett drende eller & nod-
vandiga fér handl&ggning av ett &rende.

FOr nagot av de andamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana uppgifter om lagévertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) behandlas som enligt 12 § far behandlas i social-
forsakringsdatabasen. | tillsynsarenden far dven andra sadana uppgifter
behandlas om uppgifterna lamnats till en myndighet inom socialforsak-
ringens administration i ett @&ende eller & nodvandiga for handlaggning
av ett arende. | Ovrigt far sadana uppgifter inte behandlas for de anda-
malen. Behandling for ndgot av de dndamad som anges i 6 § forsta
stycket 5 och 6 far inte ske i fraga om andra sddana uppgifter om lag-
Overtradelser an dem som behandlas eller har behandlats for nagot av de
andamal som angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avses i 21 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far behandlas for nagot av de andama som angesi 6 §
forsta stycket 1 eller 7 8 om det & nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

10 81 12 § finns sérskilda bestammel ser om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen (1998:204) i socialforsakringsdatabasen.

Socialforsakringsdatabasen

11 § Den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av automatise-
rad behandling anvands gemensamt i verksamhet som avsesi 1 8§ utgor
social forsakringsdatabasen.

| socialforsakringsdatabasen far endast sadana personuppgifter be-
handlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av verk-
samhet enligt de andama som anges i 6 § eller personer om vilka upp-
gifter pdannat sétt behdvs for handlaggningen av ett drende.

12 8§ For de andamal som anges i 6 och 7 88 far, med beaktande av de
begransningar som fdljer av 6, 8, 9 och 11 8§, i sociaforsakringsdata-
basen behandlas identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter om

1. kon,

2. civilstand,

3. medborgarskap,

4. fodel seort,

5. forekomsten av anstkan eller anmélan i &renden,

6. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for er-
séttningsgrundande férhallanden, i &renden,

7. grad av nedsatt arbetsférmaga,

8. forekomsten av intyg och utldtande av lakare eller annan



intygsgivare,

9. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i re-
habiliteringsédrende samt av faststalld rehabiliteringsplan,

10. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna re-
habiliteringsatgarder,

11. forekomsten av sadan sarskild grund for beaktande av hogre bo-
stadskostnad som avsesi 14 8§ tredje stycket och 17 8§ tredje stycket lagen
(1993:737) om bostadshidrag,

12. att den registrerade far eller har fatt vard eller férsorjning helt eller
delvis padet allméannas bekostnad,

13. att den registrerade & haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i
ovrigt har tagits om hand pa det allménnas bekostnad,

14. att den registrerade vistas eller bor i en sarskild boendeform enligt
sociatjanstlagen (2001:453) eller vistas eller bor pa annat liknande sétt,

15. fréga om aterbetal ningsskyldighet har uppkommit,

16. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den bilstédsberéttigade hor till,

17. att godmanskap eller foérvaltarskap & anordnat enligt foréldrabal-
ken,

18. att en foralder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt sak-
nar formaga att varda barn,

19. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

20. bevakningsanledning,

21. anledningen till att ett &rende avslutats,

22. vardgivare i arenden om erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 §
lagen (1962:381) om allman forsakring och forordningen (1998:1337)
om tandvardstaxa,

23. férekomsten av begaran om férhandsprévning enligt férordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begaran avser,

24. kod for behandling som avsesi férordningen om tandvardstaxa,

25. att den registrerade har rétt till ersdttning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

26. forhallanden som angesi 15 § andra stycket férordningen om tand-
vardstaxa,

27. forekomsten av remiss i arenden om erséttning for tandvard enligt
2 kap. 3 8 lagen (1962:381) om allman forsékring och foérordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa, remitterande vardgivares namn och nam-
net paden vardgivaretill vilken remiss har skett,

28. patientavgift och tandvardsersattning.

29. avgoranden av domstol, Riksforsakringsverket, Premiepensions-
myndigheten eller allméan forsdkringskassa som & av betydelse for en-
skilda &renden i fraga om uppgifter om utgangen, de bestammelser som
har tilldmpats och huruvida avgdrandet har dverklagats,

30. diagnos,

31. l&kare som utférdat intyg som ligger till grund for beslut om ersétt-
ning,

32. ekonomiska forhallanden,

33. arbetsgivare,

34. arbetsstélle,

35. yrke,

10



36. bransch dér den registrerade & verksam och

37. bedut i &renden.

Kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagvertrddelser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftsiagen (1998:204) far utéver vad som anges i
forsta stycket och 13 § behandlas i socialforsakringsdatabasen endast om
det sarskilt anges i denna lag eller annan forfattning. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer meddelar foreskrifter om ytterli-
gare begransningar for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen samt narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far be-
handlas.

13 8 En handling som kommit in i ett &rende far behandlas i socialférsak-
ringsdatabasen och far innehdlla kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagovertradelser mm. som avses i 21 § personuppgiftsagen
(1998:204). En handling som uppréttats i ett drende far behandlas i soci-
alforsakringsdatabasen och far innehalla sddana uppgifter om de & nod-
vandiga for drendets handldggning. Det géller &ven om arendet avser till-

syn.
Tilldelning av behorighet

14 § Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall inom
sociaforsakringens administration tilldelas genom en sarskild handling i
enlighet med vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet re-
geringen bestammer.

Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begréansas
till vad som behdvs for att den enskilde skall kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter.

Direktatkomst

15 § Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen &r tillaten endast i den
utstrackning som anges i dennalag eller annan forfattning.

16 8 De alméanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Pre-
miepensionsmyndigheten far ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen i den utstréckning det behdvs for de dandama som anges i 6 och
7 88. Sadan direktatkomst skall vara forbehallen de personkategorier som
pagrund av sina arbetsuppgifter behtver tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktatkomst som avsesi forsta stycket.

17 § Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen ge-
mensamma organet for administration av personalpensioner far ha di-
rektatkomst till socialforsakringsdatabasen for samordning av tjanstepen-
sioner med socialforsakringsformaner.

Statens pensionsverk far ha direktdtkomst till socialforsakringsdata-
basen for handléggning av @enden dér reglerna om statens tjanstegrupp-
livforsakring skall tillampas.

Bestdmmelsernai 14 8 och 16 § forsta stycket andra meningen géller
ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta och andra stycket
far omfatta.

18 § Centrala studiestédsnamnden och arbetsl Gshetskassorna far ha di-
rektatkomst till socialférsakringsdatabasen i den utstréackning det behdvs
for andama som angesi 7 § forsta stycket 1.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst en-
ligt forsta stycket far omfatta.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

19 § Personuppgifter i sociaforsakringsdatabasen som far 1amnas ut till
den registrerade far |amnas ut till denne pa medium for automatiserad
behandling. Personuppgifter eller handlingar i socialforsakringsdatabasen
som innehdller personuppgifter far i dvrigt lamnas ut pa medium for au-
tomatiserad behandling endast om det behtvs for nagot av de andamal
som angesi 7 8.

Sarskilt reglerade behandlingar

20 § Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen far [amnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling for sammanstélining av gemensam
pensionsinformation om den registrerade uttryckligen samtyckt till ut-
[&amnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

21 § Personuppgifter som behovs for skadereglering far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling till organ som driver forsékrings-
rérelse om den registrerade uttryckligen samtyckt till utlémnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

Sokbegrepp

22 § Kéandiga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen.

Vid sokning som omfattar innehdllet i fler &n en handling i socialfor-
sakringsdatabasen som kommit ini ett &rende eller uppréttatsi ett &rende
far endast &rendebeteckning eller beteckning pa handling anvandas som
sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om begransningar i ovrigt for vilka sokbegrepp som far anvan-
das.
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23 § Utan hinder av de begréansningar for sokning som angesi 22 § far
personuppgifter som ror hélsa anvandas som urvalskriterium vid sam-
manstalIningar om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Overféring av personuppgifter till tredje land

24 § Overforing av personuppgifter till tredje land p& grund av &taganden
i avtal om social trygghet som Sverige ingétt med andra stater far ske
utan hinder av 33 § personuppgiftslagen (1998:204).

I nformation

25 § Personuppgifter i handlingar i socialférsékringsdatabasen som
kommit in i ett &rende eller uppréttats i ett &rende behdver inte tas med |
information enligt 26 8 personuppgiftslagen om den registrerade tagit del
av handlingens innehdll. Av informationen skall det dock framga vilka
sadana handlingar som behandlas. Om den registrerade begér att infor-
meras om uppgifter i en sddan handling och anger vilken handling som
avses, skall dock informationen omfatta dessa uppgifter, om inte annat
foljer av bestdmmelser om sekretess. | sistnamnda fall skall begrans-
ningen i 26 § personuppgiftslagen om att information bara behtver l[am-
nas gratis en gang per kalenderar gélla varje handling for sig.

Gallring

26 8 Personuppgifter eller handlingar som behandlas automatiserat skall
gallras nér de inte langre & nodvandiga for de andamal som angesi 6 8.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nar-
mare foreskrifter om gallring.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock fore-
skriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Avgifter

27 8 Avgifter far tas ut for utldmnande av uppgifter och handlingar fran
socialforsakringsdatabasen enligt de narmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Rattel se och skadestand

28 8§ Bestdmmelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand galler vid behandling av personuppgifter enligt denna lag el-
ler foreskrifter som har meddelats i anslutning till dennalag.

Kontrollverksamhet

29 8§ De alménna forsakringskassorna, Riksforsdkringsverket och Pre-
miepensionsmyndigheten skall genom sérskilda atgarder kontrollera ef-
terlevnaden av denna lag enligt vad som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.
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Tystnadsplikt

30 § Den som genom sin befattning med personuppgifter som inhamtats
fran socialforsakringsdatabasen till det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet fér administration av personalpensioner far kénne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga férhallanden
far inte obehorigen roja dessa uppgifter.

Overklagande

31 § En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansokan om in-
formation enligt 26 § personuppgiftsiagen (1998:204) far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte Gver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2003, da socialforsakrings-
registerlagen (1997:934) upphdr att gélla.

2. Bestdmmelserna i denna lag skall inte bdrja tillampas forrén den
1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fére den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av per-
sonuppgifter som utfors for ett visst andama om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Den nya lagens bestammelse om skadestand skall tillampas endast
om den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har in-
tréffat efter det att den nyalagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestammel serna.
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3 Arendet och dess beredning

Den 1 oktober 2001 tradde vissa andringar av socialforsakringsregister-
lagen (1997:934) i kraft. Andringarna utgjorde resultatet av en begransad
Oversyn av lagen i syfte att anpassa den till den generellt tillampliga per-
sonuppgiftsagen. | propositionen som &g till grund for andringarna av
lagen (prop. 2000/01:69) anmérktes sarskilt att de framlagda forsdagen
utgjorde endast en begransad dversyn i syfte att anpassa socialforsak-
ringsregisterlagen till personuppgiftslagen samt att regeringen hade for
avsikt att under varen 2001 paborja en versyn av registerlagstiftningen
inom socialférsakringens administration i ett vidare perspektiv.

Den i propositionen aviserade 6versynen har bedrivits i projektform i
Socialdepartementet. Arbetet i projektet har resulterat i en departements-
promemoria— En ny lag om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration (Ds 2002:60). | promemorian foreslas en ny
lag om behandling av personuppgifter inom sociaforsakringens admi-
nistration som avses ersétta social forsakringsregisterlagen.

En sammanfattning av promemorians forslag finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. |
bilaga 3 finns en forteckning Over remissinstanserna. Remissvaren och

en remissammanstalining finns tillganglig 1 Socialdepartementet
(dnr S2003/741/SF).
4 Behandling av personuppgifter inom

sociafdrsakringens administration

4.1 Uppgifterna for socialforsakringens administration

Riksforsakringsverket administrerar den offentliga socialforsakringen
och andutande bidragssystem tillsammans med de allménna forsakrings-
kassorna. Premiepensionsmyndigheten har till uppgift att handlagga fra-
gor om premiepension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad al-
derspension och lagen (1998:710) med vissa bestammelser om Premie-
pensionsmyndigheten. Tillsammans kallas myndigheterna socialforsak-
ringens administration.

Exempel paolika delar av den offentliga socialforsakringen som Riks-
forsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna tillsammans ad-
ministrerar & sukforsakringen, foradraférsakringen och alderspensio-
nen. Barnbidrag, underhdllsstod och bostadsbidrag & exempel pa andra
formaner som finns inom social férsakringen.

4.1.1 Riksforsakringsver ket

Riksforsakringsverket ar central forvaltningsmyndighet for socialforsak-
ringen och anslutande bidragssystem och svarar pa central niva for bl.a.
tillsyn och utvérdering av verksamheten.

Néagra av Riksforsakringsverkets uppgifter som fortjanar att namnas i
detta sasmmanhang ar
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a) att verka for att socialforsékrings- och bidragssystemen tillampas
likformigt och réttvist,

b) att verka for att atgarder vidtas for att férebygga och minska ohdsai
syfte att minska de |anga sjukperioderna,

c) att utbvatillsyn 6ver de allmanna forsakringskassorna,

d) att utova tillsyn dver att Premiepensionsmyndigheten tilldmpar de
bestammelser om premiepension som inte avser kapitalforvaltning eller
forsakringsteknisk verksamhet pa ett likformigt och rattvist sétt i forhal-
lande till enskilda,

€) att ansvara for ekonomistyrningen av forsakringskassorna,

f) att vara ansvarig systemégare for Riksforsakringsverkets och forsak-
ringskassornas gemensamma | T-system,

g) att ha ett dvergripande ansvar for att allmanheten far en tillfreds-
stéllande information om socialforsékringen, i de delar den ligger inom
myndighetens verksamhetsomrade, och anslutande bidragssystem samt
om planerade férandringar inomomradet,

h) att ha huvudansvaret for att samordna informationen till allméanheten
om premiepensionen och den o6vriga dderspensionen enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad a derspension,

i) att stodja forskning inom social forsakringsomradet,

j) att ha en stédjande och radgivande funktion for den interna revisio-
nen vid de allmanna forsakringskassorna och dérvid samrada med Riks-
revisionsverket i fragor av storre vikt,

k) att ansvara for officiell statistik enligt forordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,

[) att folja utvecklingen inom sociaférsdkringen och anslutande bi-
dragssystem samt utvardera effekterna av dessa for individ och samhdlle,

m) att ta fram och vidareutveckla prognosmodeller och svara fér pro-
gnoser for och analyser av utgifterna for de socialforsakrings- och bi-
dragssystem som administreras av Riksforsdkringsverket och de al-
manna f6rsakringskassorna,

n) att bitrdda Regeringskansliet inom sitt verksamhetsomrade,

0) att deltai internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade,

p) att verka for att dess verksamhet i alladelar tar hansyn till effekterna
for bade kvinnor och man,

) att ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, for handikappfragor med an-
knytning till sitt verksamhetsomrade och inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berérda
parter

r) att samverka med Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljoverket och
Sociastyrelsen i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga
resurser inom rehabiliteringsomradet.

Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Riksforsakringsverket staten
vid domstol.

Riksforsakringsverket svarar for administrationen av socialforsakring-
ens omfattande datasystem. Verkets IT-avdelning heter RFV Data och
ligger i Sundsvall.
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4.1.2 De allmanna for sakringskassor na

Det finns en allman forsakringskassa i varje lan, sammanlagt 21 stycken.
Forsakringskassorna handlagger enskilda drenden om sociaforsakring pa
regional och lokal niva

De alménna foérsakringskassornas verksamhet regleras i lagen
(1962:381) om alman forsakring. Verksamheten finansieras helt med
statliga medel. Styrelsen och direktdren for en forsakringskassa utses av
regeringen.

Forsakringskassorna anses utgora fran staten fristaende offentligrétts-
liga organ som vid myndighetsutbvning kan betraktas som forvaltnings-
myndigheter. Handlaggning och beslut om férmaner hos forsakringskas-
san m.m. & att betrakta som myndighetsutovning. Saval forvaltnings-
lagen som sekretesslagen ar tilldmpliga for de allmanna forsakringskas-
sornas arendehandl aggning.

Den allménna forsakringskassan skall enligt lagen om allman forsak-
ring

a) utreda och beduta i @enden som enligt lagen om allméan forsakring
eller annan forfattning skall skotas av forsakringskassan,

b) svara for att socialforsakrings- och bidragssystemen tillampas lik-
formigt och réttvist,

c) vidta atgarder for att forebygga och minska ohédlsai syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering

d) lamna hjép vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad re-
geringen bestammer, samt

€) lamna hjalp a en myndighet som har hand om arbets Gshetsforsak-
ringen eller & ett sddant lokalt organ som avsesi 1 kap. 2 § lagen om
allman forsakring.

4.1.3 Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndighetens administration av premiepens onssystemet
innefattar ett flertal uppgifter. Myndigheten skall bokféra och genomfora
allakop och al forsdjning av fondandelar och ansvara fér de premiepen-
sionskonton som uppréttas samt besluta om utbetalning av premiepen-
sion. Vidare skall myndigheten forvalta de pengar som pensionssparare
vid pensioneringen véaljer att féra over till traditionella forsakringar. Yt-
terligare en uppgift & att administrera efterlevandeskydd som ingar i sy-
stemet.

Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Premiepensionsmyndigheten
staten vid domstol.

4.2 Automatiserad behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

| Socialforsakringsregisterlagen (1997:934) aterfinns regler om skydd for
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter inom soci-
alforsékringens administration. Lagen &r till stor del préglad av den IT-
struktur som funnits inom socialforsakringens administration (i detta fall
RFV och de allménna forsakringskassorna) alltsedan mitten av 1970-ta-
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let. | forsta hand kan denna struktur sigas besta av ett storre antal verk-
samhetsstodjande register, dvs. pa visst sétt strukturerade eller organise-
rade samlingar av uppgifter, som foéretradesvis anvands som informa-
tionskalla vid handléggning av de olika &rendeslagen inom socialforsak-
ringen. Vidare finns visst integrerat handlaggningsstod i form av enklare
program for berdkning av erséttning, utbetalning m.m. Registren anvands
dessutom i viss utstrackning foér uppfoljning, utvardering, tillsyn och
framstallning av statistik. Vid sidan hérav anvands naturligtvis informa-
tionstekniken for ordbehandling vid dokumentation av beslut och fram-
stéllning av andra handlingar sasom féredragningspromemorior, minnes-
anteckningar m.m.

Socialforsakringsregisterlagen och de lagar den lagen kom att ersétta
utarbetades huvudsakligen med utgangspunkt i de synsétt och struktu-
rella l6sningar som praglade den tidigare géllande datalagen, som &ven
denna till stor del relaterade till den typ av IT-struktur som beskrivits
ovan.

Den mycket snabba utvecklingen inom informationstekniken innebéar
emellertid nya foérutséttningar for den offentliga forvaltningen. | alt
storre utstrackning tas den nya tekniken i ansprak for arendehantering.
Handlingar framstélls, kommer in och expedieras elektroniskt och hand-
laggningen sker med ett langt utvecklat datorstod. Detta medfor att all
den individrelaterade information som & nodvandig for att handlégga ett
drende, i manga fall helt och hdllet hanteras i en elektronisk akt, dvs.
pappersbunden lagring av information forekommer inte i drendet. Det re-
gisterbegrepp som tillampats i lagstiftningen blir déarmed allt mindre
tillampligt fér de behandlingar av personuppgifter som sker inom myn-
digheterna. Samtidigt har mojligheterna till kommunikation mellan med-
borgare och myndigheter via Internet 6kat dramatiskt, vilket i sig innebéar
béttre forutséttningar for snabb &rendehantering, eftersom uppgifter i an-
sokningar etc. via Internet kan skickas in direkt till myndigheternas egna
datoriserade drendehanteringssystem. Denna utveckling paskyndas av de
krav som riktas mot myndigheterna nér det géller effektivitet, samverkan
med andra myndigheter och en forbéttrad service gentemot medborgarna.
En annan viktig faktor & magjligheterna att med hjdlp av den nya tekni-
ken analysera utvecklingen inom de olika foérsakringsomradena och dven
aktivt och systematiskt anvanda tekniken for att komma till rétta med
problemomraden eller uppna en effektiv resursanvandning.

4.2.1 Register som foérs gemensamt for Riksfor sakringsver ket
och de allmanna for sékringskassor na

Det finns ett stort antal omfattande register som férs gemensamt for
Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna. Hér redovi-
sas de viktigaste.

Sukforsakringsregistret anvands for att forse ala @rendeslag inom so-
cialforsdkringen med personinformation samt vid handlaggning och for-
beredande atgarder for handlaggning av sukpenning, forédrapenning,
havandeskapspenning,  narstaendepenning,  rehabiliteringsersttning,
smittbéararpenning, aktivitetsstéd, dagpenning till totalforsvarspliktiga,
frivillig gukforsakring, gukpenninggrundande inkomst och svenska och
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utlandska boséttnings- och arbetsperioder. Registret anvands vidare for
uppfoljning, utvardering, tillsyn, framstélining av statistik betréffande
sadana a@renden samt for kontroll och utbetalning vid handl&ggning av
Ovriga aenden som omfattas av 1 § forsta stycket socialforsakrings-
registerlagen.

Statens pensionsverk och det organ for administration av personal pen-
sioner som & gemensamt for kommunerna och landstingen (KPA Pen-
sion AB) anvander gukforsakringsregistret fér handldggning av arenden
om utbetalning av socialforsakringsférmaner och samordning av tjanste-
pensioner. De bada organen har direktatkomst till registret. Statens pen-
sionsverk anvander vidare registret for handldggning av &enden om sta-
tens tjanstegrupplivforsakring.

Uppgifter om identitet, andra personuppgifter som namn, adress, tele-
fonnummer, civilstand och medborgarskap, sekretessmarkering, anho-
riga, skatt, folkbokforingsort inhdmtas till sjukforsakringsregistret fran
Riksskatteverket. Inkomstuppgifter samt uppgifter om bankkonto och
svenska och utlandska boséttnings- och arbetsperioder inhdamtas fran den
registrerade. Uppgifter om pension eller annan socialforsakringsforman
inhdmtas fran forsakringskassorna och RFV. Fran andra myndigheter
som Arbetsmarknadsstyrelsen, Pliktverket och Centrala studiestods-
namnden inhamtas vissa uppgifter om andra erséttningar/atgarder. Fran
gukforsakringsregistret 1amnas uppgifter till Riksskatteverket, Premie-
pensionsmyndigheten och kronofogdemyndigheterna om namn, adress,
civilstand och medborgarskap. Till Premiepensionsmyndigheten och
kronofogdemyndigheterna lamnas uppgifter om anhériga. Uppgifter om
inkomster och arbetsgivare lamnas till kommuner, Riksskatteverket och
kronofogdemyndigheterna. Skatteuppgifter 1&mnas till Riksskatteverket
och kronofogdemyndigheterna.

Bidragsregistret anvands for administration av arenden om underhdlls-
stéd, barnbidrag, forlangt barnbidrag och adoptionskostnadsbidrag samt
den samordning som sker med drenden om underhallsstod vid handlagg-
ning av denden av barnpension. Registret anvands ocksa for forbere-
dande atgarder for utvardering, uppféljning, tillsyn och framstallning av
statistik betréffande dessa arenden. For kontroll av att utbetalning sker
och med vilket belopp kan registret vidare komma att anvandas vid
handl&ggning av 6vriga &renden som omfattas av 1 § forsta stycket soci-
alforsakringsregisterlagen.

Uppgifterna om identitet, namn, adress, civilstand, réttslig vardnad,
formaner, aterbetalningsskyldighet, skuldsanering, inkomster inhamtas
fran bl.a. Riksskatteverket, forsakringskassorna, kronofogdemyndig-
heterna. Fran Bidragsregistret |amnas uppgifter ut till bl.a. Centraa stu-
diestédsnamnden, kommuner och kronofogdemyndigheter.

Pensionsregistret anvands for administration av drenden om alders-
pension, efterlevandepension, fortidspension och gukbidrag. Registret
anvands vidare for forberedande dtgarder for handlaggning och for upp-
foljning, utvardering, tillsyn och framstélining av statistik betréffande
dessa @renden. For kontroll om utbetalningar sker och med vilket belopp
kan registret &ven komma att anvandas vid handléggning av och samord-
ning med Gvriga social forsakringserséttningar.

Uppgifter om identitet, anhoriga, adress, ATP-poéng, sekretessmarke-
ring, utbetalningar, utlandsk pension m.m. inhdmtas fran Riksforsak-
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ringsverket, forsakringskassorna eller Riksskatteverket. Fran registret
lamnas uppgifter ut till Statistiska centralbyran, Pensionérernas riksorga-
nisation, Nordea, Postgirot, Bankgirocentralen, AFA, Folksam, Koope-
rationens pensionsanstalt, Alecta, Statens pensionsverk, Kommunsek-
torns pensions AB, Riksskatteverket och Kronofogdemyndigheten.
Statens Pensionsverk och KPA Pension AB har direktdtkomst till regist-
ret.

Registret Nytt alderspensionsregister- intjanandetiden anvands for
administration av &renden om faststdllande av pensionsrétt, pensions-
poang och pensionsbehdlning enligt lagen (1998:674) om inkomstgrun-
dad aderspension, for berékning av statlig alderspensionsavgift enligt la-
gen (1998:676) om statlig dlderspensionsavgift och for framstallning av
pensionsprognoser. Registret anvands ocksa for forberedande atgérder
for handléggningen samt for uppfoljning, utvardering, tillsyn och fram-
stéllning av statistik betréffande dessa érenden.

Uppgifter om identitet, adress, kon, civilstand, medborgarskap och f6-
delseort inhamtas fran Riksskatteverket. Uppgifter om forhallanden som
behovs for att berékna pensionsgrundande belopp inhdmtas fran Riks-
skatteverket, Statistiska centralbyran, Pliktverket, Centrala studiestods-
namnden och férsakringskassorna. Premiepensionsmyndigheten har di-
rektatkomst till registret.

Bostadstillaggsregistret anvands av Riksforsakringsverket och forsak-
ringskassorna for handlaggning av arenden enligt lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionérer, lagen (1994:309) om hustrutilldgg i vissa
fall d& make uppbér folkpension och lagen (2000:461) om efterlevande-
pension och efterlevandestdd till barn. Registret anvands for tillsyn, upp-
foljning, utvardering och framstélining av statistik betraffande drenden
om bostadstillagg till pensionérer, hustrutilldgg och inkomstprévning av
ankepension. Registret anvands ocksa for forberedande atgarder for
handl&ggningen. For kontroll av att utbetalning sker och med vilket be-
lopp kan registret vidare komma att anvandas vid handléggning av ovriga
drenden som omfattas av 1 8§ forsta stycket socialforsdkringsregister-
lagen.

Statens pensionsverk har direktdtkomst till registret och anvander det
for handlaggning av arenden om utbetalning av socialforsakringsforma-
ner och samordning. Detsamma géller KPA Pension AB.

Uppgifter om personnummer, namn, adress, bostadsstorlek, typ av bo-
stad inhdmtas fran den registrerade. Uppgifter om taxeringsvéarde for bo-
stad, bostadsyta, bostadsbidrag m.m. inhdmtas forutom fran sokanden
aven fran Riksforsakringsverket, Riksskatteverket och forsakringskas-
sorna. Forutom till Statens pensionsverk och KPA Pension AB ldmnas
uppgifter ut fran registret till socialnamndernai kommunerna.

Arbetsskaderegistret anvands for administration av arenden om ar-
betsskadelivranta och for forberedande dtgarder for handlaggning samt
for uppfdljning, utvardering, tillsyn och framstdlning av statistik avse-
ende sadana @renden. For kontroll av att utbetalning sker och med vilket
belopp kan registret vidare komma att anvandas vid handléaggning av 6v-
riga &enden som omfattas av 1 § forsta stycket sociaforsdkringsregis-
terlagen.

Uppgifter om identitet, adress, skatt m.m. inhdmtas frén Riksskattever-
ket. Uppgifter om betalningsmottagare, typ av livranta, inkomster, for-
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hallanden av betydelse for samordning m.m. inhamtas fran forsakrings-
kassorna.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst till re-
gistret och anvéander detta for handlaggning av arenden om utbetalning
av socialforsakringsformaner och samordning med tjanstepensioner.

Delpensionsregistret anvands for administration av &renden om del-
pension och for forberedande dtgarder for handlaggning samt for upp-
foljning, utvérdering, tillsyn och framstéllning av statistik avseende dessa
arenden. For kontroll av att utbetalning sker och med vilket belopp kan
registret vidare komma att anvandas vid handldggning av dvriga arenden
som omfattas av 1 § forsta stycket socialforsakringsregisterlagen.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har direktatkomst till re-
gistret och anvander det for handlaggning av @renden om utbetalning av
socialforsakringsférmaner och samordning med tjanstepensioner.

Uppgifter om namn, personnummer, adress, inhamtas fran den regi-
strerade, Riksskatteverket, forsakringskassorna och Riksforsakringsver-
ket. Uppgifter om skatt inhamtas fran Riksskatteverket. Uppgifter om ar-
betsinkomster och pensionsmedelpoéng inhamtas fran forsakringskas-
sorna. Uppgifter om forvéarvsarbete, arbetslshetskassa, bisysda, arbets-
tidens utlaggning m.m. inhdmtas fran den registrerade. Uppgifter fran re-
gistret lamnas ut till Statistiska centralbyran, Nordbanken, Postigiro-
centralen, Bankgirocentralen, Kooperationens pensionsanstalt, social-
namnder, Alecta, Folksam och Riksskatteverket.

Bostadsbidragsregistret anvands for administration av arenden om bo-
stadshbidrag och for den samordning som sker med bostadsbidragsaren-
den vid handl&ggning av arenden enligt lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensiondrer. och @enden om familjebidrag enligt 7 kap. for-
ordningen (1995:239) om formaner till totalférsvarspliktiga samt for for-
beredande atgarder, utvardering, uppfoljning, tillsyn och framstallning av
statistik betraffande bostadsbidragsérenden. For kontroll av att utbetal-
ning sker och med vilket belopp kan registret ocksa komma att anvéandas
vid handl&ggning av Ovriga &renden som omfattas av 1 8 socialforsak-
ringsregisterlagen.

Uppgifter om personnummer, namn, civilstand, adress och folkbokfo-
ringsuppgifter i ovrigt inhamtas fran den registrerade, Riksskatteverket
eller Riksforsakringsverket. Uppgifter om det aktuella hushallets sam-
manséttning, bostaden, bostadskostnad inhamtas fran den registrerade.
Uppgifter som behovs for att faststdlla bidragsgrundande inkomst in-
hamtas fran den registrerade, Riksskatteverket, Centrala studiestods-
namnden och Boverket. Fran registret |amnas uppgifter ut till kommuner,
banker och kronofogdemyndigheter om utbetal da belopp m.m.

Familjebidragsregistret anvands for administration av &renden om fa-
miljebidrag samt tillsyn, uppféljning, utvardering och framstdlning av
statistik betraffande sadana drenden. For kontroll av att utbetalningen
sker med rétt belopp anvands registret ocksa vid handlaggningen av 6v-
riga @renden enligt 1 § socialforsakringsregisterlagen.

Uppgifter om den registrerades personnummer och namn, adress, sek-
retessmarkering inhamtas fran Pliktverket, forsakringskassorna, Riksfor-
sakringsverket och Riksskatteverket. Uppgifter om den totalforsvarsplik-
tiges tjanstgoring inhamtas fran Pliktverket. Uppgifter om beslut och
formanstyper inhamtas fran forsakringskassorna och Riksforsakringsver-
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ket. Uppgifter om antal barn, typ av boende, inkomst och familjefor-
hallanden inhamtas fran sokanden. Fran registret lamnas uppgifter ut i
fakturor till betalningsansvarig enhet inom totalférsvaret.

Assistansersattningsregistret anvands fér administration av &renden
om assistansersdttning samt tillsyn, uppfoljning, utvérdering och fram-
stéllning av statistik av sddana drenden.

Uppgifter om identitet och adress inhamtas fran den registrerade €eller
kommunerna. Sekretessmarkering inhamtas fran Riksskatteverket. Upp-
gifter om antal utnyttjade timmar, arbetsgivare och kontouppgifter in-
hamtas fran den registrerade. Uppgifter om annan social forsakringsfor-
man inhamtas fran forsakringskassorna eller Riksforsakringsverket.

Fran registret |amnas uppgifter ut till kommuner om namn och arende-
uppgifter och till betalningsinréttningar om kontonnummer.

Bilstodsregistret anvands for administration av arenden om bilstod till
handikappade samt for forberedande atgarder, tillsyn, uppfoljning, utvar-
dering och framstallning av statistik betraffande dessa drenden.

Uppgifter om namn, personnummer, adress, fordonsslag och inkomst
inhdmtas fran stkanden. Uppgift om personkrets enligt 5 § forordningen
(1988:890) om bilstod till handikappade inhamtas fran forsakringskas-
sorna. Sekretessmarkering inhamtas fran Riksskatteverket.

Fran registret |amnas uppgifter ut till betalningsinréttningar om konto-
nummer.

Registret for forsakring for smaforetagare anvands for administration
av @renden om forsakring mot kostnader for suklon samt for tillsyn och
framstélining av statistik.

Uppgifter om arbetsgivare inhamtas fran Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna. Uppgifter om |6nekostnad, avgifter, foérsakrings-
ersdttning inhamtas fran forsakringskassorna. Uppgifter om innehavare
av forsakring ldmnas ut till Riksskatteverket.

Registret for forsakring mot vissa semesterlonekostnader anvands for
administration av @&enden om forsdkring mot vissa semesterlénekostna-
der samt for tillsyn och framstéllning av statistik.

Uppgifter om arbetsgivare inhamtas fran Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna. Uppgifter om |6nekostnad, avgifter, forsakringser-
séttning inhamtas fran forsakringskassorna.

Yrkesskaderegistret anvands for handléggning av @enden om yrkes
skador samt for tillsyn, uppfdljning, utvardering och framstélining av
statistik betréffande sddana @renden. Registret anvands vidare for forbe-
redande atgérder for handlaggningen. For kontroll av att utbetalning sker
och med vilket belopp kan registret komma att anvandas vid handlégg-
ning av Ovriga &renden som omfattas av 1 § socialforsakringsregister-
lagen samt f6r samordning mellan olika erséttningar.

Registret anvénds vidare av Statens pensionsverk och KPA Pension
AB, som har direktdtkomst till registret, fér handlaggning av drenden om
utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning av tjanstepen-
sionsformaner.

Uppgifter om namn, adress och personnummer inhdmtas fran den regi-
strerade. Uppgifter om utbetalningar, utsokning, sekretessmarkering, in-
validitetsgrad, arsinkomst inhémtas fran forsakringskassorna. Uppgifter
om skatt, makes personnummer och sérskild prévning inhamtas fran
Riksskatteverket.
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Kantra anvands for administration, tillsyn och uppfdljning av érenden i
vilka bedlut har fattats om &terbetalning av socialforsakringsformaner
samt andra formaner och ersattningar som omfattas av socialforsakrings-
registerlagen.

Uppgifter om identitet inhamtas fran Riksforsakringsverket. Uppgifter
om vilken forman som felaktigt utbetalats, fordringsbelopp, skatt, pen-
sionsgrundande arbetsskadelivranta, sjukvardsavdrag, forfallodatum,
datum for indrivningsatgérder, anstand, eftergift, debiterade avgifter, so-
lidariskt betalningsansvar, avbetalningsplan, ranta, betalningar inhdmtas
fran forsakringskassorna.

FAREG anvands for administration av Riksforsakringsverkets och for-
sakringskassornas kontakter med arbetsgivare vid handlaggning av sma-
foretagarforsakringen, semesterloneforsdkringen samt i &renden om
§jukldn och rehabilitering.

Uppgifter om organisationsnummer/personnummer, huvudnérings-
gren, foretagets namn, adress, telefonnummer, arbetsstallenummer in-
hamtas fran Statistiska centralbyran (BASUN).

Statistiska centralbyran har direktatkomst till registret.

Registret for bestallning av information anvands for handldggning av
bestdlining av information enligt personuppgiftslagen och socialforsak-
ringsregisterlagen ur forsakringskassornas och Riksforsakringsverkets
gemensamma register och Riksforsakringsverkets egna register. Registret
anvands aven for framstallning av statistik.

Uppgifter om identitet inhdmtas fran den registrerade. Uppgifter om
forsakringskassa och tidpunkter inhdmtas fran forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket.

4.2.2 Register som fors sarskilt for Riksfor sakringsver ket

Riksforsakringsverket & aven ensam personuppgiftsansvarig myndighet
fOr vissa personregister som fors sarskilt for verket.

Frivillig pension anvands av Riksforsakringsverket for administration
av drenden om frivillig pension och utbetalning av frivillig pension samt
for uppfoljning och utvardering av forsakringstekniska antaganden ro-
rande rante-, dodlighets- och omkostnadsutveckling. Registret anvands
ocksa for individuella vinstberékningar och for statistikframstallning.

Uppgifter om personnummer, namn och adress inhdmtas fran den regi-
strerade. Uppgifter om god man, forvaltare eller annan betal ningsmotta-
gare inhamtas fran god man, forvaltare respektive den registrerade. Upp-
gifter om tidpunkter, prelimindrskatteuppgifter, inbetalda avgifter och ut-
gaende pension och dodsfallstidpunkt inhamtas frén Riksforsakringsver-
ket. Uppgifter om dodsfallstidpunkt inhamtas frén Riksskatteverket.

Frén registret |amnas uppgifter om antal registrerade och arsbelopp till
Statistiska centralbyran, om pensionen till skattemyndighet och om ut-
betal ningar till banker respektive bank- och postgirocentral.

Somanspensionsregistret anvands fér handléggning av &renden om
utbetalning av gomanspension samt uppféljning och framstalining av
statistik av dessa @renden.

Personuppgifter inhdmtas fran den registrerade. Inkomstuppgifter in-
hamtas fran Riksforsakringsverket.

23



Uppgifter om utbetalningar lamnastill skattemyndighet.

TESS-databasen anvands for forberedande dtgarder for handléggning
av pensionsirenden for personer bosatta utomlands. For detta andamal
sambearbetas registret med motsvarande register hos organ i andra stater
som har att handlagga drenden om socialtrygghet i enlighet med EG-
réttsligaregler.

Uppgifter om identitet, adress, medborgarskap, civilstand, utlandskt
forsakringsnummer, boséttningsland, dodsfallsdatum inhdmtas fran for-
sakringskassor, utldndska pensionsorgan respektive Riksskatteverket.

Dessa uppgifter utlamnastill utlandska pensionsorgan.

4.2.3 Register som fors sarskilt for de allménna
for sakringskassor na

De almanna férsdkringskassorna har naturligtvis majlighet att géva for-
foga Over inrdttandet av olika sociaforsdkringsregister som férs sérskilt
for respektive forsakringskassa. Nagon detajerad redovisning av varje
sadant register hos respektive forsakringskassa ar naturligtvis inte mojlig
att lamna har. Redovisningen &r i stédllet inriktad pa de viktigaste fore-
kommande registren.

Till en borjan kan namnas de till arendehanteringssystemet (AHS)
knutna samlingarna av elektroniska akter som for sarskilt for varje for-
sakringskassa. Systemet med elektroniska akter innebér i princip att alla
relevanta uppgifter, handlingar och all information i 6vrigt i ett &rende
kommer att behandlas automatiserat. AHS & en plattform med vilken
formansspecifika system med elektronisk akthantering kan integreras.
Vissa funktioner i AHS & emellertid av generell karaktar. Det géller
funktionerna Personinfo, som visar fordjupad personinformation om en
forsakrad och i forekommande fall dennes make/maka samt Globala fél-
tet. Vid anvandning av AHS kan man bl.a. hamta upp inl&sta (skannade)
sadana handlingar som sants till forsakringskassan, lagga handlingar till
befintliga @&enden, lagga upp nya arenden, handlagga arenden, anvanda
elektroniska mallar for beslut m.m. anvanda elektroniska blanketter,
l&gga in bevakningsfunktioner i &enden, gora journalanteckningar m.m.

Emellertid finns, vid sidan av sadana rent personaladministrativt be-
tingade register som inte & relevantai nu bertrt avseende, ven ett antal
redan befintliga register hos de allmanna forsakringskassorna som fortj &
nar att redovisas i detta sammanhang. | ett flertal fall & det egentligen
mer fraga om system for handldggning &@n personregister i egentlig me-
ning, dvs. det & fraga om kombinationer av dataprogram och person-
register, dar vissa handlaggningsfunktioner m.m. integrerats med en upp-
giftssammanstédlining. Systemen i fraga har i regel utvecklats gemensamt
mellan Riksforsakringsverket och de almanna forsékringskassorna, men
anvandsi skilda applikationer for respektive forsakringskassa.

Ginsten & ett handlaggarstod for hantering av &renden inom sjukfor-
sakrings-, pensions- och bidragsomradena. Systemet har bl.a. stod for
méatning av genomstromningstider och bevakning av &renden. Ginsten
kan aven anvandas som ett sokregister dar man kan se vem eller vilket
kontor som handlagger ett &rende. Uppgifter om bl.a. personnummer,
namn, lokakontorstillhérighet, adress, postnummer, postadress, telefon-
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nummer, arbetsgivare, diagnosgrupp inhamtas fran den forsakrade.
Handl&ggares namn och kortnummer samt uppgifter om samordning, re-
habilitering, typ av drende, |&karutldtanden och tidpunkter for ersittning
m.m. registreras av forsakringskassan.

Statistiska sammanstéllningar utan identifikationsméjligheter fran re-
gistret Oversands till Riksforsakringsverket kvartalsvis.

Malker anvands for handl&ggning av §ukpenning- och rehabiliterings-
arenden, ansbkningsarenden avseende fortidspension/sukbidrag samt
arenden avseende arbetsskada, livranta, vardbidrag, handikapperséttning,
bilstod, assistansersittning, arbetshjapmedel, pension och bidrag. An-
damalet med registret ar att effektivisera arendehandlaggningen genom
ett samlat informations- och statistiksystem som técker behov inom olika
verksamhetsgrenar och pa olika nivaer inom organisationen. Uppgifterna
i registret anvands for att man snabbt skall fa fram information om
eventuell férekomst av @enden och status i forekommande arenden. Vi-
dare anvands uppgifterna som underlag for statistik.

Uppgifter om bl.a. personnummer, namn, lokalkontorstillhérighet in-
hamtas fran den forsakrade. Handlaggares namn och kortnummer samt
uppgifter om typ av @ende, ansokningsdatum, |&karutldtanden och tid-
punkter for erséttning m.m. registreras av forsakringskassan.

PIHREN — Aterkrav anvénds for handlaggning av &erkrav enligt vissa
riktlinjer (processbeskrivningar). Syftet med registret & att handlégg-
ningen av aerkrav skall folja dessa riktlinjer samt att ge handl&ggare och
ledning stod for handléaggningen néar det géller dokumentation av vid-
tagna atgarder, paminnelser, att sammanstélla produktionsstatistik och
statistik over frekvenser av aterkrav per @rendeslag eller lokalkontors-
omrade. | registret finns uppgifter bl.a. om personnummer, namn, lokal-
kontor, handlaggare, @rendekod, datum for inledande av &ende och
andra moment i handléaggningen m.m., arbetsgivare, tjansteanteckningar.

PLOMBEN anvands for handlaggning av erséttning till tandl&kare som
ar andutnatill den allménna forsakringen. Registret anvands for kontroll
av tandvardsrakningar, uppfoljning av taxetillampning och produktions-
statistik for uppfoljning av forsakringskassans arbete med tandvardsfor-
sakringen. Registret innehdller uppgifter om bl.a. namn pa handléggare,
vardgivare och tandvardspatient, adresser, organisationsnummer, person-
nummer, telefonnummer, fakturadatum, ankomstdatum, forfallodag, an-
tal tandvardsrakningar, debiterat pris och utbetal ningsbel opp.

4.2.4 Register som fors sarskilt for Premiepensionsmyndigheten

Premiepensionsmyndigheten & ensam personuppgiftsansvarig for ett
stort antal personregister som fors sarskilt for myndigheten. Flera av
dessa anvands for administrationen av myndigheten och torde inte vara
att anse som socialforsékringsregister i socialforsdkringsregisterlagens
mening. Den nedan lamnade redovisningen upptar dock &ven sadana re-
gister.

Premiepensionsregistret anvands for administration av premiepen-
sionssystemet, vilket innefattar handldggning av olika @renden, forbere-
dande atgarder for handlaggning samt uppfoljning, utvardering, tillsyn
och framstéllning av statistik. Registret anvands ocksa vid tester i sam-
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band med prov och vidareutveckling av de datasystem som anvénds
inom premiepensionssystemet. Uppgifter om identitet, adress, civilstand,
pensionsrétter, tillgodohavande, fondval, beslut, meddelanden m.m.,
namn, telefonnummer och adressuppgifter pa fondforetagens kontaktper-
soner och namn pa fondadministratorer har inhamtats fran Riksforsak-
ringsverket, den registrerade, fondféretagen eller Premiepensionsmyn-
digheten.

Fondinformationsdatabasen anvands som underlag for Premiepen-
sionsmyndighetens informationsverksamhet kring de vardepappersfonder
som & andlutna till premiepensionssystemet. Uppgifterna ror i forsta
hand ekonomiska och historiska data kring fonderna. Premiepensions-
myndigheten har for ndrvarande ett avtal med Stadsporten Citygate AB,
som pa myndighetens uppdrag samlar in och bearbetar uppgifter. Upp-
gifter om namn pa fondférvaltare, fodelsedr och forvaltningserfarenhet
inhamtas fran fondforvaltare och Stadsporten Citygate AB. Allménheten
kan nd uppgifternai databasen via myndighetens hemsida pa Internet och
s.k. fondfaktablad kan bestéllas fran myndighetens kundservicefunktion.

Arendehanteringssystemet (myndighetens diarium) anvands for att ef-
terkomma skyldigheten enligt 15 kap. sekretesslagen. | registret finns
uppgifter om diarienummer, namn, datum, &endemeningar och inkomna
eller uppréttade handlingar. Uppgifternaladmnas ut till allmanheten.

Palasso &r ett register som omfattar anstéllda vid myndigheten och
som anvands for administration av |6neutbetalningar, framtagning av
statistik, uppfdljning av tjansteresor, inventering av utbildningsbehov
m.m. Uppgifter om identitet, adress, telefonnummer, anhdriga, 16n och
andra formaner, 6vriga anstéllningsdata, grundutbildning och meriter
m.m. inhamtas fran den registrerade. Fran registret kan uppgifter lamnas
till Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Riksforsakringsverket,
skattemyndighet, Statens pensionsverk, Statistiska centralbyran, Forsak-
ringsforeningen for det statliga omradet (FSO) eller Nordbanken.

Agresso-Ekonomi anvénds for administration av in- och utbetalningar i
verksamheten, framtagning av statistik m.m. Registret innehdller bl.a.
uppgifter om fondforetag och andra leveranttrer till myndigheten, kon-
taktpersoner och adresser.

5 Gdllande rétt vid behandling av
personuppgifter inom socialférsakringens
administration

51 Grundlaggande regler for behandling av
personuppgifter finnsi personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet).
Syftet med direktivet & att garantera dels en hdg skyddsniva nar det
gdller enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter, dels en likvardig skyddsniva i alla medlems-
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Stater, sa att staternainte skall kunna hindra det fria flodet mellan dem av
personuppgifter med hanvisning till enskilda personers fri- och réttighe-
ter.

Genom personuppgiftslagen (1998:204) har dataskyddsdirektivet ge-
nomforts i Sverige. Liksom dataskyddsdirektivet bygger personuppgifts-
lagen pa att sjava hanteringen av personuppgifter regleras. Lagen om-
fattar siledes formellt &ven behandlingar som inte pa nagot sétt kan ségas
utgora intrang i den personliga integriteten. Den tillampas alltsa pa helt
eller delvis automatiserad behandling av personuppgifter och dessutom
pa manuell behandling av personuppgifter, om uppgifternaingar i eller ar
avsedda att inga i en strukturerad samling av personuppgifter som &r till-
gangligafor sbkning eller sasmmanstalning enligt sarskilda kriterier.

Tillampningsomradet for personuppgiftslagen har begrénsats genom en
rad bestammelser. Lagen omfattar inte sadan behandling som en fysisk
person utfor som ett led i en verksamhet av rent privat natur. Av fortydli-
gande sk&l anges ocksa att lagen inte heller skall tillampasi den utstrack-
ning det skulle strida mot bestdmmel serna om tryck- och yttrandefrihet i
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen att tilldmpa
lagens regler. Motsvarande gdller ndr en tillampning av personuppgifts-
lagen skulle strida mot en myndighets skyldighet att l1&mna ut person-
uppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Andra undantag i fraga
om personuppgiftsiagens tillampningsomrade géller behandling av per-
sonuppgifter for journalistiska andamd eller konstnérligt eller litterart
skapande. Slutligen géller vissa undantag fran tillampning av personupp-
giftsagen som tar sikte pa arkivering av handlingar. Personuppgifts-
lagens tillampningsomrade kan dessutom inskrankas genom sarreglering
i annan lag eller forordning, exempelvis registerlagstiftningen. Lagen in-
nehdller endast generella regler och det forutsattes vid dess tillkomst att
behov av undantag och preciseringar for mer speciella omraden skulle
tillgodoses genom sarskild registerlagstiftning. Sadan sérreglering far
dock givetvisinte stai strid med dataskyddsdirektivet eller Europaradets
dataskyddskonvention.

Personuppgiftslagen innehdler en rad definitioner av olika begrepp
som anvands i lagen. Med behandling (av personuppgifter) avses varje
atgard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personuppgifter vare
sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, registrering, or-
ganisering, lagring, bearbetning eller andring, atervinning, inhdmtande,
anvandning, utldmnande genom 6versandande, spridning eller annat till-
handahdllande av uppgifter, ssmmanstélining eller samkérning, blocke-
ring, utplaning eller forstoring. Personuppgifter & al slags information
som direkt eller indirekt kan hanféras till en fysisk person som &r i livet.
Personuppgiftslagen omfattar sdledes varken uppgifter om juridiska per-
soner eller uppgifter om avlidna fysiska personer. | forarbetena har an-
forts att det endast krévs att en fysisk person kan identifieras med hjdp
av informationen, inte att den personuppgiftsansvarige gélv skall forfoga
Over samtliga uppgifter som gor identifieringen mgjlig (SOU 1997:39
s. 338). Aven bild- och ljuduppgifter som kan hanforas till en person kan
omfattas. Personuppgiftsansvarig & den som ensam eller tillsasmmans
med andra bestdmmer dndamalen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Nar det géller offentlig verksamhet & dock andamalen
ofta bestdmda i registerforfattningarna och inte av den aktuella myndig-
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heten. | sddanafall har det i regel genom sarskilda bestammelser angettsii
registerforfattningen vem som & personuppgiftsansvarig (se 2 § person-
uppgiftslagen och exempelvis 13 § socialforsaékringsregisterlagen). Per-
sonuppgiftsbitrade & den som behandlar personuppgifter for den person-
uppgiftsansvariges rakning. Den registrerade & den som en personupp-
gift avser. Med samtycke avses varje slag av frivillig, sérskild och otve-
tydig viljeyttring genom vilken den registrerade, efter att ha fétt informa-
tion, godtar behandling av personuppgifter som rér honom eller henne.
Tredje land & en stat som varken ingar i Europeiska unionen eller &r an-
sluten till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

| personuppgiftsagen alaggs den personuppgiftsansvarige att upprétt-
hélla vissa grundléggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Per-
sonuppgifter skall behandlas bara om det &r lagligt. Behandlingen skall
altid ske pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed.

Personuppgifter far endast samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna
och beréttigade andama och inte behandlas for nagot andama som &r
oférenligt med det andamal for vilket de samlades in (finalitetsprinci-
pen). En behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga anda-
mal skall dock inte anses som ofdrenlig med de andamal for vilka upp-
gifterna samladesin.

Personuppgifter som behandlas skall vara adekvata och relevantai for-
hallande till andamalet med behandlingen. Fler personuppgifter &n som
& nodvandigt med hansyn till behandlingen far inte behandlas. De per-
sonuppgifter som behandlas skall vara riktiga och, om det & nddvandigt,
aktuella.

Alla rimliga atgarder skall vidtas for att rétta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som &r felaktiga eller ofullstandiga med héansyn
till andamalen med behandlingen.

Personuppgifter far inte bevaras under en langre tid an vad som &r
nodvandigt med héansyn till de ursprungliga andamalen med behand-
lingen, om det inte behdvs for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamdl. Myndigheternas arkivering och bevarande av allménna hand-
lingar hindras dock inte av lagen.

Personuppgifter som behandlas for historiska, statistiska eller veten-
skapliga andamal far enligt huvudregeln anvandas for att vidta atgarder i
fraga om den registrerade bara om de registrerade har |amnat sitt sam-
tycke eller det finns synnerliga skl med hénsyn till den registrerades vi-
tala intressen. Denna begransning géller dock inte fér en myndighets an-
vandning av personuppgifter i allménna handlingar.

| personuppgiftslagen anges vidare vissa forutsdttningar for nér en be-
handling av personuppgifter 6ver huvud taget &r tilldten. Minst en av
dessa forutsdttningar maste alltsa foreligga for att en behandling skall
vara tilldten enligt lagen. Den inledande av de alternativa forutsattning-
arna &r att den registrerade har |dmnat samtycke till behandlingen. Fore-
ligger inget samtycke kan en handling vara tilldten om den & ntdvandig
for ett antal uppraknade syften. Enligt Domstolsdatautredningen (SOU
2001:32 s. 95) racker det sannolikt med att det innebér en pataglig for-
enkling for den personuppgiftsansvarige att personuppgifter behandlas pa
automatiserad vég for att nddvandighetsrekvisitet skall kunna anses upp-
fyllt.
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Ar en behandling nodvandig for att ett avtal med den registrerade skall
kunna fullgoras €eller agarder som den registrerade begart skall kunna
vidtasinnan ett avtal tréffas, sa kan den varatillaten.

En behandling kan ocksa vara tillaten om den & nodvandig for att den
personuppgiftsansvarige skall kunna fullgora en réttslig skyldighet, for
att vitala intressen for den registrerade skall kunna skyddas eller for att
en arbetsuppgift av allmant intresse skall kunna utforas.

Vidare kan en behandling vara tillaten om den & nédvandig for att den
personuppgiftsansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter
[&mnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndig-
hetsutévning.

Slutligen kan en behandling vara tilldten om den & nodvéandig for att
ett andama som ror ett beréttigat intresse hos den personuppgiftsansva-
rige eller hos en sadan tredje man till vilken personuppgifterna lamnas ut
skall kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre @n den registrera-
desintresse av skydd mot krankning av den personliga integriteten.

Behandling av personuppgifter for andama som ror direkt marknads-
foring far enligt personuppgiftslagen inte ske, om den registrerade hos
den personuppgiftsansvarige skriftligen har anméalt att han eller hon mot-
sétter sig sddan behandling. Ett forbud mot sadan behandling forutsétter
sdledes enligt denna regel en skriftlig anmédan fran den registrerade. Sa-
som regeln utformats torde redan utlamnandet av personuppgifter till na-
gon annan for att denne skall behandla uppgifterna for andama som ror
direkt marknadsféring utgora en sddan behandling som omfattas av re-
geln.

For vissa slag av uppgifter gdler enligt personuppgiftslagen sérskilda
restriktioner. Huvudregeln i lagen innebar att det & forbjudet att be-
handla uppgifter som avs6jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eler filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det
ar ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hdlsa el-
ler sexualiv. Dessa olika dlag av uppgifter kallas med en samlingsbe-
teckning k&nsliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag fran forbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter angivna direkt i personuppgiftsiagen. Sdlunda
far sddana uppgifter enligt lagen behandlas med den registrerades ut-
tryckliga samtycke €eller nar denne offentliggjort uppgifterna pa ett tyd-
ligt sitt. Kansliga uppgifter far vidare i vissa fall behandlas om det &
nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utbva sina réttigheter inom arbetsrétten, om det ar nod-
vandigt for att den registrerades eller nagon annans vitala intressen skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan |ldmna sitt samtycke eller om
det & nodvandigt for att réttsiga ansprak skall kunna faststéllas, goras
gdlande eller forsvaras. Forbudet mot att behandla kénsliga personupp-
gifter gdler inte heller nér ideella organisationer med politiskt, filoso-
fiskt, religiost eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet be-
handlar personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana
andra personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden
kontakt med den. Endast om den registrerade uttryckligen har samtyckt
till det far dock kansliga personuppgifter lamnas ut till tredje man fran en
sadan ideell organisation. Kansliga personuppgifter far vidare behandlas
for halso- och sjukvardsandamal, om behandlingen & nodvandig for fo-
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rebyggande halso- och sjukvard, medicinska diagnoser, vard eller be-
handling eller administration av halso- och sukvard eller om uppgifterna
omfattas av sjukvardssekretess. Slutligen undantas viss behandling for
forsknings- och statistikandamal fran forbudet mot behandling av kéns-
liga personuppgifter.

Regleringen av behandling av kénsliga personuppgifter i personupp-
giftslagen foljer i princip den motsvarande reglering som aterfinns i di-
rektivet. Direktivet medger emellertid dessutom att medlemsstaterna, un-
der forutsattning av |ampliga skyddsatgarder och av hansyn till ett viktigt
almant intresse, i Sin nationella lagstiftning eller genom ett bedut av till-
synsmyndighet beslutar om andra undantag fran forbudet mot behandling
av kansliga uppgifter &n dem som anges i personuppgiftslagen. Den na-
tionella lagstiftningen kan sdledes innehdlla ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter.

| punkt 34 i ingressen till direktivet anges bl.a. att "Né&r det av hansyn
till viktiga allmanna intressen & nodvandigt, maste medlemsstaterna
kunna avvika fran forbudet mot att behandla kéndliga kategorier av upp-
gifter pa sddana omraden som exempelvis folkhalsa och socialskydd, sar-
skilt for att s8kerstdlla kvalitet och |6nsamhet nér det gédler forfaranden
som anvands i samband med anstkningar om férmaner och tjanster inom
g ukforsakringssystemet, i samband med vetenskaplig forskning och i
samband med offentlig statistik.”.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, far om det be-
hovs med hansyn till ett viktigt allmant intresse medge ytterligare un-
dantag fran forbudet att behandla kansliga uppgifter. Den 1 oktober 2001
infordes en bestdmmelse i 8 8§ personuppgiftsforordningen (1998:1191)
om att kéngliga personuppgifter far behandlas av en myndighet i 16pande
text om uppgifterna har [8mnats i ett &rende eller & nodvandiga for
handl&ggningen av det.

Det & enligt personuppgiftslagen forbjudet for andra an myndigheter
att behandla personuppgifter om lagbvertradelser som innefattar brott,
domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa fri-
hetsberdvanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer (Datainspektionen) far dock besluta om undantag fran forbudet.

Uppgifter om personnummer och samordningsnummer far enligt per-
sonuppgiftslagen behandlas bara om den registrerade samtycker till det
eller nar det & klart motiverat med hansyn till andamalet med behand-
lingen, vikten av en sdker identifiering eller nagot annat beaktansvart
skal.

Om uppgifter om en person samlas in fran personen galv, skall den
personuppgiftsansvarige i samband dérmed sjdvmant |&mna den registre-
rade information om behandlingen av uppgifterna. Har uppgifterna sam-
lats in fran en annan kélla skall den registrerade informeras nér uppgif-
ternaregistreras. Ar uppgifterna avsedda att |amnas ut till tredje man, be-
hover informationen inte ges forréan uppgifterna lamnas ut foér forsta
gangen. | defall uppgifter samlasin fran ndgon annan an den registrerade
krévs inte att information |&mnas om det & omgjligt eller skulle innebéra
en oproportionerligt stor arbetsinsats. Om uppgifterna anvands for att
vidta &tgarder som ror den registrerade, skall dock information |&mnas
senast i samband med att sa sker. Finns det i lag eller annan forfattning
sarskilda bestdmmelser om registreringen eller utléamnandet av person-
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uppgifter behtver inte heller information 1amnas da uppgifter samlas in
fran annan kélla @n den registrerade. De olika registerforfattningarna, ex-
empelvis sociaforsakringsregisterlagen (1997:934), torde vara att anse
som sddana bestammelser som avses i denna undantagsbestammelse (se
prop. 2000/01:69 s. 26 f.).

Nér information skall |amnas skall den omfatta uppgifter om vem den
personuppgiftsansvarige ar, andamalet med behandlingen samt all 6vrig
information som den registrerade behdver for att kunna ta tillvara sina
rattigheter i samband med behandlingen. Endast sadana uppgifter som
den registrerade inte redan kénner till behdver [@mnas. Den personupp-
giftsansvarige & hérutbver skyldig att till var och en som ansbker om det
en gang per kalenderdr gratis |amna besked om personuppgifter som ror
den sokande behandlas eller €. Behandlas sddana uppgifter skall skriftlig
information lamnas ocksd om vilka uppgifter om den sokande som be-
handlas, varifran dessa uppgifter har hamtats, andamaen med behand-
lingen och till vilka mottagare eller kategorier av mottagare uppgifterna
l&mnas ut, s.k. registerutdrag.

Under forutséttning att uppgifterna inte har 1amnats ut till tredje man
eller om uppgifterna behandlas enbart for historiska, statistiska eller ve-
tenskapliga andama behover information dock inte lamnas betréffande
personuppgifter som behandlas i |6pande text som inte fatt sin sutliga ut-
formning nér ansbkan gjordes eller som utgdr minnesanteckning eller
liknande. Undantaget for |0pande text som inte fatt sin dutliga utform-
ning galler dock inte om personuppgifterna behandlats under langre tid
an ett ar. Bestammelserna om informationsskyldighet géller inte om sek-
retess eller tystnadsplikt for uppgifterna ar foreskriven i forhallande till
den registrerade.

Personuppgifter som & felaktiga eller ofullstandiga eller som annars
inte har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller anknytande
foreskrifter skall pa begdran av den registrerade réttas, utplanas eller
blockeras av den personuppgiftsansvarige. Den sistnéamnde kan ocksa
vara skyldig att underrétta tredje man till vilken uppgifterna har l1amnats
ut.

Ett personuppgiftshitrade och den eller de personer som arbetar under
bitradets eller den personuppgiftsansvariges ledning far behandla person-
uppgifter barai enlighet med instruktioner fran den personuppgiftsansva-
rige. Om det i lag eller annan forfattning finns vissa sarskilda bestam-
melser om behandlingen av personuppgifter i det allmannas verksamhet,
t.ex. om tystnadsplikt och sekretess, skall dessatillémpas.

Den personuppgiftsansvarige skall enligt personuppgiftslagen vidta
lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att skydda de person-
uppgifter som behandlas. Atgarderna skall &stadkomma en sikerhetsniva
som &r [amplig med beaktande av de tekniska méjligheter som finns, vad
det skulle kosta att genomftra atgarderna, de sarskilda risker som finns
med behandlingen av personuppgifterna och hur pass kénsliga de be-
handlade uppgifterna ar.

Det ar enligt personuppgiftslagen forbjudet att utan samtycke fran den
registrerade féra dver personuppgifter till en stat utanfor EU eller EES
(tredje land) som inte har en adekvat niva for skyddet av personuppgif-
terna. Forbudet galler ocksa dverforing av personuppgifter fér behand-
ling i tredje land. Frégan om ett land har en adekvat skyddsniva skall be-
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doémas med hansyn till samtliga omsténdigheter som har samband med
overforingen. Sarskild vikt skall laggas vid uppgifternas art, andamalet
med behandlingen, hur lange behandlingen skall pagd, ursprungslandet,
det dutliga bestdmmel selandet och de regler som finns for behandlingen
i det tredje landet.

Som bestammel serna & utformade torde de omfatta &ven 6verforing av
en pappersutskrift av personuppgifter fran Sverige till tredje land. Ar av-
sikten att personuppgifter efter dverforing skall behandlas i tredje land
torde forbudet omfatta &ven sadana personuppgifter som inte undergatt
automatiserad behandling €eller ingatt i ett manuellt register. Vidare om-
fattas att uppgifter gors tillgangliga genom att publiceras dppet pa Inter-
net.

Det finns en rad undantag fran forbudet angivna direkt i personupp-
giftslagen. Har den registrerade samtyckt till det far personuppgifter
dverforas utan hinder av huvudregeln. Det & ocksa tilldtet att fora dver
personuppgifter fér anvandning enbart i en stat som har anslutit sig till
Europaradets dataskyddskonvention. Vidare far verforing ske om den &r
nodvandig for att ett avtal mellan den registrerade och den personupp-
giftsansvarige skall kunna fullgoras eller atgarder som den registrerade
begéart skall kunna vidtas innan ett avtal tréffas, for att ett sadant avtal
mellan den personuppgiftsansvarige och tredje man som &r i den registre-
rades intresse skall kunna ingas eller fullgoras, for att réttsiga ansprak
skall kunna faststéllas, goras gadlande eller forsvaras eller vitalaintressen
for den registrerade skall kunna skyddas.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag fran forbudet for
overforing till vissa stater och om att en dverforing &r tillaten, om 6verfo-
ringen regleras av ett avtal som ger tillréckliga garantier till skydd for de
registrerades réttigheter. Det forstndmnda undantaget om 6verforing till
vissa stater tar sikte pa direktivets regler om overforing till stater med
adekvat skyddsnivd. EG-kommissionen har i enlighet med direktivet
meddelat beslut med stéllningstagande om adekvat skyddsniva sdvitt av-
ser Schweiz, Ungern, Kanada och enligt sk. Safe Harbor-principer i
USA. EG-kommissionens beslut har genomforts i Sverige genom 13 §
personuppgiftsforordningen (1998:1191) och bilagan till forordningen.
EG-kommissionen har vidare fattat beslut enligt direktivet om standard-
avtalsklausuler som kan anvéandas vid 6verféring av personuppgifter till
tredje land (EGT L 181, 4.7.2001, s. 19 och EGT L 6, 10.1.2002, s. 52).
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far vidare
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § om det behovs
med hansyn till ett viktigt allmént intresse eller om det finns tillréckliga
garantier till skydd for de registrerades réttigheter. Direktivet medger un-
dantag fran forbudet mot dverforing av personuppgifter med hansyn till
ett viktigt allmant intresse. | punkt 58 i ingressen i direktivet har angetts
att undantag fran forbudet far medges om skyddet av vasentliga sam-
hallsintressen kréver det, "till exempel vid internationellt utbyte av upp-
gifter mellan skattemyndigheter eller tullmyndigheter eller mellan social-
forsakringsmyndigheter”. Slutligen far regeringen och, efter delegation,
Datai nspektionen besluta om undantag fran forbudet i vissa enskilda fall.
Vissa undantag fran férbudet finnsi 12 § personuppgiftsférordningen for
publicering av bl.a. kommuners och landstings diarier pa Internet. Ge-
nom 14 § personuppgiftsforordningen har regeringen vidare bemyndigat
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Datainspektionen att meddela beslut om undantag i enskilda fall om det
finns tillréckliga garantier till skydd for de registrerades réttigheter.

Behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatiserad
omfattas enligt personuppgiftslagen av anmalningsskyldighet. Den per-
sonuppgiftsansvarige skall gora en skriftlig anmdan till tillsynsmyndig-
heten innan en sadan behandling eller serie av sadana behandlingar med
samma eller liknande andama genomfdrs. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om undantag fran
anmalningsskyldigheten for sadana typer av behandlingar som sannolikt
inte kommer att leda till otillb6rligt intrang i den personliga integriteten.
Anmalningsskyldighet for behandlingar foreligger inte heller om den
personuppgiftsansvarige tillsétter ett personuppgiftsombud som anmalts
till tillsynsmyndigheten.

| Sverige har Datainspektionen tilldelats uppgiften att vara tillsyns-
myndighet. Med rollen som tillsynsmyndighet foljer vissa befogenheter,
sasom rétt att fa tillgang till behandlade personuppgifter och tilltrade till
lokaler med anknytning till behandlingen. Datainspektionen kan ocksa
vid vite forbjuda fortsatt behandling samt ansoka hos lansrétt om att per-
sonuppgifter som har behandlats pa ett olagligt sétt skall utplanas.

Den personuppgiftsansvarige skall enligt personuppgiftslagen ersétta
den registrerade for skada och krénkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med lagen har orsakat. Er-
sdttningsskyldigheten kan dock i den utstréckning det & skaligt jdmkas
om den personuppgiftsansvarige visar att felet inte berodde pa honom
eller henne.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet gor sig skyldig till vissa for-
faranden kan enligt personuppgiftslagen domas till béter eller fangelse.
Det géller i vissafall vid lamnande av osann uppgift i information till den
registrerade eller i anmdan eller information till tillsynsmyndigheten.
Vidare géller straffansvaret den som behandlar kénsliga personuppgifter
m.m. i strid med personuppgiftslagen, for over personuppgifter till tredje
land i strid med lagen eller 1ater bli att gora foreskriven anmalan till till-
synsmyndigheten.

Regeringen har utsett en sarskild utredare med uppgift att se dver per-
sonuppgiftslagen i syfte att, inom ramen for EG-direktivet om person-
uppgifter, astadkomma ett regelverk som mera tar sikte pa missbruk av
personuppgifter (se dir. 2002:31). Utredaren skall néarmare analysera for-
utséttningarna — inom ramen fér EG-direktivet om personuppgifter — for
en reglering som tar sikte pa missbruk av personuppgifter snarare én
varje slags hantering av sddana uppgifter. Syftet &r i forsta hand att un-
derléta vardaglig hantering av personuppgifter och opinionsbildning
samt kommunikation, samtidigt som enskilda ges ett effektivt skydd mot
missbruk av uppgifterna och andra obefogade intrang i den personliga
integriteten. Utredningsuppdraget skall redovisas senast den 31 mars
2003.

Det sagda innebér att forandringar av personuppgiftslagen kan komma
att genomforas inom en inte alltfor aviagsen framtid. FOrutsdttningarna
for sava registerlagstiftningen i sig som myndigheternas insatser for in-
tegritetsskydd kan sdledes komma att forandras. Samtidigt skall inte kon-
sekvenserna av en forandrad inriktning i enlighet med vad som Gvervags
Overdrivas. Det &r ett rimligt antagande att flertalet av de regler i regis-
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terlagstiftningen om andamasstyrning av behandling, begransningar for
sbkning, reglering av behandling av kénsliga personuppgifter, gallring
m.m. kommer att anses lika motiverade vid en 6vergang till starkare in-
slag av missbruksmodell i personuppgiftslagen. Till en del reglerar re-
gisterlagstiftningen dessutom vissa fragor som inte omfattas av person-
uppgiftslagen, exempelvis bestammelser om i vilka fall uppgifter far
lamnas ut genom direktatkomst eller utlamnande pa medium for automa-
tiserad behandling. Det ter sig darfor motiverat att genomfora den aktua-
liserade Gversynen av registerlagstiftningen for socialférsékringens ad-
ministration @&en med beaktande av den paborjade Oversynen av
personuppgiftslagen.

5.2 Socialforsakringsregisterlagen (1997:934)

Sociaforsakringsregisterlagen (1997:934) trédde i kraft den 1 januari
1998. Den 1 oktober 2001 genomférdes vissa fordlag till andringar i an-
ledning av en begrénsad dversyn av lagen i syfte att anpassa den till per-
sonuppgiftslagen (se prop. 2000/01:69, bet. 2000/01:SfU14,
rskr. 2000/01:256).

| socialforsakringsregisterlagen sérregleras personregister for sadan
verksamhet i fraga om socialforsakringsformaner samt andra formaner
och ersattningar som enligt lag, forordning eller sérskilt beslut av reger-
ingen ankommer pa de almanna forsakringskassorna, Premiepensions-
myndigheten eller Riksforsakringsverket (socialforsakringsregister).

Med personregister forstds enligt sociaforsakringsregisterlagen dels
register, forteckning eller andra anteckningar som fors helt eller delvis
automatiserat och som innehaller uppgifter som direkt eller indirekt kan
hénféras till en fysisk person, dels strukturerade samlingar av uppgifter
som inte fors automatiserat men som &r tillgangliga for sokning eller
sammanstalining enligt séarskilda kriterier och som innehaller uppgifter
som direkt eller indirekt kan hanforas till en fysisk person.

| personuppgiftslagen anvands emellertid inte begreppet personregis-
ter. | stéllet regleras behandling av personuppgifter, vilket inte pa samma
sétt relaterar till forfaranden med inriktning pa mer eller mindre fast-
stéllda samlingar av uppgifter i register utan innefattar i princip ala
tankbara handhavanden av en personuppgift.

Socialforsakringsregister far enligt lagen anvandas for andamalen
handlaggning och forberedande dtgéarder avseende arenden om formaner
och ersédttningar som de allmanna forsdkringskassorna, Riksforsakrings-
verket eller Premiepensionsmyndigheten har att skéta enligt lag, forord-
ning eller sarskilt besut av regeringen. Registren far vidare anvandas for
uppféljning, utvardering och tillsyn samt statistikframstéllning i namnda
verksamhet.

Personregistren far enligt en sérskild dndamalsbestammelse anvandas
av Statens pensionsverk och det organ som administrerar personal pen-
sioner gemensamt for kommunerna och landstingen (KPA Pension AB)
for viss handldggning av &@enden om utbetalning och samordning av
formaner. Regeringen, eller den myndighet regeringen bestamt, far fore-
skrivai vilken omfattning detta far ske.



Sedan den 1 juli 2002 far uppgifter i sociaforsakringsregister enligt
ytterligare en sarskild andamalsbestammelse behandlas av de allménna
forsakringskassorna och Riksforsakringsverket for tillhandahdllande av
information som behovs i Centrala studiestddsndmndens och arbetsl 6s-
hetskassornas verksamhet som underlag for besut om och kontroll av
formaner, erséttningar och andra stod &t enskild.

Ett sociaforsakringsregister far innehdlla uppgifter om en person som
forekommer eller kan komma att forekomma i ett &rende som omfattas
av lagen. En forutséttning for att personuppgifter skall fa registreras ar
dock att dessa & av betydelse for handlaggningen av arendet.

Personuppgifterna som far registreras indelas i allménna och sarskilda
arendeuppgifter. Allménna &rendeuppgifter & identifierings- och adress-
uppgifter samt uppgifter om kon, civilstand, medborgarskap och fodel se-
ort. Sarskilda drendeuppgifter & uppgifter om sadana personliga och
ekonomiska forhdllanden som & av betydelse for handlaggning av ett
arende.

En huvudregel i socialférsakringsregisterlagen ar att sarskilda arende-
uppgifter som & av sadant slag som avsesi bestammelsernai personupp-
giftslagen om kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel ser
som innefattar brott m.m. inte far registreras i socialforsakringsregister.

| vissa sarskilt angivna fall medges dock undantag fran huvudregeln i
sociaforsakringsregisterlagen om begrénsningar for registrering av upp-
gifter. Dels har i lagen intagits en lista med ett drygt 40-tal olikatyper av
uppgifter som far registreras, dels undantas sérskilt vissa angivna typer
av uppgifter som intagitsi beslut eller domar i anledning av socialforsak-
ringsérenden. En sarskild regel finns ocksa om att regeringen far fore-
skriva att uppgifter om sjukdomsdiagnos i begransad omfattning far regi-
streras i sociaforsakringsregister om det behdvs for angeldgna uppfolj-
ningsandamal. Slutligen finns ocksa en undantagsregel som tar sikte pa
s.k. elektroniska akter (i lagtexten anvands begreppet ” socialforsakrings-
register som fors sérskilt for en allmén forsékringskassa eller ett lokalt
organ inom denna for handléggning av arenden”).

Tillforande av uppgifter genom sambearbetning far enligt social forsak-
ringsregisterlagen ske dels fran andra socialfoérsakringsregister, dels nér
det gdler uppgifter som ldamnats till en allméan forsakringskassa, Premie-
pensionsmyndigheten eller Riksforsakringsverket med stod av en sarskild
bestammelse i lag eller forordning om lamnande av uppgifter. Uppgifter
kan aven tillféras ett socialforsékringsregister med stdd av annan lag
eller forordning.

| socialforsakringsregisterlagen aterfinns sarskilda bestammelser om
personuppgiftsansvaret for olika behandlingar hos de allmanna forsak-
ringskassorna, Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten.
Personuppgiftsansvariga for socialforsakringsregister som fors gemen-
samt for Riksforsékringsverket och de allmanna forsakringskassorna ar
verket samt varje forsakringskassa nér det géller behandling av uppgifter
hos den forsakringskassan. For register som fors sarskilt for en allmén
forsakringskassa eller ett lokalt organ inom denna &r forsakringskassan
personuppgiftsansvarig. Premiepensionsmyndigheten & personuppgifts-
ansvarig for socialforsakringsregister som fors sarskilt fér myndigheten.
Riksforsakringsverket & personuppgiftsansvarigt for socialforsakrings-
register som fors sarskilt for verket.
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| sociaforsakringsregisterlagen aterfinns regler om direktdtkomst och
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Riksforsakrings-
verket och de allméanna forsakringskassorna far ha direktatkomst till upp-
gifter i socialforsakringsregister som férs gemensamt for verket och for-
sakringskassorna. Om det behdvs for handléggning av drenden eller for-
beredande atgarder for sddan handlaggning far &ven Premiepensions-
myndigheten ha direktatkomst till ett sadant register. Direktdtkomst till
uppgifter i socialforsékringsregister som fors sarskilt for en alman for-
sakringskassa far endast den forsakringskassan ha. Om ett register fors
sarskilt for ett lokalt organs verksamhetsomrade inom forsakringskassan
far dock endast det lokala organet ha direktatkomst till uppgifterna.
Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors sarskilt
for Premiepensionsmyndigheten far endast myndigheten ha. Om det be-
hovs for handlaggning av @renden eller forberedande atgarder for sddan
handlaggning far dock &ven en allmén forsakringskassa och Riksforsak-
ringsverket ha direktatkomst till ett sadant register med undantag for s&-
dana handlingar som avses i bestammelsen om elektroniska akter.
Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors sarskilt
for Riksforsakringsverket far endast verket ha. Om det behtvs for hand-
laggning av drenden eller forberedande atgarder for sadan handlaggning
far dock aven en alman forsakringskassa och Premiepensionsmyndig-
heten ha direktatkomst till ett sdant register med undantag for sddana
handlingar som avses i bestdmmelserna om elektroniska akter. Behorig-
het for direktdtkomst till uppgifter i socialforsakringsregister far endast
ges till den som behdver ha tillgang till uppgifterna for att kunna utfora
gitt arbete.

Aven organ utanfor socialforsakringsadministrationen fér enligt social-
forsakringsregisterlagen ha direktatkomst till socialforsakringsregister for
vissa angivna éndamal. Statens |6ne- och pensionsverk och det for kom-
munerna och landstingen gemensamma organet for administration av
personapensioner far, i den utstréckning som foreskrivs av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer, ha direktatkomst till uppgif-
ter i sociaforsdkringsregister for handléaggning av &enden om utbetal -
ning av sociaforsakringsformaner och samordning av tjanstepensions-
formaner. Statens 16ne- och pensionsverk far dessutom, i den utstrack-
ning som féreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer, anvanda sociaforsakringsregister for handl&ggning av arenden
om statens tjanstegrupplivforsakring.

| anledning hérav finns &ven en sarskild regel om tystnadsplikt for den
som genom sin befattning med ett socialfoérsakringsregister hos det for
kommunerna och landstingen gemensamma organet for administration av
personal pensioner.

Fran och med den 1 juli 2002 far dven Centrala studiestédsnamnden
och arbets 6shetskassorna ha direktatkomst till socialférsakringsregister
om det behdvs for att uppratta underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersittningar och andra stod & enskild.

Uppgifter i socialforsakringsregister som lamnas ut med stéd av en
sarskild bestammelse i lag €eller forordning far lamnas pa medium for
automatisk databehandling. | 6vrigt far uppgifter 1amnas ut pa medium
for automatiserad behandling endast om sadant utlamningssétt foljer av
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lag eller forordning eller om uppgiften skall anvandas for forskning eller
framstdlning av statistik.

Sérskilda restriktioner galler enligt sociaforsdkringsregisterlagen for
sokning i socialforsakringsregister. Uppgifter i socialforsakringsregister
far anvandas som sokbegrepp endast om det behovs for tillampning av
lag eller forordning eller sarskilt bedut av regeringen samt for réttelse,
tillsyn, uppfdljning eller utvardering, eller urval for forskning eller fram-
stéllning av statistik. Uppgifter om att den registrerade far eller har fatt
vard eller forsorjning helt eller delvis pa det allmannas bekostnad, &r
haktad, intagen i kriminalvardsanstalt eller i dvrigt har tagits om hand pa
det allménnas bekostnad far anvandas som sokbegrepp endast for réttel se
och bara om felet inte kan réttas pa annat sétt. | fraga om handlingar i
elektroniska akter i drendehanteringssystem far endast &rendebeteckning
och beteckning pa handling anvandas som sokbegrepp. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer far dessutom foreskriva ytterligare
begransningar av anvandningen av uppgifter som stkbegrepp.

Uppgifter i socialforsakringsregister skall gallras ut senast tio ar efter
det att de registrerades eller inom den kortare tidsfrist som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer. Detta géller dock
inte om uppgifterna fortfarande kan antas ha betydel se fér handlaggning
av ett drende. Handlingar i elektroniska akter skall gallras ut senast tre ar
efter utgangen av det & under vilket &rendet har avslutats. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far féreskriva undantag fran
bestdmmel serna om gallring i socialférsakringsregister for bevarande av
ett urval av material for forskningens behov. Sadant material skall 6ver-
[&mnas till arkivmyndighet.

Socialforsakringsregisterlagen innehdler ocksa bestammelser om in-
formation till den som &r eller avses bli registrerad i ett socialforsakrings-
register. Inledningsvis anges att 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen
(1998:204) géller vid tillampning av socialforsakringsregisterlagen. Be-
traffande register som fors gemensamt for Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna skall informationen lamnas av forsak-
ringskassan. Uppgifter i handlingar i elektroniska akter behover emeller-
tid inte tas med i information enligt 26 8§ personuppgiftsiagen. Av infor-
mationen skall dock framga vilka handlingar avseende den registrerade
som finns i registret. Om den enskilde begar det och anger vilken hand-
ling som avses skall, om inte annat foljer av bestammelser om sekretess,
information |amnas &ven om uppgifter i handlingar i elektroniska akter. |
sistnamndafall skall begransningen i 26 § personuppgiftslagen om att in-
formation bara behtver 1amnas gratis en gang per kalenderdr géla varje
handling for sig.

Den som & personuppgiftsansvarig for ett socialforsakringsregister
skall setill att den som &r eller avses bli registrerad pa lampligt sétt far
information om registret. Informationen skall innehalla en beskrivning av
de uppgifter som registret far innehdlla samt upplysning om andamalen
med registret, de sekretess- och sakerhetsbestdmmelser som géller for re-
gistret, rétten att ta del av uppgifter enligt 26 § personuppgiftsiagen, rét-
ten till réttelse enligt personuppgiftslagen och social forsakringsregister-
lagen, samt de begrénsningar i fraga om direktatkomst, utlamnande av
uppgifter pa medium for automatiserad behandling, stkbegrepp och be-
varande av uppgifter som galler for registret.
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Ett motsvarande skadestandsansvar som det som géaller vid behandling
I strid med personuppgiftsiagen géller enligt socialforsakringsregisterla-
gen vid behandling i strid med sistndmnda lag eller anslutande forfatt-
ningar. Vidare har i socialforsakringsregisterlagen intagits en bestam-
melse om réttelse som motsvarar vad som géller enligt personuppgifts-
lagen.

En myndighets beslut om rattelse och om information som skall 1am-
nas enligt 26 § personuppgiftsagen far enligt socialforsakringsregister-
lagen Overklagas hos allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt so-
ciaforsakringsregisterlagen far inte dverklagas. Provningstillstand kravs
vid overklagande till kammarratten.

Slutligen innehdler socialforsakringsregisterlagen en bestammelse om
att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
sakerhetsforeskrifter for socialforsakringsregister.

6 En ny lag om behandling av personuppgifter
inom socialforsakringens administration —
Overvaganden och forslag

6.1 Inledning

Den snabba utvecklingen inom informationstekniken innebér i sig att de
ramar till skydd for integriteten som stalls upp i lagstiftningen behdver
anpassas for att garantera saval ett fullgott integritetsskydd som en
effektiv anvandning av tekniken.

Ett exempel & utvecklingen av och 6vergangen till system for elektro-
niska akter for hantering av arenden hos férvaltningsmyndigheter. Ett s&
dant system innebér att dokumentation av personuppgifter m.m. pa pap-
per helt upphor. | stéllet lagras alla uppgifter i ett &rende pa ndgon form
av medium for automatiserad behandling. Detta innebér att &ven kéndiga
uppgifter behover lagras och behandlas elektroniskt i stdrre utstréackning
an vad som & fallet i ett huvudsakligen pappersbaserat aktsystem.

Den nya tekniken innebdr aven att tekniska forutsattningar foreligger
for ett effektiviserat informationsutbyte genom éverforing pa medium for
automatiserad behandling mellan myndigheter respektive mellan myn-
digheter och andra aktorer. Detta kan i sin tur innebéra béttre forutsétt-
ningar for en effektiviserad handlaggning eftersom information i sddana
fall direkt kan anvandas i automatiserad behandling.

Den grundldggande ambitionen bakom de férslag som lamnas & att
med utgangspunkt i personuppgiftsiagen och dataskyddsdirektivet samt
de sérskilda integritetsrisker som finns pa omradet utforma en reglering
som garanterar ett fullgott integritetsskydd och samtidigt innebéar en
l&amplig avvégning mellan intresset av skydd for enskildas personliga in-
tegritet och andra intressen. Daribland kan namnas intresset av effektivi-
sering av myndigheternas handléggning av @renden genom iansprak-
tagande av den nya tekniken. En annan faktor som beaktats &r att rimliga
forutsdttningar bor ges fér en utvecklad uppfdljning och analys av ut-
vecklingen inom ohal soomradet.
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6.2 Sérskild forfattningsreglering

Regeringens fordag: Automatiserad behandling av personuppgifter
inom sociaforsakringens administration skall regleras sarskilt i lag.
Lagen skall ges namnet lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration.

Promemorians forsag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanser na: Flertalet remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt
i fragan om sarskild forfattningsreglering, men almant tillstyrkt de for-
slag som lamnats i promemorian. Premiepensionsmyndigheten ifragasat-
ter behovet av en sérskild registerforfattning for alderspensionsomrédet,
bl.a. med hansyn till att de personuppgifter som forekommer inom al-
derspensionssystemet relativt sett far anses mindre skyddsvéarda utifran
integritetssynpunkt an de personuppgifter som férekommer inom andra
delar av sociaforsakringens administration. Enligt myndighetens mening
ger dessutom personuppgiftslagen ett mer generellt skydd i samband med
behandling av personuppgifter jamfort med tidigare lagstiftning. Genom
den prévning som ska goras i fraga om den sokandes behandling star i
strid med personuppgiftslagen finns det vidare enligt myndighetens me-
ning redan i dag ett effektivt skydd for den personliga integriteten vid
alla utldmnanden av personuppgifter enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt myndighetens uppfattning skapas det ontdiga hinder ge-
nom den reglering som foéreslds och myndigheternas ambitioner att ut-
veckla 24-timmarsmyndigheten forsvaras. Datainspektionen anfor att ut-
trycket " socialforsakringens administration” snarare for tanken till sddan
rent administrativ verksamhet som inte pa nagot sétt omfattar sadan be-
handling av personuppgifter som avser géva karnverksamheten och som
faller inom lagens tillampningsomrade.

Skalen for regeringens férslag: Inom socialférsakringens administ-
ration behandlas en mangd uppgifter om i stort sett alla fysiska personer i
Sverige och dessutom ett stort antal personer som & bosatta utomlands.
Personuppgifterna som behandlas & i manga fall av integritetskandig
natur. Sérskilda forfattningar som reglerar sarskilt kansliga behandlingar
av personuppgifter innebar battre forutsittningar for en andamalsenlig ut-
formning av integritetsskyddet. Sadan forfattningsreglering av person-
register har skett utifran det principiella stallningstagandet att myndig-
hetsregister med ett stort antal registrerade personer och ett integritets-
kansligt innehall bor vararegleradei lag (prop. 1990/91:60 om offentlig-
het, integritet och ADB, s. 56 ff. och bet. 1990/91:KU11 s. 11), vilket
ocksa framholls i forarbetena till personuppgiftsiagen (prop. 1997/98:44,
s. 41).

Déarmed &r inte sagt att skd saknas for att i lag reglera en offentlig
verksamhets behandling av personuppgifter dveni de fall det inte & fraga
om en verksamhet med stora inslag av behandling av i sig integritets-
kénsliga uppgifter. Om en verksamhet innefattar behandling av ett stort
antal kategorier mindre integritetskansliga uppgifter som samlats in for
ett bestdmt andamal, kan just mojligheterna att for nytillkomna syften
gora omfattande sammanstaliningar av uppgifter som var och en for sig
kan betecknas som harmlds sammantaget innebara betydande risker for
den personliga integriteten. Detta utgor enligt regeringens mening ett
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tungt vagande skal for att i en sarskild lag reglera en sadan verksamhet,
med de 6kade mdjligheter till sérskilda dvervaganden och |Gsningar som
detta medfor i forhallande till alternativet att inte ha nagon registerfor-
fattning.

En grundldggande princip i dataskyddsdirektivet och personuppgifts-
lagen &r att behandling av personuppgifter inte far vara oférenlig med de
andamdl for vilka de samlats in. Andaméen ges alltsd en mycket central
roll i sdval dataskyddsdirektivet som personuppgiftslagen, vilket med
styrka talar for att andamalen for behandlingen av personuppgifter inom
en sadan verksamhet som alderspensionssystemet bor reglerasi lag. Dér-
utdver bor aven de grundldggande begransningar som skall gélla for be-
handling av personuppgifter anges i lag. Ytterligare ett omrade som bor
regleras i lag & fragan om personuppgiftsansvar och darmed samman-
hangande fragor.

Regeringen anser saledes att den behandling av personuppgifter som
sker inom sociaforsakringens administration i sin helhet & av sadan ka-
raktdr och omfattning att de grundldggande principerna for hur person-
uppgifterna far behandlas bor —i likhet med vad som géller i dag — regle-
rasi lag. Vid utformningen av en ny forfattningsreglering som garanterar
ett fullgott integritetsskydd bor emellertid en utgangspunkt vara att den i
storsta mgjliga utstrackning maojliggor successiva forandringar i syste-
men utan att hela regelverket behtver éndras. Den lagstiftning som regle-
rar behandlingen av personuppgifter maste alltsa sa langt intresset av ett
fullgott integritetsskydd tillater det vara teknikoberoende och flexibel, for
att inte hindra den effektivisering av verksamheterna som pagar.

Tidigare kompletterade den generellt tillampliga datalagen socialfor-
sakringsregisterlagen. Numera & det personuppgiftslagen som fyller ut
dar det inte finns nagra sarskilda bestammelser i socialforsakringsregis-
terlagen. Nér personuppgiftslagens huvudsakliga reglering fullt ut trédde
i kraft den 1 oktober 2001 medforde detta betydande forandringar vad
avser de réttsliga forutséttningarna for att behandla personuppgifter. Nu-
mera regleras i princip al behandling av personuppgifter av personupp-
giftslagen, savida det inte finns en séarskild registerforfattning som galler
for viss behandling av personuppgifter.

Behovet av forandringar i forhallandetill den nu gallande socialforsak-
ringsregisterlagen bedoms vara sa stora att en ny lag bor inforas. Den nya
lagen foreslas fa namnet lag om behandling av personuppgifter inom so-
ciaforsakringens administration, vilket anknyter till ett inom socialfor-
sakringen etablerat sprakbruk.

6.3 Den nya lagens tillampningsomrade m.m.

Regeringens férslag: Den foreslagna lagen skall tilléampas vid behand-
ling av personuppgifter i den verksamhet avseende socialforsakringsfor-
maner samt andra formaner och ersittningar som enligt lag eller forord-
ning eller sarskilt beslut av regeringen ankommer pa Riksforsakringsver-
ket, de allmanna forsdkringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten
(socialforsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifternaingar i eller & avsedda att ingai en strukture-
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rad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sarskilda kriterier.

Bestammelserna i lagen om bl.a. &ndamal, kansliga personuppgifter,
databas, sokning av uppgifter och gallring skall i tillampliga delar &ven
gdlauppgifter om avlidna personer.

Behandling av personuppgifter som enligt den foreslagna lagen &r
till&ten oberoende av den registrerades samtycke skall fa utféras &ven om
han eller hon motsétter sig behandlingen.

| den foreslagnalagen skall en sarskild avgransning angesi forhallande
till behandling av personuppgifter inom ramen for den officiella statisti-
ken och de bestdmmelser som galler sddan behandling.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket anfor att beskrivningen av
gransdragningen for lagens tillampningsomrade bor fortydligas med fler
exempel pa i vilka situationer respektive lag kan bli tillamplig. Enligt
verkets uppfattning & det vidare inte lampligt att i den nya lagen be-
gransa rackvidden for vissa bestammelser i lagen om den officiella stati-
stiken (2001:99) utan att en andring gors i den lagen. Verket foredrar vi-
dare att verkets framstallning av annan statistik an den officiella statisti-
ken regleras i lagen om den officiella statistiken, eftersom det inte kan
utedlutas att den nya lagen begransar majligheterna att framstélla annan
statistik. Forsakringskasseforbundet och Hallands lans allménna for sak-
ringskassa anser att det ar bra att den foreslagna lagen aven géler be-
handling av uppgifter om avlidna personer. Stockholms lans allméanna
forsakringskassa anser att det hade varit 6nskvért med en viss végledning
i frdga om vilken slags manuell hantering av personuppgifter som faller
in under lagens tillampningsomrade. Sodermanlands lans allménna for-
sakringskassa m.fl. anfor att det vore till stor fordel om det i forarbetena
till den nyalagen tydligt framgick att den lagen ar tillamplig &ven i fraga
om anvandning av administrativa databaser som Agresso for verkstall-
ning av utbetalning av ersattning till forsakrade eller betalning till en le-
verantor vid kop av en tjanst eller mottagning av inbetalningar fran for-
sékrade. Datainspektionen har gjort géllande att 2 8 personuppgiftslagen
innebdr att den lagen endast kan asidoséttas genom bestammelser i lag
eller forordning, dvs. inte genom myndighetsforeskrifter, och foreslar att
lydelsen "eller foreskrifter som meddelats i enlighet med denna lag eller
med stod av personuppgiftsagen” i 4 § i den foreslagna lagen skall tas
bort. Vidare anfor inspektionen att det vore onskvart att det inledningsvis
i den foreslagna lagen anges vilka bestammelser i personuppgiftslagen
som skall tillampas. Satskontoret finner att forhallandet mellan den fére-
slagna lagen och personuppgiftsagen utformats pa ett genomtankt sitt.
Riksskatteverket har inte nagot att erinra mot forsaget om i vilken ut-
stréckning personuppgiftslagen skall vara tillamplig. Daremot foreslar
verket att de bestammelser i personuppgiftslagen som skall vara tillamp-
liga anges genom uttrycklig hanvisning i den féreslagna lagen.
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Skélen for regeringensfoérdag
Fran socialforsakringsregister till behandling av personuppgifter

Regeringen foredar att den nya lagen skall tillampas vid behandling av
personuppgifter i den verksamhet avseende socialforsakringsformaner
samt andra férmaner och erséttningar som enligt lag eller forordning eller
sarskilt beslut av regeringen ankommer pa Riksforsakringsverket, de
allmanna forsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten (social-
forsakringens administration). Lagen skall dock endast gélla om behand-
lingen &r helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingar
i eller & avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter
som & tillgangliga for sokning eller sasmmanstédlning enligt sérskilda
kriterier.

Fordaget till reglering av tillampningsomradet har utformats sa att
detta, i hogre grad an vad som gdller enligt sociaférsakringsregister-
lagen, genom att bygga pa det i personuppgiftslagen (1998:204) anvanda
begreppet ”behandling av personuppgifter” anduter till tillampningsom-
radet for personuppgiftslagen. Socialférsakringsregisterlagen ar utformad
med utgangspunkt i begreppet "personregister”, som kan harledas till
datalagen (1973:289).

Med personregister avsags enligt datalagen register, forteckning eller
andra anteckningar som fors med hjélp av automatisk databehandling och
som innehaller personuppgift som kan hanféras till den som avses med
uppgiften. Registerbegreppet har vid fleratillféallen kritiserats. Framst har
kritiken avsett att registerbegreppet for tankarna till pa visst sétt organi-
serade eller systematiserade samlingar av uppgifter, samtidigt som detta
inte langre kan sagas vara ett helt relevant sétt att se pa samlingar av
uppgifter i elektronisk form. Uppgifter kan t.ex. lagras helt ostrukturerat
och oorganiserat i olikafiler i en dator, utan att detta forhindrar en effek-
tiv hantering av uppgifterna for olika sasmmanstaliningar. Viktigast kan-
ske det dock &r att datorsystemen inom exempelvis myndigheter alltmer
innefattar integrering av olika funktioner, |6pande text och uppgiftssam-
lingar och att saledes register i traditionell mening endast utgor en del av
systemen. Givetvis innebar det foresagna tillampningsomradet att per-
sonregister 1 socialforsakringsregisterlagens mening omfattas av regler-
ingen.

Viss manuell behandling omfattas

Liksom socialforsadkringsregisterlagen och personuppgiftsiagen bér den
foreslagna lagen &ven omfatta viss manuell behandling av personuppgif-
ter, namligen om de behandlade uppgifterna ingar i eller & avsedda att
ingdi en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sbkning eller ssmmanstalining enligt sarskilda kriterier. Eftersom den f6-
reslagna lagens tillampningsomrade i denna del ansluter till personupp-
giftdagens tillampningsomrade kan ledning for bedomningar av vilka
manuella behandlingar som omfattas stkas i forarbeten, doktrin och
praxis rorande personuppgiftsagens bestammelser, se t.ex. RA 2001
ref. 35.
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Enligt punkt 3 i Gvergangsbestammelserna till personuppgiftslagen
skall vissa av bestammelsernai den lagen inte borja tillampas foérrén den
1 oktober 2007 i fraga om sddan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore ikrafttradandet den 24 oktober 1998 eller manuell be-
handling av personuppgifter som utfors for ett visst bestamt éndama om
manuell behandling for andamalet paborjats fore ikrafttradandet. Person-
uppgiftsagen ar alltsa tillamplig i fraga om sddan manuell behandling av
det slag som omfattas av lagen och som inletts den 24 oktober 1998 eller
senare.

Overgéngsbestammelserna till de andringar av socialforsakringsregis-
terlagen som medforde att dven den lagen &r tillamplig i fréga om vissa
manuella personregister innebar en motsvarande ordning, dvs. endast
manuella personregister som enligt vad som beskrivits ovan & undan-
tagna fran tillampningen av personuppgiftslagen undantogs fran tillamp-
ningen av vissa regler i socialforsakringsregisterlagen for tiden fram till
den 1 oktober 2007. En motsvarande regel féreslas nu i den nyalagen.

Den skall alltsa fran ikrafttradandet vara tillamplig pa sadan manuell
behandling av personuppgifter som omfattas av personuppgiftslagen och
som paborjats den 24 oktober 1998 eller senare. Sadan manuell behand-
ling av personuppgifter som enligt dvergangsbestammelsernartill person-
uppgiftsagen & undantagen fran tillampning av vissa regler under tiden
fram till den 1 oktober 2007 skall ocksa vara undantagen fran tillampning
av reglernai den nu féreslagna lagen under tiden fram till den 1 oktober
2007.

Karnverksamhet och annan verksamhet

Den karnverksamhet som bedrivs av Riksforsakringsverket, de alméanna
forsakringskassorna respektive Premiepensionsmyndigheten tar sikte pa
administrationen av de férmaner m.m. som normalt gar in under begrep-
pet socialforsakring. Det & ocksa karnverksamheten som tillampnings-
omradet for den foreslagnalagen i forsta hand omfattar.

Definitionen av tillampningsomradet i den foreslagna lagen tar sikte pa
behandling av personuppgifter i verksamhet som géaller socialforsakrings-
formaner samt vissa andra formaner eller erséttningar. Harigenom av-
gransas tillampningsomradet i forhdlande till rent administrativ verk-
samhet utan nagon koppling till formanssystemet. Inom ramen for verk-
samheterna hos de olika myndigheterna férekommer naturligtvis utbver
den egentliga kdrnverksamheten &en en omfattande administrativ verk-
samhet med avseende pa den egna personalen, lokal- och materialfor-
sorjning m.m. | sdan verksamhet foreligger emellertid i regel inte en s&
dan koppling till hantering av socialforsakringsformaner eller andra for-
maner eller erséttningar att forekommande behandlingar av personupp-
gifter kan anses hanforliga till den nya lagens tillampningsomrade. Na-
turligtvis & personuppgiftsiagen (1998:204) tillamplig i fraga om sadan
administrativ verksamhet.

Detta innebér dock pa intet sitt nagon begréansning av den foreslagna
lagens tillampningsomrade till behandling av personuppgifter for endast
sadana syften som tar sikte pa karnverksamheten inom socialforsakring-
ens administration. Aven sadan behandling som utlamnanden av person-
uppgifter till andra myndigheter etc. for syften som inte har direkt kopp-

43



ling till handl&ggning av drenden eller andra andama med sikte pa behov
inom socia foérsakringens administration omfattas av lagen.

Av definitionen av den foreslagna lagens tillampningsomrade foljer
altsa en avgransning i forhdllande till den rent administrativa verksam-
heten. Automatiserad behandling av personuppgifter for behorighetskon-
troll, lagring av telefonnummer, passersystem, |6neutbetalning, flextid,
forsagsverksamhet m.m. kan hanforas till sadan rent administrativ verk-
samhet som enbart avser exempelvis anstéllningsforhalanden m.m. och
som det saknas anledning att reglera sarskilt i en registerlag. | sadana fall
ar enbart personuppgiftslagen tillamplig i fraga om behandlingen. Det-
samma gdller naturligtvis aen behandling av personuppgifter som har
sin grund i myndigheternas kdp av tjanster eller varor. | de fal register
eller programvara for administrativa rutiner sasom in- eller utbetalningar,
exempelvis AGRESSO, anvands vid transaktioner som har sin grund i
réttigheter eller skyldigheter i formanssystemet omfattas dock behand-
lingen av personuppgifter av den foreslagna lagen.Néar det galler behand-
ling av uppgifter for administrativ verkstallighet i form av utbetalning,
uppfoljning eller utvardering av handléggningen av de olika formans-
slagen inom sociaforsakringen omfattas alltsa behandlingen av den fore-
slagna lagen.

Vid exempelvis integrering av funktioner for administrativ uppfdljning
av verksamheten i system for @rendehantering, kan det exempelvis fore-
komma gemensam behandling av uppgifter som & hanforliga till savél
karnverksamheten som till den administrativa uppfdljningen. Exempel pa
uppgifter av det senare slaget & uppgifter om vem som &r ansvarig for ett
visst @rende vid en viss tidpunkt eller om vem som faktiskt utfort hand-
laggningen av ett d&rende m.m. Sadan administrativ uppféljning far ske
med stdd av de i den foreslagna lagen angivna priméra andamalen. | s&
dana fall & saval personuppgiftsiagen som de tillampliga reglernai den
nu foreslagna lagen tillampliga.

Uppgifter om avlidna omfattasi vissa fall

Sociaforsakringsregisterlagen ar till skillnad fran personuppgiftsiagen
tillamplig aven i fraga om uppgifter som &r hanférliga till avlidna perso-
ner. Ett skél till detta &r att det inom den verksamhet som bedrivs av so-
cialférsakringens administration forekommer en mangd uppgifter som &r
hanforliga till avlidna (se prop. 2000/01:69 s. 19 f.). | fraga om uppgifter
om avlidna personer har det vid utarbetandet av personuppgiftslagen an-
setts aft integritetsintresset inte gor sig gallande pa sadant sétt att dessa
uppgifter bor omfattas av lagen (se SOU 1997:39 s. 337). Det ter sig
dock alltjamt motiverat att vissa av de nu foredagna reglerna omfattar
aven uppgifter om avlidna.

Undantag fran réatten att motsatta sig behandling

Den registrerade skall enligt dataskyddsdirektivet i vissafall, bl.a. nér det
géller en behandling som & nodvandig for att utféra en arbetsuppgift av
allmént intresse eller som &r ett led i myndighetsutdvning som utfors av
den registeransvarige eller tredje man till vilken uppgiften har [dmnats ut,



ha rétt att motsétta sig behandling av uppgifter som rér honom, utom nér
den nationella lagstiftningen foreskriver nagot annat. | personuppgifts-
lagen finns en bestammelse om att en registrerad med ett par undantag
inte har rétt att motsitta sig sadan behandling som &r tilldten enligt per-
sonuppgiftslagen. Det finns behov av att i den utstréckning som anges |
den féreslagna lagen kunna behandla personuppgifter inom socialforsak-
ringens administration oberoende av den registrerades instélining. Darfor
bor det foreskrivas att sddan behandling av personuppgifter som enligt
den foreslagna lagen far ske oberoende av den registrerades samtycke far
utforas aven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

Avgransning i forhallande till den officiella statistiken

En del av Riksforsdkringsverkets verksamhet rérande socialfoérsakrings-
formaner utgors av framstdllning av delar av den officiella statistiken.
For denna verksamhet finns sérskilda bestdmmelser om behandling av
personuppgifter i lagen (2001:99) om den officiella statistiken och till
den lagen anslutande forfattningar. Den foreslagna lagen bor darfor inte
varatillamplig i fraga om sadan verksamhet.

Av 1 8§ namnda lag framgar att vissa bestammelser i den lagen som rér
behandling av kandliga personuppgifter m.m. och om gallring skall
tillampas aven vid framstéllning av annan statistik hos en statistikansva-
rig myndighet. Enligt regeringens uppfattning bor framstélining av sadan
annan statistik utedutande regleras i den foreslagna lagen. Harigenom
uppnas betydligt béttre forutsattningar for precision och tydlighet i re-
gleringen av sadan statistikframstallning. Regeringen foredar darfor en
bestdmmelse som klargor att de namnda bestammelserna i lagen
(2001:99) om den officiella statistiken inte skall gélla inom ramen for
den foreslagna lagens tillampningsomréde i fraga om sadan behandling
av personuppgifter som sker vid framstéllning av annan statistik an offi-
ciell statistik.

Vad géler Riksforsakringsverkets synpunkt om att en sadan bestam-
melse borde foranleda en &ndring av bestdmmel serna i lagen om officiell
statistik kan konstateras att en sadan andring forutsétter en bredare 6ver-
syn én vad som & majligt i foérevarande | agstiftningséarende.

Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

Personuppgiftslagen innehdler vissa definitioner och grundldggande
regler for hur personuppgifter far behandlas. Den &r enligt huvudregeln
generellt tillamplig inom ramen for sitt tillampningsomrade och omfattar
altsa aven behandling av personuppgifter inom socialforsakringens ad-
ministration. Omfattningen av behandlingar av bl.a. integritetskénsliga
uppgifter inom sociaférsakringens administration och behovet av en
tydlig reglering av saddana behandlingar pakallar emellertid att person-
uppgiftslagens bestammelser kompletteras genom en registerlag som &r
tilldmplig inom de aktuella myndigheternas verksamheter. Datainspek-
tionen och Riksskatteverket har, med hanvisning till att en storre tydlighet
darigenom skulle uppnas, foreslagit att det i den nya lagen uttryckligen
skall anges vilka bestdmmelser 1 personuppgiftslagen som skall vara
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tillampliga vid behandling av personuppgifter inom den foreslagna la-
gens tillampningsomrade. Regeringen har emellertid redan i tidigare lag-
stiftningsarenden, med hanvisning till den kritik som Lagradet riktat mot
en lagstiftningsteknik av liknande slag som den som foreslds av Data-
inspektionen och Riksskatteverket, avvisat en sadan konstruktion (se ex-
empelvis prop. 2001/02:144 s. 21). De ska som 1ag till grund for detta
stélIningstagande gor sig gallande &ven i fraga om den nu foreslagna la-
gen. Dértill kommer att forhallandet mellan bestammelser i en register-
forfattning och bestammelser i personuppgiftslagen i vissa fall kan vara
betydligt mer komplext & vad som & majligt att uttrycka i en sadan
slags upprékning av bestammelser som foreslagits av de namnda myn-
digheterna. Regeringen foreslar darfor att de regler i personuppgiftslagen
som &r tillampligainte skall angesi lagen.

Enligt 2 § personuppgiftsagen skall, om det i en annan lag €eller i en
forordning finns bestdmmelser som avviker fran personuppgiftslagen, de
bestammelserna gélla. | de flesta fall & ocksa registerlagstiftningen kon-
struerad sa att den genom sérreglering endast kompletterar personupp-
giftdagen vad avser fragor som & specifika for de verksamheter som
omfattas av lagstiftningen. Visserligen innebéar detta att myndigheter som
omfattas av en sadan registerlag maste beakta sdval den lagen som per-
sonuppgiftslagen vid behandling av personuppgifter. Alternativet, att den
sarskilda registerlagen heltéckande reglerar all behandling av personupp-
gifter, framstér dock som en pa sikt svarhanterlig |6sning. Detta galler
bl.a. pa grund av svarigheterna att 6verblicka konsekvenserna av eventu-
ella framtida andringar av personuppgiftslagen eller av dataskyddsdirek-
tivet.

Den reglering som nu foreslas for sociaforsakringens administration
omfattar darfér endast de sarbestdmmelser och fortydliganden som det
bedoms foreligga behov av. Lagen bor dock endast innehdlla de ur integ-
ritetssynpunkt viktigaste bestdmmel serna och inte vara alltfor detaljerad.
Det & darfor nodvandigt att i manga avseenden komplettera lagen med
forfattningar pa lagre niva. Den foreslagna lagen innehdller, helt i enlig-
het med vad som angesi 2 § personuppgiftslagen, bestdmmelser som in-
nebdr mojligheter att i foreskrifter meddela bestammelser som innebéar
undantag fran personuppgiftslagens bestammel ser.

| den foreslagna lagen anvands en rad beteckningar som hamtats fran
personuppgiftslagen. Det géller exempelvis beteckningarna ” behandling”
(av personuppgift), " personuppgift’, " personuppgiftsansvarig” och ”den
registrerade”. Dessa beteckningar definieras i 3 § personuppgiftslagen.
Avsikten &r att de skall ha samma innebérd i de fall de anvandsi den f6-
reslagnalagen.

6.4 Personuppgiftsansvar

Regeringens forslag: En myndighet inom socialforsakringens administ-
ration skall vara personuppgiftsansvarig for den behandling av person-
uppgifter som den utfor.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Datainspektionen foresar att bestammelseni 5§
om personuppgiftsansvar formuleras ”En myndighet inom social forsak-
ringens administration & personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som den utfor eller som det dligger den att utfora” for
att markera att det finns ett ansvar inte endast for att en utford behandling
ar korrekt utan éven for att en behandling faktiskt utfors nér det skall ske.
Riksskatteverket foreslar att personuppgiftsansvaret knyts till den be-
handling som myndigheten skall utféra. Pa det séttet blir det tydligare att
myndigheten dven ansvarar i de fall da den har underldtit att t.ex. forain
uppgifter i databasen. Sodermanlands lans allmanna forsakringskassa
m.fl. anfor att det & nddvandigt med ett for forsakringskassorna och
Riksforsakringsverket gemensamt personuppgiftsansvar for de system
som Riksforsakringsverket skapar, med hansyn till att det & verket som
har faktisk majlighet att paverka om och hur en behandling skall foretas
och som kan paverka sakerhetsnivan.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 3 8§ personuppgiftslagen & den
personuppgiftsansvarig, som ensam eller tillsammans med andra be-
stammer dndamaen med och medlen for behandling av personuppgifter.
| verksamhet som omfattas av registerlagstiftning & emellertid andama-
len i regel angivnai den aktuella registerforfattningen. Detta medfor ett
behov av att i registerlagen klargtra personuppgiftsansvaret for olika fo-
rekommande behandlingar av personuppgifter genom en sarskild be-
stdmmel se.

Med personuppgiftsansvaret foljer av saval personuppgiftsagen som
den foreslagna lagen en rad dligganden, sdsom ett ansvar for att behand-
lingen av personuppgifter sker i enlighet med respektive lags bestammel -
ser, skyldighet att |dmna information enligt de sérskilda bestdmmel serna
om detta, skadestandsskyldighet m.m. En rimlig utgangspunkt for fordel-
ningen av personuppgiftsansvaret bor vara att det & den myndighet som
har faktisk majlighet att paverka om och hur en behandling skall foretas
som bdr vara personuppgiftsansvarig for den behandlingen. For varje be-
handling finns det en personuppgiftsansvarig, som har ansvaret bl.a. for
att foreskrivna atgarder i andutning till den behandlingen utfors, t.ex.
lamnande av registerutdrag. Det ligger i personuppgiftsansvaret att det
omfattar &ven underldtenhet att vidta foreskrivna atgarder, t.ex. underla-
tenhet att genomfdra den behandling som krévs for att |lamna ett register-
utdrag. Regeringen anser — till skillnad fran Datainspektionen — att det
inte finns anledning att sarskilt markera att ansvaret galler ocksa en sadan
underldtenhet. En sddan markering saknasi de flesta andra registerlagar.

Det &r inte andamalsenligt att i lag i detalj specificera vem som skall
vara personuppgiftsansvarig for ala de olika typer av behandlingar som
kan tankas férekomma inom socia forsakringens administration. Sarskilt
gdller detta de mer komplexa férhallanden som rader vid myndighetsge-
mensam anvandning av de stora register som ingar i socialforsakrings-
databasen. | stéllet bor personuppgiftsansvaret fordelas genom en regel
av mer dvergripande karaktar. Det mest nérliggande aternativet & da att
regeln om personuppgiftsansvaret utformas sa att den i forsta hand tar
sikte pa den myndighet som utfor en viss behandling.

Nér det gdller behandlingar av personuppgifter som inte sker inom ra-
men for den nedan féreslagna sociaforsakringsdatabasen, exempelvis
ordbehandling i ett dokument som utférs av en tjénsteman, torde det inte
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vara nagot storre problem att identifiera den myndighet i vars verksamhet
behandlingen utfors. | fraga om behandlingar i databasen, i vilken upp-
gifter i manga fall kan vara gemensamt tillgangliga for flera myndighe-
ter, kan dock bedémningen av personuppgiftsansvaret vara mer kompli-
cerad.

Databasbegreppet &r i och for sig endast en juridisk konstruktion for
gemensam reglering av behandling av personuppgifter for en viss massa
av uppgifter och handlingar i elektronisk form. Det férhdlandet att en
uppgift & hanforlig till databasen innebér inte att andra anstéllda inom
socialforsakringens administration & dem som behover det for sin tjanst
skall hatillgang till uppgiften. Systematiken i det tekniska systemet for
registrering av uppgifter m.m. kommer naturligtvis att beakta indel-
ningen av verksamheten i olika myndigheter. | regel torde det med ut-
gangspunkt i forumregler och vem som faktiskt utfort en behandling inte
vara ngot storre problem att avgora vilken myndighet som utfort en viss
behandling. Det & ocksa den enskilda behandlingen som skall utgora
grunden for fordelningen av personuppgiftsansvaret. Har en uppgift lag-
rats i databasen & det den myndighet som i och for sin verksamhet utfor
lagringsatgarden som & ansvarig for att den lagrade uppgiften ar korrekt.
Ansvaret for uppgiften bor rimligtvis sedan strécka sig sa langt som fram
till den tidpunkt da gallring aktualiseras, dock inte langre &n fram till den
tidpunkt d& den myndigheten av olika skdl inte langre besitter mgjlighe-
ter att forfoga Gver uppgiften genom réttning, blockering, borttagning
etc. Om en personuppgift 1&mnas ut av en annan myndighet an den som
registrerade uppgiften svarar naturligtvis den utléamnande myndigheten
for den behandling som utgors av §élva utlamnandet.

For den fortsatta behandlingen av uppgiften efter en registrering kan
aven andra myndigheter vara ansvariga, allt efter vilka faktiska behand-
lingar som utfors. Forslaget om fordelning av personuppgiftsansvar for-
utsdtter naturligtvis att det gar att genom loggning spara vilken myndig-
het som foretagit en viss behandling.

| 6vergripande fragor, sasom ansvar for att tekniska eller organisato-
riska sakerhetsatgarder vidtas, maste personuppgiftsansvaret férdelas ef-
ter vilka myndigheter som har befogenhet och skyldighet att utfora dessa
atgarder. | regel torde det folja av dlaggandet for Riksforsakringsverket i
verksinstruktionen att vara ansvarig systemagare for Riksforsakringsver-
kets och forsakringskassornas gemensamma | T-system att det &r verket
som har personuppgiftsansvaret vad avser sddana fragor. Enligt regering-
ens uppfattning innebér det |amnade fordaget i princip ett sadant " ge-
mensamt” personuppgiftsansvar som ett flertal forsakringskassor efter-
lyst. Att inféra en bestdmmelse som innefattar begreppet ” gemensamt
personuppgiftsansvar” & dock intei sig agnat att bringa stérre klarhet ro-
rande foérdelningen av personuppgiftsansvaret eftersom det i enlighet
med vad som anforts ovan i §éva verket & s att personuppgiftsansvaret
splittras upp pa de olika myndigheterna. Enligt regeringens uppfattning
bor personuppgiftsansvaret i stéllet fordelas utifrén en bestdmmelse som
tar skte pa vilken myndighet som utfér en behandling av
personuppgifter.

For varje behandling av personuppgifter finns det alltid ndgon person-
uppgiftsansvarig. Det foljer av myndigheternas serviceskyldighet att de
skall hanvisa en registrerad som har klagoma eller synpunkter pa be-
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handlingen av en uppgift som myndigheten har tillgang till, till den myn-
dighet som &r personuppgiftsansvarig fér behandlingen.

6.5 Andamd

Regeringens fordag: |1 lagen om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration skall anges andamal for vilka behand-
ling av personuppgifter far forekomma. Andamdlen skall delas in i pri-
mara andama och sekundéra éndamal. De priméra dndamalen avser be-
handling av personuppgifter for tillgodoseende av de behov som finns
inom socialforsakringens administration. De sekundéra éndamalen avser
olikatyper av utldmnande av personuppgifter.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Sundsvall anfor att uppdelningen
pa priméra och sekundéra andamal och den sérskilda regleringen av soci-
alforsakringsdatabasen samt den foreslagna regleringen for elektroniska
handlingar sammantaget innebdr bestammelser som & mycket vid-
stréckta och svara att Gverblicka, vilket medfor att det & otydligt vad
som kommer att gala. Riksforsakringsverket anfor att upprakningen av
andamal och uppdelningen av dessa i primara och sekundara andamal
gor det tydligare vad informationen far anvandas till. Forsakringskasse-
forbundet anser att det tekniska uppléagget med priméra och sekundara
andamd &r positivt. Datainspektionen anfor att man genom att gora en
uppdelning i priméra och sekundéra andamad astadkommer tydlighet i
fraga om hur personuppgifter far anvandas fér en myndighets egna verk-
samhet och under vilka forutséttningar de far lamnas ut till andra. Enligt
Datainspektionens uppfattning vore det dnskvart att upprékningen av an-
damal vore uttbmmande. Samtidigt har Datainspektionen forstaelse for
att det i praktiken kan vara svart att genomfora en sadan |6sning. Stats-
kontoret anfor att det bor Gvervégas om inte indelningen i priméra och
sekundéra andamél &r dverdrivet komplex. Atskillnaden tycks enligt ver-
kets uppfattning ha sin stora fértjanst som analysredskap vid utform-
ningen av skyddet medan de inbtrdes hanvisningarna i lagen inte pa ett
uppenbart sétt motiverar indelningen. Det & enligt verkets uppfattning
ingen principiell skillnad ur integritetsskyddssynvinkel mellan de bada
andamalskategorierna. Sasom lagforslaget & utformat finns det en risk
for att de tva kategorierna av andamal framstar som principiellt atskilda.

Skélen for regeringensfoérdag
Per sonuppgiftslagens regler om andamal

| 9 § personuppgiftslagen anges vissa grundléggande krav pa behandling
av personuppgifter. | punkterna c) och d) i 9 § forsta stycket aléggs den
personuppgiftsansvarige att se till att personuppgifter samlas in bara for
sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade andamd och att sadana
uppgifter inte behandlas for nagot andamal som &r of drenligt med det for
vilket uppgifterna samlades in. Dessa bestdmmelser har enligt forarbe-
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tena samma innebdrd som motsvarande bestammelser i artikel 6 1 EG-di-
rektivet (se prop. 1997/98:44 s. 123).

| frAga om efterkommande behandlingar sigs dock i 9 § andra stycket
personuppgiftslagen att en behandling av personuppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses som oférenlig med
de andama for vilka uppgifterna samlades in. | de fall en tilltankt be-
handling inte direkt omfattas av de ursprungliga andamalen maste det
dock i princip altsa prévas om andamalet med den senare behandlingen
a oforenlig med de ursprungliga éndamdlen. Detta foljer av den s.k.
finalitetsprincipen, som uttrycks i punkt d i 9 § forsta stycket personupp-
giftslagen.

Datalagskommittén uttalar i betdnkandet Integritet — Offentlighet — In-
formationsteknik (SOU 1997:39) att vad som &r ofdrenligt med de ur-
sprungliga andamdlen far bestdmmas genom praxis och de mer precise-
rade regler som regeringen och Datainspektionen kan utférda (s. 351).
Enligt Registerforfattningutredningens uppfattning antyder begreppet
"of 6renligt” som sadant att det finns visst utrymme for tolkningen att be-
handling som sker efter insamlandet inte direkt maste motsvaras av ett
fran borjan givet andamal. Ett visst spelrum torde alltsa finnas (se SOU
1999:105 s. 253).

Andamdlen ger alltsd en ram for vilka behandlingar som &r tilldtna en-
ligt personuppgiftslagen. Denna ram géller alla typer av behandlingar,
dvs. varje &gard eller serie av atgarder som vidtas i fraga om personupp-
gifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte, t.ex. insamling, regi-
strering, organisering, lagring, bearbetning eller andring, dtervinning, in-
h&mtande, anvandning, utldmnande genom Oversdndande, spridning eller
annat tillhandahdllande av uppgifter, ssmmanstélining eller samkorning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Registerforfattningar, finalitetsprincipen och tryckfrihetsforordningen

Nér det &r fraga om sarskilt reglerad behandling av personuppgifter i den
statliga forvaltningen, sa galler tamligen regelmassigt att andamalen an-
gesi forfattning och alltsd inte av den personuppgiftsansvarige. Om inte
annat foljer av den aktuella registerforfattningen & aven sadana efter-
kommande behandlingar vars éndamdl ligger vid sidan av de i lagen an-
givna andamdlen tilldtna, forutsatt att andamadlet for den nya behand-
lingen vid en tillampning av 9 § forsta stycket d) och andra stycket per-
sonuppgiftsdagen inte kan anses oférenligt med de éndamal som anges i
lagen. Ramen for tillatna behandlingar som ges av andamalen definierasi
sadant fall altsd av 9 § forsta stycket d) och andra stycket personupp-
giftslagen och aktuell registerlag i forening.

| fraga om offentlig verksamhet som omfattas av bestammelserna i
tryckfrihetsforordningen (TF) galler dock generellt att reglerna om all-
méanna handlingars offentlighet har ett obetingat foretrade framfoér fina-
litetsprincipen och 6vriga bestammelser i personuppgiftslagen (se 8 §
forsta stycket personuppgiftslagen). Utlamnande av uppgifter med stod
av TF far altsa ske aen om det skulle strida mot finalitetsprincipen.
Dessutom anges i andra stycket i 9 § personuppgiftslagen att en behand-
ling av personuppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga an-
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damal inte skall anses oftrenlig med de andamal for vilka uppgifterna
samladesin.

| den foreslagna lagen har en [6sning valts som innebér att bestammel-
serna i 9 § forsta stycket d) och andra stycket personuppgiftslagen &
tilldmpliga jamte den foreslagnalagen. Vid sidan av de behandlingar som
far ske med stod av uttryckliga bestammelser i den foreslagna lagen far
altsa aven andra efterkommande behandlingar foretas forutsatt att det
inte kan anses oforenligt med de ursprungliga andamaen. De i lagen in-
tagna bestdmmel serna om behandling av kansliga uppgifter och uppgifter
om lagovertradelser m.m., gallring, databas, direktatkomst och utlam-
nande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling relaterar
dock pa olika sétt enbart till de i lagen uttryckligen angivna dndamalen.
Vissa sarskilt integritetskansliga behandlingar far darfor bara utforas for
dei lagen angivna andamalen.

Andamélen i socialforsakringsregisterlagen och de behandlingar som sker i
verksamheten

De andamdl som angetts i socialforsakringsregisterlagen aterfinns i 3 §,
3a8och4s.

| 3 § som tar sikte pa den egentliga karnverksamheten for socialfor-
sékringsadministrationen, anges att de allménna forsakringskassorna,
Premiepensionsmyndigheten och Riksforsakringsverket far anvanda so-
ciaforsakringsregister for

1. handléggning av arenden,

2. forberedande dtgarder for handléggning, samt

3. uppfdljning, utvardering, tillsyn och framstéllning av statistik avse-
ende verksamhet enligt 1 och 2.

3 a8, somtrétt i kraft den 1 juli 2002, avser informationsutbyte mellan
de almanna forsdkringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala stu-
diestédsnamnden, lansarbetsnamnderna och arbetslGshetskassorna. De
allmanna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket far enligt para-
grafen behandla uppgifter i socialforsakringsregister for tillhandahal-
lande av information som behdvs i Central a studiestédsndmndens och ar-
betsl Gshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kon-
troll av formaner, ersittningar och andra stod & enskild.

Statens pensionsverk (SPV) och det organ for administration av perso-
nalpensioner som & gemensamt for kommunerna och landstingen (KPA
Pension AB) far enligt 4 §, i den utstrackning som foreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer, anvéanda socialforsak-
ringsregister for handléggning av aenden om utbetalning av sociafor-
sakringsformaner och samordning av tjanstepensionsférmaner. | den ut-
stréckning som féreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer far SPV vidare anvanda socialforsakringsregister for hand-
l&ggning av &renden om statens tjanstegrupplivforsakring.

De i sociaforsakringsregisterlagen angivna andamaen omfattar alltsa i
forsta hand den egentliga kdrnverksamheten hos de personuppgiftsansva-
riga. Narmare bestamt handl&ggning av arenden enligt lagstiftningen om
socialforsakring och till handlaggningen anknytande verksamhet sasom
uppfoljning, utvardering, tillsyn och framstalining av statistik. Dartill
omfattas en del av det utldmnande av uppgifter till andra mottagare utan-
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for socialforsékringsadministrationen som férekommer, dvs. utldmnande
av uppgifter till Centrala studiestddsnamnden, arbetslGshetskassorna
samt SPV och KPA Pension AB. Regleringen kan emellertid synas vara
inkonsekvent sa till vida att den inte omfattar allt utlamnande av uppgif-
ter fran socialforsakringsadministrationen.

Riksforsakringsverket och forsakringskassorna lamnar sdledes med
stod av olika forfattningar regelbundet ut uppgifter fran socialforsak-
ringsregister till andra mottagare an dem som uttryckligen angesi social-
forsakringsregisterlagen dels pa medium foér automatiserad behandling,
dels pa papper.

Till olika myndigheter |&mnas uppgifter som behdvs i den mottagande
myndighetens verksamhet. Andamélen kan vara exempelvis taxering,
brottsutredning, utsdkning, handléggning av &renden inom socialtjansten.

Till enskilda organ som forsakringsbolag eller arbetsgivare lamnas
uppgifter for samordning mellan socia forsakringserséttning och forma-
ner enligt privata forsakringar eller guklén m.m. Det férekommer aven
att beslutsunderlag i arbetsskadedrenden [dmnas ut till forsakringsbolag
for handl&ggning av arbetsskadeerséttning som lamnas enligt kollektiv-
avtalsreglerade forsakringar.

Vidare lamnas uppgifter ut till socialforsakringsorgan i andralander pa
grund av antingen internationella konventioner om social trygghet eller
gemenskapsrétten, i det sistndmnda fallet framst férordningen (EEG) nr
1408/71 om tilldmpningen av systemen for social trygghet nér anstélda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.

Slutligen lamnas personuppgifter ut for olika forskningsandamal.

Vilken detaljniva & nodvandig vid formulering av andamal i en
registerlag?

Liksom flertalet remissinstanser som uttalat sig i fragan anser regeringen
att det i systematiskt hanseende ter sig lampligt att dela in andamalen i
tva huvudgrupper; priméra andama och sekundéra andamdl. De forst-
namnda dndamalen tar sikte pa behoven av behandling av personuppgif-
ter i den s.k. kdrnverksamheten och bildar tillsammans med den sk. fi-
nalitetsprincipen en yttre ram for vilka typer av uppgifter som far be-
handlas inom socialforsakringens administration. De sekundéra andama-
len anger de olika utlamnanden av uppgifter som far ske fran ndgon av
myndigheterna inom socialforsékringens administration till mottagare
utanfor den egna myndigheten. Denna indelning av dndamalen &ar funk-
tionell pa flera sitt. En funktion &r att den pa ett tydligt sétt klarlagger
anvandningen av personuppgifter for andra andamal an den sk. karn-
verksamheten. Detta & enligt regeringens uppfattning véardefullt i integ-
ritetshanseende. Dessutom utgor indelningen i priméra och sekundéra
andamdl en utgangspunkt for den ovan bertrda lagtekniska |sningen att
andamalen i lagen paolika sétt skall utgora utgangspunkt for bestammel-
serna om behandling av ké&nsliga uppgifter och personnummer, gallring,
databas, direktdtkomst och utlamnande av uppgifter pa medium for au-
tomatiserad behandling.

Redan av den ovan redovisade omfattningen av behandlingar av per-
sonuppgifter som sker inom socia férsakringens administration kan sgas
folja att en detaljerad andamalsbeskrivning som omfattar alla typer av
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behandlingar av personuppgifter med nodvandighet skulle bli mycket
svaroverskadlig. Socialforsakringen ar dessutom i sig en dynamisk verk-
samhet som standigt forandras vad avser de olika férmanernas utform-
ning etc. Dartill kommer att utvecklingen inom informationstekniken
standigt 6ppnar for nya mojligheter att effektivisera och pa annat st ut-
veckla verksamheten. Att som Datainspektionen férordat ange en ut-
tommande uppréakning andamden i en registerlag & darfor enligt reger-
ingens uppfattning inte ndgon andamalsenlig |6sning nér det géller soci-
alforsakringens administration. En annan sak &r att vid utarbetandet av en
registerlag sa bor man sa precist som mojligt soka att precisera den be-
handling av personuppgifter som skall fa forekomma inom den aktuella
verksamheten.

Av naturligaskal blir det i mangafall fraga om komplexa bedémningar
nér granserna for behandlingen av personuppgifter skall faststéllas, bl.a.
darfor att den reglerade verksamheten & sa komplex i sig. Regeringen
kan emellertid konstatera att bemdétandet av promemorians forslag om
andamal sbestammel ser till 6vervagande delen &r positivt bland de myn-
digheter som kommer att till&mpa lagen.

Finalitetsprincipen och sambearbetning

| sociaférsdkringsregisterlagen finns en bestdmmelse om s.k. sambe-
arbetning. Tillférande av uppgifter till socialforsakringsregister genom
sambearbetning far enligt socialforsakringsregisterlagen ske dels fran
andra socialforsdkringsregister, dels nar det galler uppgifter som lamnats
till en allman forsdkringskassa, Premiepensionsmyndigheten eller Riks-
forsakringsverket med stod av en sarskild bestammelse i lag eller forord-
ning om lamnande av uppgifter. Uppgifter kan &ven tillforas ett social-
forsakringsregister med stdd av annan lag eller férordning. Begreppet
sambearbetning & hamtat fran den lagstiftningsstruktur som datalagen
byggde pa Med sambearbetning (ofta anvands begreppet samkorning
som synonymt med sambearbetning) avses maskinell bearbetning av
uppgifter i ett personregister tillsammans med uppgifter i ett annat per-
sonregister hos den registeransvarige eller hos annan registeransvarig.
Aven annan direkt 6verforing av uppgifter fran ett personregister till ett
annat omfattas av bestdmmelsen. Ett enklare sétt att uttrycka saken ar att
med sambearbetning avses att ett personregister tillfors personuppgifter
fran andra personregister (se Datalagen med kommentarer, Claes Kring
och Sten Wahlqgvist, Norstedts, 1989, s. 20 och 76).

Reglerna om sambearbetning i sociaforsakringsregisterlagen kan s&
gas harrora fran datalagens struktur for reglering av integritetsskyddet.
Datalagen innehdll sdledes en sarskild regel om krav patillstand for per-
sonregister som skulle innehdlla personuppgifter som inhamtades fran
ndgot annat personregister om inte registreringen av uppgifterna skedde
med stod av forfattning, beslut av Datainspektionen eller den registrera-
des medgivande. Grundtanken bakom bestdmmelsen var att personupp-
gifter som samlats in for ett visst register (med ett visst &ndamadl) i prin-
cip inte borde fa utnyttjas for andra register (med ett annat andamal) och
att denna princip skulle upprétthdllas genom en bestammelse om till-
standsplikt. For de fall sambearbetningen skedde med stod av forfattning,
bedlut av datainspektionen eller den registrerades medgivande gjordes
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dock undantag. Genom bestammelsen i socialforsakringsregisterlagen
om att sambearbetning far ske i vissa fall kravdes alltsd inte ndgot sir-
skilt tillstand enligt datalagen for de aktuella personregistren. Syftet var
ursprungligen inte att begransa samkorningsfallen till endast vad som
medgavs i lag eller férordning, saledes kunde Datainspektionen ge till-
stand till samkérning.

Personuppgiftslagen innehdler inte nagra sarskilda bestammelser om
sambearbetning. Det foljer emellertid direkt av den i den lagen angivna
finalitetsprincipen att personuppgifter inte far behandlas fér nagot anda-
ma som &r ofrenligt med det for vilket de samlades in. Finalitetsprinci-
pen kan alltsa ségas ha ersatt reglerna om tillstandsplikt vid sambearbet-
ning i datalagen och den grundtanke som dessa regler syftade till att upp-
rétthalla. Vad betréffar senare registerlagstiftning har detta ansetts med-
fora att nagra sarskilda bestammelser om samkarning inte langre framstar
som motiverade (se t.ex. SOU 1999:105 s. 235 f.). Dartill kommer att
behandling i sérskiljbara register alltmer kommit att kompletteras med
andra typer av behandlingar som inte savklart |ater sig inordnas under
registerbegreppet. | sdvél dataskyddsdirektivet som personuppgiftslagen
har tekniken att basera regleringen pa registerbegreppet frangatts. | stéllet
utgar man fran begreppet behandling, vilket galler &en den moderna re-
gisterlagstiftningen. Ett hansynstagande till integritetsintressen sker vi-
dare redan vid utformningen av regler om utlamnande av personuppgif-
ter. Den foreslagna lagstiftningen innehdller ocksa bestammelser om
vilka uppgifter som far inga i socialforsakringsdatabasen. Enligt reger-
ingens uppfattning saknas, bl.a. med hansyn till personuppgiftslagens be-
stammelser skal for att infora en motsvarighet till bestéammelsen i 12 §
socialforsakringsregisterlagen i den nya lagen och lamnar darfor inte na
got sadant forslag.

6.6 Primara &ndamal

Regeringens forslag: Behandling av personuppgifter far ske om den &r
nddvandig for foljande priméara andamal:

1. dtersbkning av végledande avgoranden,

2. tillgodoseende av behov av underlag som kravs for att den
registrerades eller annans réttigheter eller skyldigheter i fréga om
soci alforsakringsformaner skall kunna bedomas eller faststéllas,

3. information om socialférsakringsformaner,

4. handlaggning av arenden,

5. planering av verksamhet samt resultatstyrning, resultatuppfoéljning,
resultatredovisning, utvérdering och tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstalning av statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for atersbkning av vagledande avgoranden far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvandas.

Promemorians forslag dverensstdmmer huvudsakligen med regering-
ens fordag, men innehdll inte andamalet " resultatstyrning”.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Sundsvall anser att en del av én-
damdlen & vagt formulerade och behover fortydligas, t.ex. andamalet
"planera’ och ifrégasdtter om en sadan behandling som foreslas &r i




Overensstdmmelse med direktivet. Enligt Riksforsakringsverkets uppfatt-
ning & upprakningen av de priméra andamalen i stort sett heltackande.
Av pedagogiska skal forordar verket dock att andamalen réknas upp ifran
handl&ggningssynpunkt kronologisk ordning. Vidare anfor verket att re-
sultatstyrning bor inga som ett andamal. Forsakringskasseforbundet kon-
staterar att behovet av lagstod for forsakringskassornas egen uppfoljning
av verksamheten liksom utvérdering och resultatredovisning &r tillgodo-
sett. Detta Okar forutséttningar for forsdkringskassorna att béttre kunna
folja upp utvecklingen inom ohésoomrédet. Ostergétlands lans all-
manna forsakringskassa vill understryka vikten av att kassorna ges mgj-
lighet att gora uppfoljningar dven paindividniva, bl.a. for att kunna folja
utvecklingen och dérmed kunna vidta rétt insatser, exempelvisi syfte att
minska de langa sjukskrivningarna. Uppsala lans allménna forsakrings-
kassa anfor att forsékringskassorna i dag har mycket information som
inte gar att sammanstélla och félja upp pa ett rationellt satt med mindre
an att det kréver stora personella insatser. FOrsakringskassan stéller sig
darfor mycket positiv till de 6kade mdjligheter som bereds genom fordla-
gen i promemorian. Lagstiftningen ger bland annat en vasentlig forbéatt-
ring for 6kad kunskap och professionella arbetsmetoder inom s ukforsak-
ringsomradet. Kunskapsperspektivet far forutsittningar att breddas for att
sociaforsakringen ska kunna agera strategiskt, dvs. den foreslagna lagen
ger mojlighet att utveckla gemensamma metoder sava ur ett forebyg-
gande perspektiv som i det direkta samordningsuppdraget. Exempelvis
kan socialforsakringen utveckla kunskap kring vad som kan vara effek-
tiva rehabiliteringsatgarder i forhadlande till diagnosgrupper, vilket leder
till smidigare atergang i arbete.

Skélen for regeringens fordag

De i promemorian foreslagna priméra andamalen &r i forhadlande till so-
ciaforsakringsregisterlagens motsvarande bestdmmelser betydligt mer
preciserade. Regeringen anser att de i promemorian féreslagna priméra
andamalen uppfyller de krav pa precisering som & rimliga att stéla i
sammanhanget. Det saknas enligt regeringens uppfattning anledning att
befara att de foreslagna andamalen pa ndgot sétt inte skulle vara forenliga
med dataskyddsdirektivet. Enligt Riksforsakringsverkets uppfattning ar
dessutom upprakningen av de priméara andamalen i stort sett heltackande.
Regeringen delar dock verkets uppfattning att ”resultatstyrning” bor tas
in som ett sarskilt andamal. Nér det géller verkets forslag om en andring
av ordningsfoljden i uppréakningen av de olika andamaen i lagtexten med
hansyn till "ifran handlaggningssynpunkt kronologisk ordning”, finner
regeringen emellertid inte fog for andring i forhallande till vad som fore-
dagits i promemorian. En barande invandning som kan riktas mot ver-
kets forslag ar att de uppraknade dandamden omfattar ett betydligt mer
vidstrackt verksamhetsomrade &n handlaggning av drenden.

De priméra dndamalen tar sikte pa behoven av behandling av person-
uppgifter i den s.k. kédrnverksamheten och utgér en ram for vilka typer av
uppgifter som far behandlas inom socialforsakringens administration nér
det & nodvandigt for dessa andamal. Som priméra éndamal foreslas ater-
sbkning av végledande avgtranden, tillgodoseende av underlag for be-
domning av réttigheter eller skyldigheter, information om socialforsak-

55



ringsformaner, handlaggning av &@renden, planering, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, resultatstyrning, utvardering och tillsyn av respek-
tive verksamhet samt framstalining av statistik.

Atersikning av végledande avgoranden

Med dterstkning av vagledande avgoranden asyftas exempelvis sokning i
samlingar av domar och beslut som uppréttats for ledning angaende
praxis. Inte bara domstolsavgoranden avses med begreppet végledande
avgoranden. Ett exempel pa andra typer av sammanstaliningar av avgo-
randen som omfattas av begreppet & samlingar av beslut av JO. | sddana
samlingar som avses i den aktuella bestdmmelsen bor berdrda personer
inte vara direkt identifierbara genom namn eller personnummer. Detta
utesluter inte att innehdllet kan anses innefatta personuppgifter, bl.a. ef-
tersom exempelvis angivande av d&rendenummer innebar en mojlighet att
ta reda pa den registrerades namn i akten. Aterstkning av végledande
avgoranden sker i regel i sadan anglutning till handléggningen av ett
arende, att behandlingen i géva verket kan ses som en del av handlagg-
ningen. Vid sidan hdrav uppkommer det emellertid ofta behov av sadan
informationsinh@mtning i1 utbildningssyfte, i andutning till praxisdiskus-
sioner m.m. utan att behandlingen i fraga kan anses hanforlig till hand-
laggning. Det framstar darfor som motiverat att ange atersokning av
végledande dndamal som ett sarskilt andamd. De samlingar av domar
och beslut som uppréttats for ledning angaende praxis bor emellertid inte
fa innehdlla uppgifter som direkt pekar ut de registrerade, dvs. uppgifter
om namn eller personnummer.

Underlag for bedomning av réttigheter och skyldigheter

Handl&ggning av arenden kan naturligtvis férekomma forst nér ett arende
anhangiggjorts vid en myndighet. Inom socialforsakringen férekommer i
princip tre former for anhéngiggorande; skriftlig ansdkan, anmadan som
sker formlost och foljs upp med en skriftlig forsakran samt de fall da det
enligt sérskilda regler ankommer pa myndigheten i fraga att §avmant ta
initiativ till ett &rende. Arenden i egentlig mening uppkommer sdledes
forst nér ett sadant anhangiggorande &gt rum. Det & emellertid ofta nod-
vandigt att foreta vissa behandlingar av personuppgifter pa exempelvis
en forsakringskassa &ven utan att ett &rende aktualiseratsi den meningen.

Ett exempel & sddan registrering och uppdatering av uppgifter om
identitet, fodelsenummer, adress, folkbokféringsort m.m. som sker utan
att ett arende anhangiggjorts och som & noédvandig for att handl&gg-
ningen av vissa tillkommande &enden skall kunna ske pa ett réttssakert
och rationellt sétt. | sammanhanget kan nédmnas barnbidragen, som re-
gelméssigt utan foregaende ansokan utbetal as enbart pa grundval av upp-
gifter som inhamtats automatiskt fran folkbokféringen. Detta forutsatter
naturligtvis att behandling av personuppgifter kan ske hos forsakrings-
kassan utan att ett &rende inletts. Ett annat fall nér behandling av person-
uppgifter aktualiseras utan att ett d&rende finns anhangigt ar riktade in-
formationsinsatser avseende forsakrade vars forhallanden ar sadana att
ett arende rérande dem kan téankas bli aktualiserat inom en néra foresta-
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ende framtid, ett exempel & information om de pensionsvillkor som
kommer att gélla vid en framtida pensionering. Vidare férekommer inom
sociaforsakringssystemet en avsevard mangd materiella bestammel ser
om faststéllande av rétten till férmaner respektive berékning av forma-
ners storlek m.m. som foérutsétter registrering av personuppgifter under
en langre eller kortare tid innan ett egentligt &rende eventuellt anhéangig-
gors. | mangafall & det sa att en registrering maste ske utan att man med
sakerhet kan séga att ett arende kommer att anhangiggoras. Nagra exem-
pel & registrering av uppgifter som arbetsgivare lamnar enligt 12 § lagen
(1991:1047) om sjukldn samt beslut enligt 10 § och 13 § samma lag.
Samtliga nu redovisade fall av behandlingar har enligt saval socialforsak-
ringsregisterlagen som tidigare gélande registerforfattningar ansetts
kunna ske med stéd av andamalet " forberedande atgéarder for handlagg-
ning” (se prop. 1996/97:155 s. 77 och dar anmérkta propositioner).

Den centrala roll som &ndamalen tilldelats i personuppgiftslagen med-
for emellertid att andamdlen i en registerforfattning bor preciseras sa
langt det & mojligt. Den anvanda termen ”forberedande atgarder” bor
darfor erséttas med mer preciserade andama som direkt tar sikte pa och
tydliggor de legitima behov av behandlingar som foreligger inom social-
forsakringens administration.

De behandlingar inom socia forsdkringens administration som har an-
setts kunna ske med stod av andamdlet " forberedande atgarder for hand-
laggning” kan i huvudsak delas in efter tva olika delsyften; 1. insamling
av uppgifter som & noédvandiga for att kunna bedomal/faststélla réattighe-
ter inom socialforsékringen 2. information till de férsékrade om social-
forsakringsformaner.

Det for kérnverksamheten viktigaste delsyftet & insamling av person-
uppgifter som & nédvandiga for att den registrerades eller andra perso-
ners réttigheter i fraga om socialforsakringsformaner skall kunna bedo-
mas eller faststéllas. Ovan har som exempel namnts anvandningen av
folkbokforingsuppgifter for administrationen av barnbidrag och registre-
ring av vissa uppgifter m.m. hanférliga till bestdmmelser i lagen om
guklon. Det mest omfattande insamlandet av personuppgifter sker dock
for alderspensionssystemet, som forutsétter registrering av uppgifter om
inkomster, familjeforhdllanden m.m. under mycket lang tid och i vissa
fall under en individs hela vuxna liv. Den 6vervdgande delen av dessa
uppgifter kan vidare i hdndelse av dodsfall komma att behdvas vid fast-
stéllande av efterlevandeformaner till andra @n den registrerade sjalv.
Personuppgifter som registreras i anledning av ett drende, exempelvis en
uppgift om sukpenninggrundande inkomst i ett sukpenningdrende,
maste vidare i ett stort antal fall kunna anvandas i efterkommande &ren-
den avseende samma eller andra formansslag. Dessa typer av behand-
lingar, dvs. insamlandet av personuppgifter som & noédvandiga for att
den registrerades eller andra personers réttigheter i fréga om socialfor-
sakringsformaner skall kunna bedomas eller faststéllas, har en sadan om-
fattning att de bor omfattas av ett sarskilt andamal i den foreslagna lagen.
Ett annat och sprakligt sett |ampligare sétt att uttrycka det aktuella beho-
vet av behandlingar &r, att det & fraga om att tillgodose de behov av un-
derlag som krévs for att den registrerades eller annans réttigheter eller
skyldigheter i fraga om socialforsakringsformaner skall kunna bedémas
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eller faststédllas. Ett sadant andamal bor alltsa anges bland de priméra an-
damaen i den foreslagna lagen.

Information till de forsakrade om soci alfor sakringsfor maner

Ytterligare en typ av verksamhet inom social forsakringens administration
som forutsétter behandling av personuppgifter & information till de for-
sikrade om socialforsakringsformaner. | forsta hand & det i dessa fall
fraga om behandling av uppgifter om namn och adress for forsakrade,
men i manga fall blir det aktuellt att genom olika kriterier gora urval av
kategorier forsakrade. Naturligtvis & en stor del av informationen som
skickas ut till forsdkrade hanforlig till &rendehandléaggning. Som fdljd av
den serviceskyldighet som alaggs forvaltningsmyndigheterna i forvalt-
ningslagen (1986:223) skickas emellertid i manga fall information ut till
de forsakrade utan att det kan hanforas till &rendehandl&ggning i egentlig
mening. Ofta kan det vara fraga om mer allméant riktad information om
regelforandringar m.m. till personer som kan tankas bli berdrda. | andra
fall & det fréga om information till personer som befinner sig i en sadan
livssituation, exempelvis foréldraskap, att de kan tankas vara i behov av
information om en viss sociaforsakringsforman. Inom det reformerade
A derspensionssystemet sénds dessutom individrelaterad information ut
arligen till de pensionsberéttigade. Dessa olika typer av informations-
verksamhet har sammantaget en sddan omfattning att ett sarskilt primart
andamal som tar sikte pa denna bor tas in bland de primara andamalen.

Handl&aggning av arenden

Den centrala delen av k&rnverksamheten hos socialforsakringens admi-
nistration & naturligtvis handldggningen av arenden om socialforsak-
ringsférmaner, som sjévklart maste omfattas av de primara andamalen.
Enbart forsskringskassorna administrerar 46 olika formansslag. En
central del av lagstiftningen om sadana férmaner ar lagen (1962:381) om
alman forsékring, i vilken gukforsakringen regleras. Denna omfattar
sjukpenning, fortidspension/sjukerséttning, sjukvardserséttning, tandvard
och foraldrapenningformaner. Det reformerade &l derspensionssystemet
regleras forst och framst i lagen (1998:674) om inkomstgrundad aders-
pension och lagen (1998:702) om garantipension. Arbetsskadeftrsak-
ringens huvudlagstiftning aterfinns i lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring. Handikappférmaner regleras bl.a. i lagen (1998:703) om han-
dikappersittning och vardbidrag, lagen (1993:389) om assistansersatt-
ning, férordningen (1988:890) om hilstdd till handikappade. Lagstift-
ningen om bidrag till barnfamiljer m.fl. inbegriper lagen (1947:529) om
almanna barnbidrag, lagen (1996:1030) om underhdlsstdd och lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Harutover finns ett stort antal foérfattningar
som antingen i olika avseenden kompletterar de némnda férmanerna eller
reglerar andra sérskilda férmaner. De olika formansslagen &r ala inrik-
tade pa specifika livssituationer, da individernas personliga forhallanden
& sddana att det & motiverat att socialforsakringen técker olika ekono-
miska behov eller behov av annat slag. Med nddvandighet medfor hand-
laggningen av dessa formaner ett mycket omfattande behov av behand-
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lingar av personuppgifter, som ofta kan vara av integritetskanslig karak-
tar.

Nagra sarskilda aspekter som géler for handldggningen av &renden
inom socialforsakringen & den ofta mycket langvariga varaktigheten for
arenden, den komplexa verksamheten med arbetdivsinriktad rehabiliter-
ing samt den korsvisa anvandningen av personuppgifter mellan olika
drenden. En typ av forman, exempelvis sukpenning, som utgetts under
mycket 1ang tid kan sdledes upphora helt eller delvis for att avltsas av en
annan typ av forman sdsom rehabiliteringspenning, fortidspen-
sion/sjukerséttning, arbetsskadelivranta etc. | sddana fall &r det ofta sa att
personuppgifter som samlats in for faststéllande av den forst utgivna ty-
pen av ersédttning behtver anvandas for faststdllande av de efterkom-
mande erséttningarna eller anvandas pa annat sétt vid senare tillfélle.
Ofta kan olika typer av erséttningar eller formaner dessutom utges eller
pa annat sétt [opa parallellt, varvid uppgifter dven i dessa fall behover
anvandas korsvis mellan @rendeslagen.

Planering av verksamhet samt resultatstyrning, resultatuppféljning,
resultatredovisning, utvérdering samt tillsyn av respektive verksamhet

Utbver den egentliga drendehandlaggningen tillkommer en rad mycket
centrala verksamhetsomraden dér det &r viktigt att informationstekniken
kan tas i ansprak for att uppna en réttssaker, effektiv och rationell for-
valtning. Regeringen foredar att det i den nya lagen som andamal for be-
handling av personuppgifter anges planering, resultatuppfoljning, resul-
tatredovisning, resultatstyrning, utvéardering samt tillsyn av respektive
verksamhet. | inte ringa utstrackning kan sadan verksamhet utévas utan
att det forutsétter att personuppgifter behandlas. | den utstrackningen in-
dividrelaterade uppgifter behover behandlas &r det ofta tillfyllest att an-
vanda sig av avidentifierade uppgifter. | manga fall ar det dock nodvan-
digt att behandla personuppgifter for de nu aktuella syftena, bland annat
gdller detta nér det & fraga om longitudinella studier av utvecklingen
inom exempelvis sukforsakringen.

Informationstekniken maste kunna tas i ansprak for planering av verk-
samheten och uppféljning av organisationen inom de olika myndighe-
terna. Forekomsten av rutiner for att upptécka och atgarda for hog ar-
betsbelastning for enskilda arbetstagare och eventuella behov av arbets-
anpassning &r en viktig arbetsmiljofraga. Det & viktigt att arbetsgivaren
har rutiner for att folja arbetsbelastningen aven pa individniva for att pa
ett rationellt sétt leda och fordela arbetet och i tid kunna vidta relevanta
&tgarder mot arbetsplatsbetingad ohédlsa. Aven frén den enskilde forsak-
rades perspektiv ar det viktigt att arbetet leds och bedrivs pa ett effektivt
sétt, som i sig darigenom ocksa bidrar till en réttssaker handlaggning. Ut-
redningen Handlingsplan for 6kad hdlsai arbetslivet (S 2000:07) har i Sitt
betdnkande Handlingsplan for okad hédlsai arbetdivet (SOU 2002:5) no-
terat att ett vafungerande informationssystem & av stor vikt for savél
Overgripande analys som arendehandléggning, styrning och ledning av
verksamheten inom forsakringskassorna. | dag saknas ett enhetligt hand-
laggarstod och i manga fall maste statistik inhdamtas manuellt. Sett i ett
ledningsperspektiv ar ocksa behovet enligt utredningens uppfattning stort
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av att kunna félja arendeméngder och &rendens status for att kunna leda,
fordela och folja upp handldggarnas arbete.

Det ankommer pa Riksforsakringsverket att verka for att socialforsak-
rings- och bidragssystemen tillampas likformigt och réttvist, att verka for
att atgarder vidtas for att forebygga och minska ohadlsai syfte att minska
de langa sukperioderna, att ansvara for ekonomistyrningen av forsak-
ringskassorna, att ha en stédjande och radgivande funktion for den in-
terna revisionen vid de allménna forsakringskassorna och darvid samrada
med Riksrevisionsverket i fragor av storre vikt, att folja utvecklingen
inom sociaférsdkringen och anslutande bidragssystem samt utvardera ef-
fekterna av dessa for individ och samhélle, att ta fram och vidareutveckla
prognosmodeller samt svara for prognoser for och analyser av utgifterna
for de socialférsakrings- och bidragssystem som administreras av Riks-
forsakringsverket och de allméanna forsakringskassorna.

Utbver den renatillsynsverksamheten dligger det alltsa verket att pa ett
utvecklat sétt analysera sava utvecklingen inom de olika formansslagen,
sarskilt gukforsakringen, som utvecklingen for foérsakringskassornas ad-
ministration av férmanerna. Dessa uppgifter, som narmast kan hanforas
till resultatuppfoljning, resultatredovisning resultatstyrning och utvarde-
ring av respektive verksamhet, forutsétter en omfattande kartlaggande
verksamhet, som med nodvandighet maste omfatta behandling av per-
sonuppgifter.

Resultatstyrning innebar enligt Ekonomistyrningsverkets anvisningar:

1. att mal formuleras for myndighetens verksamhet,

2. att man |6pande tar fram information om verksamhetens resultat,

3. att resultatet bedoms regelbundet med ledning av maen for verk-
samheten,

4. att resultatbeddomningen laggs till grund fér beslut om den fortsatta
verksamheten.

Resultatstyrning kan i manga fall sdgas innefatta begreppen " resultat-
uppfdljning”, "resultatredovisning” och "utvardering”. Samtidigt kan det
ofta finnas behov av att kunna vidta sadana atgarder utan att det finns en
klar koppling till resultatstyrning.

Att iansprakta informationstekniken for sadana uppgifter utgér en
géavklar del av modern forvaltning. Det & naturligtvis inte bara atgérder
av Riksforsakringsverket som avses med andamalen resultatuppfoljning,
resultatredovisning, resultatstyrning och utvérdering. Det dligger savé
forsakringskassorna som Premiepensionsmyndigheten att &gna sig &t den
typen av verksamhet. | fraga om forsakringskassorna kan sarskilt namnas
att det enligt 18 kap. 2 § lagen om alman forsakring dligger dem att
svara for att socialférsakrings- och bidragssystemen tilléampas likformigt
och réttvist och att vidta dtgarder for att forebygga och minska ohédlsa i
syfte att minska de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabi-
litering enligt vad som ndrmare anges i 22 kap. ndmnda lag. Detta forut-
sétter naturligtvis en egen analys- och uppfdljningsverksamhet hos foér-
sakringskassorna som baseras pa personuppgifter i den egna verksamhe-
ten. Ramarna for respektive myndighets verksamhet inom dessa omraden
foljer automatiskt av organens olika kompetens.

Riksforsakringsverket, som endast i ringa utstréckning ansvarar for
handlaggning av @renden om socialforsakringsformaner, & central for-
valtningsmyndighet for socialforsékringen och anslutande bidragssystem.
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| denna roll ankommer det bl.a. pa verket att utbva tillsyn 6ver de all-
manna forsakringskassorna och 6ver att Premiepensionsmyndigheten
tillampar de bestammelser om premiepension som inte avser kapitalfor-
valtning eller forsakringsteknisk verksamhet pa ett likformigt och réttvist
sétt i forhdlande till enskilda. Det ger sig galvt att denna tillsynsverk-
samhet, som kan avse savd individuella drenden hos forsakringskassorna
som mer Overgripande granskning, maste innebéra en omfattande be-
handling av personuppgifter.

Framstallning av statistik

Enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken ansvarar
Riksforsakringsverket for den del av den officiella statistiken som avser
socialforsakringen. De behandlingar av personuppgifter som kan han-
foras till den officiella statistiken omfattas emellertid inte av den fore-
slagnalagen.

Vid sidan av den officiella statistiken framstélls emellertid statistik
inom socialforsakringens administration dels i form av sk. verksamhets-
statistik, som tar sikte pa maluppfyllelse i fraga om drendehantering etc.
inom respektive myndighet, dels statistik som & hanforlig till de ovan
beskrivna dliggandena for respektive myndighet att analysera utveck-
lingen inom de olika formansslagen m.m. Dessa typer av statistik bor
omfattas av regleringen i den nu féreslagna lagen. Till stor del kan den
statistikframstéllning som har avses anses inrymmas inom andamalen re-
sultatuppfdljning, resultatredovisning resultatstyrning och utvérdering. |
inte ringa utstrackning foreligger dock ett behov av att kunna framstalla
statistik for analysandamal som inte utan vidare kan hanforas till namnda
andamal. Framstéllning av statistik bor darfor anges som ett sarskilt an-
damal i den féreslagnalagen.

Harutéver kan naturligtvis personuppgifter som behandlas av social-
forsakringens administration tillhandahdllas utomstaende mottagare for
bl.a. sadana vetenskapliga andamal som avses i exempelvis 9 § andra
stycket personuppgiftslagen. | sddan forskningsverksamhet som avses
harmed férekommer givetvis upprédttande av statistiska sammanstall-
ningar i stor omfattning. | sadana fall & ocksa personuppgiftslagens och
personuppgiftsforordningens bestammelser tillampliga (jfr exempelvis
bestdmmelsen om anméalningsskyldighet i 10 § forsta stycket 1 person-
uppgiftsforordningen). Namnda forfattningar innehdler en rad bestam-
melser som syftar till ett integritetsskydd inom forskningsverksamhet.

6.7 Sekundara andamal

| detta avsnitt lamnas forslag om vilka sekundara andama som skall an-
ges i den foreslagna lagen. De sekundéara éndamden & sadana andamal
som till stor del kan hénforas till tillgodoseende av information i verk-
samhet utanfor socialforsdkringens administration. | samtliga fall &r det
fraga om att uppgifter som behandlas hos en myndighet inom socialfor-
sakringens administration med stod av vissa av de priméra andamalen
tillhandahalls externa mottagare, i vissa fall en myndighet inom social-
forsakringens administration men i manga fall hér mottagaren inte dit. |
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princip tacks det huvudsakliga utlamnande av uppgifter till sadana mot-
tagare in genom de angivna andamalen. Som utvecklas narmare nedan
utgor de sekundéra andamdlen aven en ram for i vilka fall uppgifter far
lamnas ut genom direktatkomst respektive pa medium for automatiserad
behandling. Bestdmmelserna om sekundéra dndama omfattar en mycket
vittskiftande verksamhet och det & av naturliga skd i flertalet fall nod-
vandigt att definiera de olika sekundéara andamalen pa ett tamligen gene-
rellt sétt. 1 regel kan dock mer preciserade andamal utlésas av de olika
sérskilda bestammel ser som de sekundéra andamalen andluter till.

De sekundéra andamalen kan indelas i tva huvudgrupper; dels andamal
som omfattar utldmnande av personuppgifter till organ utanfor socialfor-
sakringens administration som foreslas ha direktatkomst till uppgifter i
socialforsakringsdatabasen, dels @andamd som avser utldamnande till
andra organ.

6.7.1 Utlamnandetill organ utanfor socialfor sakringens
administration som har direktatkomst

Regeringens forslag: Personuppgifter skall fa behandlas av de allmanna
forsakringskassorna och Riksforsakringsverket for tillhandahdllande av
information som behdvs

1. som underlag foér beslut om och kontroll av formaner, erséttningar
och andra stod & enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestédsndmnden och arbetsl 6shetskassorna

2. for samordning av tjénstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner eller

3. for handlaggning av drenden som handlaggs av Statens pensionsverk
i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissingtanserna: Som framgar i det foljande har ett flertal remiss-
instanser framfort synpunkter rérande direktatkomst for Statens pen-
sionsverk och KPA Pension AB. Nagra sérskilda synpunkter rorande be-
stammel serna om de &ndama som avser organ utanfor socialforsakring-
ens administration som har direktatkomst har dock inte lamnats.

Skalen for regeringens fordag: De andamd som avser utlamnande
av uppgifter till organ utanfor socialférsakringens administration som fo-
reslds ha direktdtkomst till socialforsakringsdatabasen avser sarskilt in-
tegritetskansliga forfaranden. Direktatkomst innebar namligen att infor-
mation om enskilda |amnas ut fran myndigheter inom socialférsakring-
ens administration till andra organ utan majlighet till sekretessprévning i
det enskilda fallet. Det &r bl.a. med hansyn hértill [ampligt att i olika av-
seenden behandl a dessa éndamal for sig.

Den 1 juli 2002 infordes ett utokat informationsutbyte mellan de all-
manna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket, Centrala studiestods-
namnden, lansarbetsndmnderna och  arbetslGshetskassorna  (se
prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KUS3, rskr. 2001/02:18). | férsta hand &r
avsikten med informationsutbytet att arbets 6shetskassorna skall fa infor-
mation fran Riksforsakringsverket och de almanna férsakringskassorna
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samt fran Centrala studiestddsnamnden. De syften som ligger bakom in-
formationsutbytet ar att effektivisera &rendehanteringen hos de bertérda
organen, att forbéttra servicen for enskilda och att forbéttra kontrollen av
utbetalningar av statliga medel och dérigenom uppna béttre underlag for
beslut och minska riskerna for systembrister och fusk. En motsvarighet
foreslas har. Uppgifter skall &ven inhamtastill Riksforsakringsverket och
de allmanna forsakringskassorna fran Centrala studiestddsnamnden, ar-
bets 6shetskassor m.m. | sadana fall & det dock fraga om verksamhet
som omfattas av de priméra andamalen.

| 4 § sociadforsakringsregisterlagen anges en éndamalsbestammelse
som avser utlamnande av personuppgifter till Statens pensionsverk och
det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for administ-
ration av personalpensioner for samordning av tjanstepensioner m.m. En
motsvarighet till den bestammelsen foredas inforas i den nya lagen.
Vissa justeringar har dock gjorts bl.a. i anledning av féréndrade utbetal-
ningsrutiner for offentliga formaner.

6.7.2 Utlamnandetill 6vriga organ

Regeringens fordag: De almanna forsdkringskassorna, Premie-
pensionsmyndigheten och Riksforsakringsverket skall fa behandla per-
sonuppgifter som behandlas med stod av de priméra andamalen for till-
handahallande av information utanfér den egna myndigheten pa grund av

1. sadan skyldighet att |amna ut uppgifter som foljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller annan forfattning,

2. sadant medgivande att |amna ut uppgifter som foljer av sérskilda be-
stammel ser i lag eller annan forfattning

3. sadan skyldighet att lamna ut uppgifter som foljer av
gemenskapsrétten inom Europeiska unionen (EU),

4. dtaganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
formaner som Sverige ingétt med andra stater.

Promemorians for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksrevisionsverket har patalat att begreppet
"mottagare” sasom det definieras i personuppgiftsagen inte omfattar
myndigheter som mottar uppgifter fér att kunna utfora tillsyn, kontroll
eller revision. En foljd av detta &r att uppgifter dérigenom inte far [amnas
ut pa medium for automatiserad behandling. Verket har foreslagit att be-
stammelserna om utlamnande pa medium for automatiserad behandling
eller om sekundéra andamdl éndras sa att det star klart att utlamnande till
Riksrevisionen for granskning far ske pa medium for automatiserad be-
handling respektive omfattas av de sekundara andamden. Arbetsmark-
nadsstyrelsen foredar att personuppgifter dven bor fa behandlas av de
almanna férsakringskassorna och Riksforsdkringsverket for tillhanda
hdllande av information som behodvs som underlag fér besut om och
kontroll av formaner, ersdttningar och andra stod till enskildai den verk-
samhet som bedrivs av Arbetsmarknadsstyrelsen, (den féreslagna) In-
spektionen for arbetslOshetsforsakringen och lansarbetsnéamnderna. En-
ligt Arbetsmarknadsstyrelsens beddmning bor inom ramen for de nuva-
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rande administrativa kontakterna med de namnda myndigheterna, men
ocksa med beaktande av det nu uttkade samarbetet mellan myndighe-
terna inom sjukforsakringsomradet och arbetsmarknadssektorn, en moj-
lighet till utokat informationsutbyte medges. Arbetsmiljoverket anfor att
det & angelaget att verket fran forsakringskassorna och Riksforsakrings-
verket erhdller uppgifter pa arbetsstélleniva vad betréffar bl.a. §ukfran-
varo, arbetsskador, diagnoser samt férekomsten av rehabiliteringsutred-
ningar. Darigenom skulle verket ges béttre mojligheter att rikta sina till-
synsinsatser. Verket &r i forsta hand inte i behov av enskilda personupp-
gifter utan av aggregerade och avidentifierade uppgifter sammanstéllda
pa arbetsstdlleniva. Verket foredar att forutsdttningarna for informa-
tionsutbytet mellan verket och socialforsakringens administration klar-
gors i den nya lagen genom tillagg i @ndamalsbestdmmelserna. Detta
gdller aven det informationsutbyte som i dag finns i fréga om arbetsska-
dor och som & oumbérligt for att upprétthdla och driva databasen ISA
och bor sikerstéllas i lagen. Nér det galer de sekunddra andamdaen
framgar det enligt Forsakringskasseforbundet inte tillrackligt tydligt att
personuppgifter dven enligt den nya lagen far lamnas ut for forsknings-
andamadl.

Skélen for regeringens forslag: Utlamnande av uppgifter till andra
organ an de organ utanfor socialforsakringens administration som fore-
dl&s ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen sker till en rad olika
organ for mangskiftande syften. Det kan galla uppgifter som behovs for
handl&ggning av drenden hos andra myndigheter, men &ven vara fraga
om helt andra anvandningsomraden som exempelvis tillsyn eller revi-
sion. Som papekats av Riksrevisionsverket innefattar begreppet ” motta-
gare” enligt dess definition i personuppgiftslagen inte myndigheter som
inh@mtar uppgifter for att kunna utféra tillsyn, kontroll eller revision. |
anledning hérav anser regeringen att en mindre justering av bestdmmel -
sen om sekundéra andamal bor goras, sa att det star klart att &ven ett ut-
lamnande for sddana syften omfattas av bestammel sen.

Det skulle i och for sig vara 6nskvart att det i en registerlag pa ett pre-
ciserat sétt anges vilka utlamnanden av uppgifter som sker fran den verk-
samhet som regleras av lagen. Regeringen delar emellertid den i prome-
morian redovisade beddémningen att det inte & mdjligt att i en i lagen in-
tagen andamal sbestammel se pa ett preciserat sitt ange ala de fall av ut-
lamnanden som sker fran myndigheterna inom socialforsakringens admi-
nistration. Den i promemorian foreslagna systematiken, som i férsta hand
utgér fran olika slag av forfattningsregleringar av utlamnande av uppgif-
ter framstar enligt regeringens uppfattning som ett andamalsenligt sétt att
reglera utlamnandet av uppgifter.

De synpunkter som framforts av Arbetsmarknadsstyrelsen och
Arbetsmiljoverket om utokningar av uppgifts@mnandet till de myndig-
heterna finns det inte underlag for att ta stalining till i detta lagstiftnings-
arende.

De sekundara andama som regeringen foreslar ar tillhandahallande av
information pa grund av

1. sadan skyldighet att 1amna ut uppgifter som féljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller annan férfattning,

2. sadant medgivande att [amna ut uppgifter som féljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller annan forfattning,



3. sadan skyldighet att [amna ut uppgifter som féljer av gemenskaps-
rétten inom Europei ska unionen (EU),

4. daganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES) eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
formaner som Sverige ingétt med andra stater.

De olika myndigheterna inom socialforsakringens administration &r
enligt ett stort antal forfattningar skyldiga att |lamna ut uppgifter till andra
myndigheter. Bestammelsen i punkt 1 avser sadana forfattningar som in-
nebdr att riksdagen eller regering specifikt tagit stélining till att vissa
uppgifter skall lamnas ut fran en myndighet till en annan. Kravet pa ett
specifikt stallningstagande uttrycks genom att det skall vara fraga om
"sarskilda” bestdmmelser. Harigenom klargors att bestammelsen i punkt
1 inte avser utldmnande med stdd av tryckfrihetsférordningen eller mer
alméant hdllna foreskrifter om samarbete mellan myndigheterna eller om
att uppgifter skall Ildmnas mellan myndigheterna, exempelvis 15 kap. 5 8
sekretesslagen. De forfattningar som omfattas av punkt 1 & sdledes s&
dana s.k. sekretessbrytande regler som avsesi 14 kap. 1 § sekretesslagen.
Enligt namnda bestdmmel se bryts den annars géllande sekretessen mel-
lan myndigheter om en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
En sadan uppgiftsskyldighet maste vara uttrycklig. Bestammelsen i 12 §
forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsékring och statligt person-
skadeskydd &r ett exempel pa en sadan bestammelse. Det behov av re-
glering av informationsutbytet angdende arbetsskador som Arbetsmiljo-
verket efterlyst i sitt remissvar ar alltsd beaktat i den foreslagna lagen.

Punkt 2 avser i forsta hand dels sddana sekretessbrytande bestammel-
ser som avsesi 7 kap. 7 § fjarde stycket eller 9 kap. 25 § andra stycket
sekretesslagen (1980:100), dels vissa sérskilda bestammelser om utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling som aterfinns antingen i
den féreslagna lagen eller i annan forfattning.

Exempel pa bestdmmelser av det forstnamnda slaget & 20 kap. 9 a §
lagen (1962:381) om allman forsakring, 3 8 lagen (1993:16) om forsak-
ring mot vissa semesterlonekostnader, 11 § och 27 § lagen (1991:1047)
om sjuklon, 15 kap. 15 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-
pension, 6 kap. 3 8 lagen (1998:702) om garantipension, 22 8 lagen
(1998:703) om handikappersattning och vardbidrag och 10 § lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn.

En annan typ av bestammelse som avses i den aktuella punkten &r
vissa fall av utldmnanden pa medium fér automatiserad behandling som
sarskilt reglerats i denna lag €eller i annan forfattning, exempelvis social-
forsakringsregisterforordningen (1998:1576). Ytterligare ett exempel pa
en regel som avsesi punkt 2 &r 19 § tredje stycket personuppgiftsiagen (1
prop. 2002/03:50 l&mnas emellertid vissa forslag till éndring av bestam-
melsen i personuppgiftslagen och att bestdmmelsen om utléamnande foér
forskning skall foras Over till en sarskild lag, lagen om etikprovning av
forskning som avser méanniskor, som foreslas trada i kraft den 1 januari
2004). Harigenom tillgodoses det av Forsakringskasseforbundet patalade
behovet av reglering av utlamnande for forskningsandamal.

Héarutbver omfattas aven vissa utldmnanden av information om pen-
sionsforhdlanden m.m. av sarskilda regleringar som foreslas. | det ena
fallet avses utlamnande av uppgifter till den registrerade i fréga for ge-
mensam pensionsinformation via den sk. Pensionsportalen. Pensions-
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portalen & en planerad hemsida pa Internet déar den enskilde genom upp-
giftsinhamtande fran savé offentliga som privata organ skall kunnafaen
helhetshild av sina pensionsférhallanden.

Det andra fallet & utldmnande av personuppgifter for anvandning vid
skadereglering till organ som driver férsakringsrorel se.

| artikel 84 i forordningen (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av sy-
stemen for socia trygghet nér anstdllda, egenforetagare eller deras fa-
miljemedlemmar flyttar inom gemenskapen finns bestdmmel ser om skyl-
dighet for myndigheterna inom sociaférsdkringens administration att
ldmna ut uppgifter till socialforsakringsmyndigheter 1 de andra med-
lemslanderna. Forordningen ingar i gemenskapsrétten och géller sdledesi
Sverige med den verkan som foljer av EG-rétten. Av punkt 5 i artikel 84
framgar emellertid att da en medlemsstats myndigheter enligt férord-
ningen Gverfor personuppgifter till myndigheter eller institutioner i en
annan medlemsstat, skall sadant 6verforande omfattas av de lagbestam-
melser om skydd av personuppgifter som géler i den medlemsstat som
[&mnar uppgifterna. Utldamnande av uppgifter enligt férordningen &r
alltsa underkastat den nationella lagstiftningen om behandling av person-
uppgifter. Personuppgiftslagen innehdler inte nagra bestdmmelser som
tar sikte pa utlamnande av uppgifter pa grund av gemenskapsrétten. Ge-
nom en sarskild andamalsbestémmelse i punkt 3 klargdrs att utlamnande
av personuppgifter fran socialforsakringens administration pa grund av
forordningen eller annan gemenskapsrétt far ske under de forutséttningar
som anges i den foreslagna lagen, vilken far anses vara en sadan lag som
avsesi den ovan berdrda punkt 51 artikel 84.

Utldmnande av uppgifter till socialforsakringsorgan i andra lénder sker
aven pa grund av dligganden inom samarbetet inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES) eller i avtal om social trygghet m.m. som
Sverige ingatt med andra stater. Sadana dligganden kan &ven omfatta ut-
lamnande av uppgifter till myndigheter eller institutioner inom EU, bl.a. i
fraga om personer som & medborgare i tredje land, men darutéver sker
naturligtvis utldmnanden av uppgifter till socialforsakringsorgan i andra
lander i stor omfattning. FOr nérvarande har Sverige tréffat avtal om so-
cial trygghet med cirka 25 lander och om utgivande av §ukvardsforma-
ner med 7 lander. Utlamnandet av uppgifter pa grund av dessa avtal bor
omfattas av de sekundara andamalen.

Fran myndigheterna inom socialférsakringens administration |amnas
aven personuppgifter ut for tillgodoseende av behov av underlag for
forskning. Med forskning avses hér i forsta hand verksamhet som bedrivs
vid indtitutioner, sdsom universitet och hogskolor eller privata forsk-
ningsinstitut. Aven viss annan verksamhet kan i nu berort avseende anses
utgora forskning forutsatt att det finns ett samhéllsintresse av att verk-
samheten bedrivs och att den & vetenskaplig i nagon mening. | 9 § andra
stycket personuppgiftslagen anges att en behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal inte skall anses som
oforenlig med de ursprungliga andamal for vilka uppgifterna samlades
in. Detta innebdr att den s.k. finalitetsprincipen i personuppgiftsiagen inte
i sig pakallar att utlamnande av uppgifter for tillgodoseende av forsk-
ningens behov anges som ett sarskilt andamal. | 19 § personuppgiftsagen
anges dessutom vissa materiella regler, bl.a. for behandling av kénsiga
personuppgifter for forskningsandamal. | prop. 2002/03:50 har foresa-
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gits vissa andringar i 19 8§ personuppgiftslagen som innebér att bestam-
melserna om behandling av personuppgifter for forskningsandamal skall
flyttas dver till en sarskild lag, lagen om etikprovning av forskning som
avser manniskor, som foreslas tradai kraft den 1 januari 2004. Reglernai
19 § personuppgiftslagen respektive den féreslagna lagen bor vara
tillampliga i de fall det aktualiseras ett utldmnande av personuppgifter
fran socialforsakringens administration for forskningsiandama. Det ter
sig darfor, med héansyn till den lagtekniska konstruktionen i den fére-
slagna lagen med andamdlsrelaterade gransdragningar bl.a. i fraga om
behandling av kénsliga personuppgifter, som mindre [ampligt att ange
utlamnande av personuppgifter for forskningsandamal som ett sarskilt
andamal i den foreslagna lagen.

6.8 Behandling av kansliga personuppgifter m.m.

6.8.1 Per sonuppgiftsagensregler om kénsliga per sonuppgifter

Huvudregeln & enligt personuppgiftslagen att det &r forbjudet att be-
handla uppgifter som avslgjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening. Det
& ocksa forbjudet att behandla sadana personuppgifter som ror hdlsa el-
ler sexualiv. Dessa olika dlag av uppgifter kallas med en samlingsbe-
teckning kansliga personuppgifter.

Det finns emellertid en rad undantag fran férbudet mot behandling av
kansliga personuppgifter angivna direkt i personuppgiftsagen. Salunda
far sddana uppgifter enligt lagen behandlas med den registrerades ut-
tryckliga samtycke €eller nar denne offentliggjort uppgifterna pa ett tyd-
ligt sitt. Kansliga personuppgifter far vidare bl.a. behandlas om det ar
nodvandigt for att den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgéra sina
skyldigheter eller utdva sina réttigheter inom arbetsrétten, om det & nod-
vandigt for att den registrerades eller ndgon annans vitala intressen skall
kunna skyddas och den registrerade inte kan |amna sitt samtycke eller om
det & nodvandigt for att réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras
gdlande eller forsvaras. Férbudet mot att behandla kénsliga personupp-
gifter géller inte heller nédr ideella organisationer med politiskt, filoso-
fiskt, religiost eller fackligt syfte inom ramen for sin verksamhet be-
handlar personuppgifter om organisationens medlemmar och sadana
andra personer som pa grund av organisationens syfte har regelbunden
kontakt med den. Kandiga personuppgifter far dock lamnas ut till tredje
man bara om den registrerade uttryckligen har samtyckt till det. Kansliga
personuppgifter far vidare behandlas for hdlso- och sjukvardsandamal,
om behandlingen & nodvandig for forebyggande hdso- och sukvard,
medicinska diagnoser, vard eller behandling eller administration av
hélso- och sjukvard eller om uppgifterna omfattas av sjukvardssekretess.
Slutligen undantas viss behandling for forsknings- och statistikandamal
fran forbudet mot behandling av kansliga personuppgifter.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far enligt per-
sonuppgiftsagen medge ytterligare undantag fran forbudet att behandla
kénsliga personuppgifter om det behdvs med héansyn till ett viktigt all-
mant intresse. Den 1 oktober 2001 inférdes en bestdmmelse i 8 § person-
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uppgiftsforordningen (1998:1191) om att kansliga personuppgifter far
behandlas av en myndighet i [6pande text om uppgifterna har lamnats i
ett &rende eller & nodvandiga for handlaggningen av det.

Regleringen av behandling av kénsliga personuppgifter i personupp-
giftslagen féljer i princip den motsvarande reglering som aerfinnsi data-
skyddsdirektivet. Direktivet medger att medlemsstaterna, under forut-
séttning av |ampliga skyddsatgéarder och av hansyn till ett viktigt allmant
intresse, 1 sin nationella lagstiftning eller genom ett bedlut av tillsyns-
myndighet beslutar om andra undantag fran férbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter &h dem som anges i personuppgiftsiagen. Den
nationella lagstiftningen kan saledes innehdlla ytterligare undantag fran
forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter. | punkt 34 i ingres-
sen till direktivet anges bl.a. att "Nér det av hansyn till viktiga allmanna
intressen & nodvandigt, maste medlemsstaterna kunna avvika fran for-
budet mot att behandla kansliga kategorier av uppgifter pa sadana omra-
den som exempelvis folkhélsa och socialskydd, sarskilt for att sékerstélla
kvalitet och |6nsamhet nér det géller forfaranden som anvands i samband
med ansokningar om formaner och tjanster inom sjukforsakringssyste-
met, i samband med vetenskaplig forskning och i samband med offentlig
statistik.”

6.8.2 Per sonuppgiftslagensregler om uppgifter om
lagOvertradelser m.m.

Det &r enligt personuppgiftslagen forbjudet for andra ah myndigheter att
behandla personuppgifter om lagbvertradelser som innefattar brott, do-
mar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa fri-
hetsberdvanden. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer (Datainspektionen) far dock besluta om undantag fran forbudet.
Uttrycket "myndighet” i 21 § forsta stycket personuppgiftslagen ar avsett
att ha samma innebdrd som i den artikel i direktivet som innehdler mot-
svarande bestammel se. Sava de allméanna forsakringskassorna som Riks-
forsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten torde vara att anse
som myndigheter i personuppgiftslagens mening. Férbudet i personupp-
giftslagen mot att behandla personuppgifter om lagovertradel ser omfattar
altsdinte nagot av dessa organ.

6.8.3 Generelaregler om behandling av kéndliga
per sonuppgifter inom socialfor sakringens administration

Regeringens for dag: Kansliga personuppgifter som avsesi 13 § person-
uppgiftslagen skall f& behandlas om de lamnats till en myndighet i ett
arende eller & nddvandiga for handléggning av ett &rende.

For informationsverksamhet, behov av underlag for beddmning av rét-
tigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfdljning,
resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstallning av statistik far
sadana kansliga personuppgifter behandlas som rér halsa och som &r
nodvandiga med hansyn till andamalet. | tillsynsarenden far daven andra
kéandliga uppgifter behandlas om uppgifterna lamnats till en myndighet
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inom sociaférsdkringens administration i ett &rende eller & noédvéndiga
for handlaggning av ett drendel 6vrigt far kandiga personuppgifter inte
behandlas for de andamalen. Behandling for planering, resultatstyrning,
resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller fram-
stéllning av statistik far inte ske betréffande andra kénsliga personupp-
gifter 8n sddana som behandlas eller har behandlats for informations-
verksamhet, behov av underlag for beddmning av réttigheter och skyl-
digheter eller handlaggning av arenden.

Kéansliga personuppgifter far behandlas for atersokning av végledande
avgoranden eller for nagot av de sekundéra andamalen om det & ndd-
vandigt med hansyn till andamalet.

| fraga om behandling av kansliga personuppgifter i sociaforsakrings-
databasen skall sérskilda begréansningar gélla.

Promemorians forsdag 6verensstammer i huvudsak med regeringens
utom savitt avser behandling av kéandliga uppgifter i tillsynsarenden.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket avstyrker att generella be-
stémmel ser om behandling av kénsliga personuppgifter infors med de f6-
reslagna lydelserna. Verkets uppfattning grundas pa att verket och for-
sakringskassorna har behov av att behandla sadana uppgifter i stérre om-
fattning @n de foreslagna bestammelserna medger och att forslagen i
promemorian innebéar att mdjligheterna att behandla sadana uppgifter blir
mer begransade an vad som &r fallet i nuvarande lagstiftning. Verkets
bedbmning &r att det enligt den foresdagna lagen inte blir mgjligt att vid
tillsyn av elektroniska akter behandla andra kénsliga personuppgifter an
uppgifter om hédlsa. Aven om det vid tillsynen inte finns ett intresse av
t.ex. den sexuella laggningen hos en person gar det inte att undvika att
den sortens uppgifter kommer att behandlas. Aven i dvrigt har verket be-
hov av att behandla andra kansliga personuppgifter &n uppgifter om
hdlsa. Det & t.ex. mycket mojligt att verket kan fa ett uppdrag fran re-
geringen att folja upp om homosexuella foréldrar behandlas annorlunda
an andra. Dessutom anser verket att de foreslagna bestémmelserna ar
mycket svarbegripliga och svartolkade. De tydliga andamal sbestammel-
serna bor i kombination med géllande sekretessbestammelser far enligt
verkets uppfattning anses utgora ett tillréckligt skydd for integriteten.
Kammarrétten i Sundsvall anmérker att det & oklart hur dataskydds-
direktivet skall tolkas bl.a. nér det géller registrering av kansliga person-
uppgifter och innebdrden av t.ex. begreppet hdlsa. Vidare anser kammar-
rétten att en analys av i vilken utstrackning en motsvarande behandling
som den som fored as kommer att ske i andra medlemsstater och av i vil-
ken utstrackning uppgifterna kan skyddas vid 6verforing till andra med-
lemsstater bor utforas innan lagstiftningen genomfors.

Skalen for regeringens forsag: Begransningar av mdjligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter ar ett viktigt inslag i registerforfatt-
ningar. | en sadan verksamhet som socialforsakringen & det emellertid
nodvandigt att i viss utstrackning behandla kansliga personuppgifter.
Handl&ggningen av olika formansslag sasom sukpenning, handikapp-
formaner etc. maste med nddvandighet innebéra behandling av kandiga
personuppgifter redan pa grund av att sjdva grunden for en sdan ersétt-
ning & en kanslig personuppgift, dvs. en personuppgift som rér hdsa.
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Overgéngen frén pappersbaserade akter till drendehanteringssystem
(AHS) med integrerade elektroniska akter innebar dessutom att alla rele-
vanta uppgifter, handlingar och all information i 6vrigt i ett &rende kom-
mer att behandlas automatiserat. Allainkomna handlingar i ett &ende 1&
sesi ett sAdant system in genom s.k. skanning och lagras el ektroniskt for
den aktuella férsakringskassans rakning. Eftersom det naturligtvis inte ar
majligt for den handlaggande personalen att paverka innehdllet i de
handlingar som ges in eller att radera ut eventuella kansliga personupp-
gifter fran de elektroniskt lagrade inkomna handlingarna maste det vara
tilldtet att behandla sadana kansliga personuppgifter som lamnats i ett
arende.

Aven forsakringskassans besiut, tjansteanteckningar och andra hand-
lingar uppréttas och lagras i den elektroniska akten. Det & omgjligt att i
detalj forutse vilka kansliga personuppgifter som det kan bli nédvandigt
att behandla vid uppréattandet av dessa typer av elektroniska handlingar.
Daremot kan det med sikerhet sigas att det i manga fall kommer att f6-
religga behov av behandling av sadana uppgifter. Detta innebar att det i
sadana sammanhang i viss utstrackning maste vara tillatet att behandla
sadana uppgifter. Har foreslas att kandiga personuppgifter skall fa be-
handlas inom socialférsakringsadministrationen om de & nodvandiga fér
handl&ggningen av ett arende.

En foljd hdrav & ocksa att det vid utévande av tillsyn maste vara maj-
ligt att i ett tillsynsérende behandla allatyper av uppgifter eftersom sadan
tillsyn regelméassigt innebéar att akter i &renden granskas. Som Riksfor sak-
ringsverket patalat innebér férslaget i promemorian att det vid tillsyn inte
skulle vara mgjligt att behandla andra kénsliga uppgifter &n uppgifter om
hélsa. Eftersom de elektroniska akterna kan innehalla alla slags kansliga
uppgifter & enligt regeringens uppfattning en saddan begrénsning inte
lamplig.

Aven nar det galler verksamhet i 6vrigt inom socialférsakringens ad-
ministration foreligger emellertid behov av att behandla sddana kandliga
personuppgifter som rér hdsa. Vid en narmare eftertanke kan detta
tyckas vara en galvklarhet nér det &r frédga om ett system som bl.a. om-
fattar den allmanna offentliga sjukférsakringen och ett antal olika forma-
ner med inriktning pa funktionshindrade.

Det ankommer pa saval Riksforsakringsverket som de allméanna for-
sakringskassorna att analysera utvecklingen inom de olika formanssla-
gen, sarskilt gukférsdkringen. Detta forutsditer en omfattande kartlag-
gande verksamhet, som med nodvandighet maste omfatta behandling av
personuppgifter. Att ta informationstekniken i ansprék fér sadana upp-
gifter utgor en géavklar del av modern forvaltning.

Under de senaste aren har utvecklingen inom sjukforsakringen ocksa
tagit en s&dan vandning att det framstar som synnerligen motiverat att
vidta kraftfulla &garder mot den dkade ohadlsan. Detta forutsétter en in-
gaende kunskap om hur utvecklingen faktiskt ser ut. Den nuvarande ord-
ningen i socialforsakringsregisterlagen har emellertid ansetts utgora ett
hinder for detta.

Forutsittningar maste skapas for ett arbetsliv som i stérre utstrackning
an i dag kan vidmakthdlla hélsa och lust att kvarsta i arbetdivet hos den
enskilda manniskan. Arbetdivet, men &ven manniskans totala livssitua-
tion, den enskildes fysiska och psykosociala férutséttningar samt hélso-
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och sjukvéardens funktionssétt & exempel pa faktorer som kan forklara
gukskrivningarna i de fall dar det inte finns en avgrénsad tydlig suk-
domsdiagnos. Sjukskrivningen &r ofta en process dér flera faktorer sam-
verkar pa ett sitt som ar negativt for den enskilde individen. For att
komma till rétta med detta krévs ett utvecklat analysarbete pa olika ni-
vaer som kan liggatill grund for relevanta dtgérder fran samhéllets sida.

| sitt delbeténkande (SOU 2000:72) konstaterade Sjukforsakrings-
utredningen foljande. " Avsaknaden av vasentliga data och bristen pa en-
hetlighet i befintliga data gor att det idag inte finns forutséttningar for en
overgripande och fortlopande analys av sjukfranvaron och dess orsaker.
Utredningen finner det ytterst angelaget att ett s samhallsekonomiskt
betydelsefullt omrade som sjukfranvaron med dess konsekvenser for in-
divider, produktion och ekonomi blir forema for en fortl6pande heltéack-
ande systematisk analys och uppfdljning. Riksforsakringsverket bor dar-
for fa mojlighet att komplettera sitt §ukdataregister med uppgifter avse-
ende diagnoser, intygsskrivande |8kare, arbetsstéllen och yrken. Vi forut-
sétter att detta kan ske utan att den enskildes integritet hotas.”

Sjukforsakringsutredningen uppdrog at Riksforsakringsverket att kart-
l&gga och redovisa vilka data som skulle erfordras for en fortlépande och
heltdckande systematisk analys av sjukfranvaron. Kartlaggningen visade
att hinder i lagstiftningen for behandling av relevanta personuppgifter
endast foreligger nér det géller uppgifter om diagnoser och intygs
skrivande |&kare. | bada fallen var hindret forbudet mot behandling av
kénsliga personuppgifter som ror hdlsa som angetts i 7 § socialforsak-
ringsregisterlagen. Ovriga uppgifter avseende individ, arbetsplats, atgar-
der etc. far enligt Riksforsakringsverkets bedémning behandlas redan
inom ramen for nuvarande lagstiftning.

Aven utredningen Handlingsplan for okad hdlsa i arbetdivet (S
2000:07) har i sitt betankande Handlingsplan for okad hdlsai arbetslivet
SOU 2002:5 patalat behovet av forbéttrade mojligheter till statistisk
analys och uppfdljning av utvecklingen av sjukfranvaron. Utredningen
noterar att ett valfungerande informationssystem &r av stor vikt for savél
Overgripande analys som arendehandléggning, styrning och ledning av
verksamheten inom forsakringskassorna. Utredningen hanvisar ocksa till
Sjukforsakringsutredningens ford ag angaende forutséttningarna att fa re-
gistrera diagnos och sukskrivande lékare samt forslaget om den statis-
tiska uppfoljningen av sjukfranvaro under sjukloneperioden.

Regeringen har i sitt 11-punktsprogram for 6kad hélsa i arbetdivet,
som presenterats i budgetpropositionen for 2002, ber6rt fragan om behov
av forbattrad analys. | en sarskild punkt, 10. Forbéttrad statistik och
forskning pa ohalsoomradet, konstaterar regeringen bl.a. att kunskaperna
om gjukskrivningsprocessens orsaker, samband och konsekvenser beho-
ver forbéttras. Det finns darfor enligt regeringen behov av mer utvecklad
forskning och béttre statistik. Det & viktigt att utvecklingen av den
arbetsrelaterade ohd san foljs upp och utvarderas.

| linje med detta har regeringen uppdragit &t en sarskild utredare, gene-
raldirektoren Anna Hedborg, att |amna foérdlag till utformningen och den
narmare inriktningen av en analysgrupp inom omradet halsa och ohdlsa i
arbetslivet. Enligt direktiven (dir. 2002:4) skall utredningen, som antagit
namnet Utredningen (2002:1) om Analys av Halsa och Arbete (AHA-ut-
redningen) bl.a. redogéra for hur det framtida systemet for produktion av
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gukforsdkringsstatistik bor utformas for att detta skall kunna uppfylla
kraven pa ett tillfredsstéllande instrument for uppfoljning och analys av
sjukfranvarons utveckling och bedémning av olika atgarders effektivitet.

AHA-utredningen har i delbetdnkandet Kunskapslage g ukforsakringen
(SOU 2002:62) lamnat forglag till har det framtida systemet for produk-
tion av gukforsakringsstatistik skall utformas. Utredningen delar de
analyser som Sjukforsakringsutredningen (S 1999:11) och Utredningen
om Okad Halsa i Arbetslivet HpH (S2000:07) gjort och foreslér att
registerlagstiftningen for socialférsakringens administration éndras sa att
en forbattrad statistik kan laggas till grund for uppféljning och prognos-
arbete och anvandas som arbetshjélpmedel for forsakringskassornas led-
ning, uppfdljning och handléggning.

Den enskilde bor sarskilt nér det géller behandling av kénsliga person-
uppgifter tillforsakras en sfar som skyddas mot otillborligt intrang fran
myndigheter och andra som kan uppfattas som utomstéende. Samtidigt
maste dock den enskilde godta viss behandling av sddana uppgifter,
framfor allt fran samhéllets sida, nar andra intressen, som av samhéllet
beddms som totalt sett viktigare, krdver det. Né&r det kan vara aktuellt att
behandla kansliga personuppgifter maste sdledes en avvégning goras
mellan den enskildes rétt till personlig integritet och motstaende intressen
sasom det allmannas behov av information och de for den registrerade
positiva effekter som kan folja av en behandling av kansliga personupp-
gifter.

Nu gélande lagstiftning medger behandling av s&dana uppgifter om
hélsa som diagnos inom ramen for den officiella statistiken. Déremot &r
det inte tillatet att behandla uppgifter om diagnos for lokal och regional
uppfoljning inom socialforsakringens administration, vilket uppenbarli-
gen kan vara till men for den registrerade gav i de fall ett férbud mot
behandling av kandliga personuppgifter motverkar en effektiv rehabili-
tering. Den utveckling inom gjukforsakringen som redovisats i forening
med de mgjligheter till analys och uppfdljning som informationstekniken
innebar talar starkt for att sddana till buds staende mojligheter bor ut-
nyttjas for att ligga till grund for verkningsfulla atgarder i syfte att mot-
verka den negativa utvecklingen inom ohalsoomradet. Sadana atgarder ar
vardefullafor sdva enskildaindivider som samhéllet i dess helhet.

En tanke bakom den reglering av integritetsskyddet som dataskydds-
lagstiftningen innebdr, &r att motverka risken for att omfattande samman-
stéllningar med integritetskansliga personuppgifter med relativt enkla at-
géarder kan tillskapas och/eller spridas for oegentliga syften. Integritets-
intresset kan dock aldrig medféra ett absolut hinder for sammanstall-
ningar av integritetskénsliga uppgifter i ett utvecklat samhélle. Ett ut-
vecklat valfardssystem forutsdtter att integritetskandiga uppgifter maste
kunna behandlas for olika syften. | detta sammanhang maste ocksa végas
in att det i regel & endast ett begransat antal personer som kan komma att
fa tillgang till ssmmanstaliningar av sddant slag att individerna som av-
ses kan identifieras.

Naturligtvis maste en registerlag for social forsakringens administration
innehdlla begransningar for behandling av kéansliga personuppgifter.
Kéandiga personuppgifter skall fa behandlas om de lamnats till en myn-
dighet i ett &ende eller & nodvandiga for handlaggning av ett &rende,
varmed avses dven ett tillsynsirende. | dessafall ger alltsa den foreslagna
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lagen utrymme for att behandla samtliga kategorier av kansliga person-
uppgifter. | fraga om behandling for &erstkning av végledande avgoran-
den, som innefattar tillhandahdllande av referat av vagledande domar och
beslut, maste naturligtvis en motsvarande ordning gélla eftersom refera-
ten i frdga maste kunna lagras och dterges utan andra begransningar &n
att i dokumenten berdrdainte skall vara direkt identifierbara.

Riksforsakringsverket har gjort géllande att behov féreligger av att
kunna behandla aven andra kansliga personuppgifter &n uppgifter som
ror hélsa for 6vriga priméra andamal sasom underlag for bedémning av
réttigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfolj-
ning, resultatredovisning, utvérdering eller framstélining av statistik.
Emellertid maste enligt regeringens uppfattning sadana behov vagas mot
integritetsintresset i en noggrann analys innan det kan kommai fraga att i
lagstiftningen dppna for sddana behandlingar. | likhet med den bedom-
ning som redovisades i promemorian finner regeringen att det for ndrva-
rande inte foreligger tillréckliga skél for att utbka maojligheterna till be-
handling av kansliga personuppgifter pa det sétt verket efterfragat. | fraga
om det av verket patalade behovet av behandling av uppgifter for tillsyn
delar dock regeringen verkets uppfattning. | fraga om arenden som géller
tillsyn bor darfor goras ett undantag. Integritetsskyddet bor sdledes upp-
rétthallas genom att utrymmet for behandling av kéndiga personuppgif-
ter i verksamhet som omfattas av de priméra andamalen i 6vrigt begran-
sas s3, att endast sddana kansliga personuppgifter som ror halsa far be-
handlas och endast i den utstrackning det & nodvandigt for sadan verk-
samhet som anges i de i lagen intagna andamalen. Detta innebér att be-
handling av uppgifter som rér halsa maste vara nédvandig for nagot av
de i lagen angivna andamélen. Andaméalen utgor siledes en ram for be-
handlingen av kansliga uppgifter.

Samtidigt mdjliggors hérigenom behandling av uppgifter som ror hdlsa
i den man det behdvs for sadana angel &gna analys- och uppfdljningsan-
damal som berorts ovan. Som redovisats ovan torde &en en sadan re-
glering som omfattar behandling av kénsliga personuppgifter inom soci-
aforsakringsomradet ligga inom ramen for vad dataskyddsdirektivet
medger.

Emellertid bor inte kéndiga personuppgifter fa samlas in enbart for
behandling for planering, resultatstyrning, resultatuppfdljning, resultatre-
dovisning, utvardering, tillsyn eller framstéllning av statistik. Som ytter-
ligare begrénsning bor darfor galla att behandling for planering, resultat-
styrning, resultatuppfdljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn
eller framstallning av statistik far inte ske betréffande andra kansliga per-
sonuppgifter an sadana som behandlas eller har behandlats for informa-
tionsverksamhet, behov av underlag for bedomning av réttigheter och
skyldigheter eller handléggning av arenden.

Vid behandling enligt de sekundéra dndamalen maste ofta kandiga
personuppgifter kunna behandlas. Det & inte mojligt att i detalj reglera
ala de olika typer av utlamnanden som omfattas av de sekundéra énda-
malen. De olika typerna av utlamnanden som omfattas av de sekundara
andamalen grundas emellertid alltid pa antingen i olika forfattningar in-
tagna regler om utldmnande av uppgifter eller dtaganden som Sverige
gjort inom ramen for internationellt samarbete. | dessafall kan avvagning
med hansyn till integritetsintresset ségas ha skett redan vid tillkomsten av
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de olika bakomliggande forfattningarna eller dtagandena. Med hansyn
héartill framstar det som tillrackligt med en mer allmant formulerad regel
omi vilkafall kandiga personuppgifter far behandlas vid behandling en-
ligt de sekundéra dndamalen. Vid behandling som omfattas av nagot av
de sekundara andamdlen skall sdledes kandiga personuppgifter fa be-
handlas om det & nodvandigt med hansyn till andamalet i fraga.

De ovan beskrivna begransningarna for behandling av kansliga upp-
gifter foresas galla generellt vid alla behandlingar av personuppgifter
som omfattas av den foreslagna lagens tillampningsomrade. | fraga om
behandling av kansliga personuppgifter i socialforsékringsdatabasen
skall géllaytterligare sérskilda begrénsningar.

Enligt regeringens beddmning & den utformning som de foreslagna
reglerna om begrénsningar for behandling av kansliga personuppgifter
fatt fullt forenlig med dataskyddsdirektivet.

6.8.4 Generellaregler om behandling av uppgifter om
lagbvertradelser m.m. inom socialfor sakringens
administration

Regeringens forslag: Uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i
21 § personuppgiftslagen skall fa behandlas om de lamnats till en myn-
dighet i ett &rende eller & nédvandiga for handl&ggning av ett &rende.

For informationsverksamhet, behov av underlag for beddmning av rét-
tigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, utvardering, tillsyn eller framstéllning av statistik far
sadana uppgifter om lagovertradelser som avses i 21 § personuppgifts-
lagen behandlas som ligger inom ramen for vad som fér behandlasi soci-
alforsakringsdatabasen. | tillsynsarenden féar aven andra sddana uppgifter
behandlas om uppgifterna lamnats till en myndighet inom socialforsak-
ringens administration i ett drende eller & nodvandiga fér handlaggning
av ett drende. | ovrigt far sddana uppgifter inte behandlas for de énda-
mdlen. Behandling for planering, resultatstyrning, resultatuppfoljning,
resultatredovisning, utvardering eller framstéllning av statistik far inte
ske betréffande andra sadana uppgifter &n dem som behandlas eller har
behandlats for informationsverksamhet, behov av underlag for bedom-
ning av réttigheter och skyldigheter eller handlaggning av arenden

Uppgifter om lagovertradelser som avses i 21 8§ personuppgiftsiagen
far behandlas for dtersbkning av vagledande avgoranden eller for nagot
av de sekundéra andamalen om det & nddvandigt med hansyn till anda-
malet.

| frAga om behandling av personuppgifter i socialforsakringsdatabasen
skall gélla sarskilda begransningar i fraga om uppgifter om lagovertré
delser avsesi 21 § personuppgiftsiagen.

Promemorians for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket avstyrker att generella be-
stammelser om behandling av uppgifter om lagovertradelser m.m. inférs
med de foreslagna lydelserna. Verkets uppfattning grundas pa att verket
och forsakringskassorna har behov av att behandla sddana uppgifter i
stérre omfattning an de foreslagna bestammel serna medger. Det kan for-
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utsdttas att verket och forsdkringskassorna kommer att ha behov av ait
behandla uppgifter om lagovertrédelser i arbetet med att bek&mpa fusk
och missbruk inom socialforsakringen. Dessutom anser verket att de
fores agna bestammel serna & mycket svarbegripliga och svartolkade. De
tydliga andamal sbestammel serna bor i kombination med gallande sekre-
tesshestammel ser anses utgora ett tillrackligt skydd for integriteten.

Skélen for regeringens forsag: Det a en huvudregel i socialforsak-
ringsregisterlagen att personuppgifter om lagévertrédelser som innefattar
brott m.m. inte far registreras i sociaforsakringsregister. Socialforsak-
ringsregisterlagen innebar alltsd en inskrankning i forhdlande till vad
som géller enligt personuppgiftslagen, eftersom restriktionerna i den
lagen for behandling om uppgifter om lagbvertrddelser som innefattar
brott m.m. enbart omfattar andra &h myndigheter.

| vissa sarskilt angivna fall medges dock nodvandiga undantag fran
huvudregeln i socialforsékringsregisterlagen om begransningar for regi-
strering av den aktuella typen av uppgifter, delsi en i lagen intagen en
lista olika typer av uppgifter som far registreras, dels undantas sérskilt
vissa angivna typer av uppgifter som intagitsi beslut eller domar i anled-
ning av sociaforsakringsarenden. Slutligen finns ocksa en undantagsre-
gel som tar sikte pa s.k. elektroniska akter.

Det framstar enligt regeringens uppfattning som motiverat att aven i
den hér foreslagna lagen ha vissa begransningar i fraga om behandling av
personuppgifter om lagbvertradel ser.

Uppgifter om lagovertradelser avses i 21 8 personuppgiftslagen fére-
dés fa behandlas om de lamnats till en myndighet i ett &rende eler &
nodvandiga for handlaggning av ett &rende. Liksom i fraga om kansliga
personuppgifter maste dessutom sadana uppgifter kunna behandlasii till-
synsarenden om uppgifterna [amnats till en myndighet inom socialfor-
sakringens administration i ett drende eller & nodvandiga for handlagg-
ning av ett arende.

For informationsverksamhet, behov av underlag for beddmning av rét-
tigheter och skyldigheter, planering, resultatstyrning, resultatuppfdljning,
resultatredovisning, utvérdering, tillsyn eller framstdlning av statistik
skall emellertid i fraga om uppgifter om lagovertradelser som avses i
21 § personuppgiftslagen en generell begransning gadlla motsvarande de
sarskilda begrénsningarna for behandling av sddana uppgifter i
socialforsakringsdatabasen. Enligt regeringens uppfattning innebar detta
emellertid att vissa mgjligheter finns att tillgodose de behov av
behandlingar som Riksforsakringsverket pétalat nar det galler att
bek&mpa fusk eller missbruk inom socialforsékringen. Det & emellertid
av vikt att sddana mdjligheter endast tillskapas med beaktande av
integritetsintresset.

Behandling av uppgifter om lagovertradelser for planering, resultat-
styrning, resultatuppféljning, resultatredovisning, utvérdering, tillsyn
eller framstallning av statistik skall inte fa ske betréffande andra sadana
uppgifter &n dem som behandlas eller har behandlats for informations-
verksamhet, behov av underlag for beddmning av réttigheter och skyl-
digheter eller handl&ggning av @enden

Uppgifter om lagbvertradelser som avses i 21 § personuppgiftslagen
skall fa behandlas for atersokning av végledande avgoranden eller for
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nagot av de sekundara andamalen om det & nodvandigt med hansyn till
andamalet.

| frAga om behandling av personuppgifter i socialforsakringsdatabasen
skall, som berorts ovan, gélla sarskilda begransningar i fraga om upp-
gifter om lagbvertradel ser som avsesi 21 § personuppgiftsiagen.

6.9 Socialforsakringsdatabasen

6.9.1 En gemensam reglering for per sonuppgifter som anvands
gemensamt i ver ksamheten

Regeringens forslag: Den samling uppgifter och handlingar som med
hjdlp av automatiserad behandling anvénds gemensamt inom socialfor-
sakringens administration skall bendmnas soci alférsakringsdatabasen.

Promemorians for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Statskontoret tillstyrker forsaget att franga
registerbegreppet till férman for det mer tidsenliga och korrekta uttrycket
socialforsakringsdatabasen. Riksforsakringsverket anfor att Gvergangen
fran registerbegreppet till databasbegreppet dppnar for en mer flexibel
handléaggning 6ver kassagranserna. Varmlands lans allméanna forsak-
ringskassa anduter sig till tanken att 6verge det s.k. registerbegreppet
ochi stéllet utga fran begreppet socialforsakringsdatabasen. Detta skapar
enligt kassan storre flexibilitet vid tekniska férandringar och & mera an-
passat till bestédmmelsernai personuppgiftsiagen.

Skélen for regeringensfordag

Den foreslagna lagen skall vara tillamplig i fraga om i princip all auto-
matiserad behandling av personuppgifter och viss manuell behandling av
personuppgifter inom socialforsékringens administration. Detta innebér
att aven ordbehandling pa en enstaka persondator som innefattar behand-
ling av personuppgifter inbegripsi lagens tillampningsomrade.

Det finns emellertid ett behov av att kunna sérskilt reglera sddan auto-
matiserad behandling av personuppgifter som innebér att fler an ett fatal
personer har sadan tillgang till uppgifternai fragaatt de férutom att ta del
av dem i regel &ven kan bearbeta dem eller férfoga dver dem pa annat
sétt. Sadan behandling av personuppgifter & naturligtvis typiskt sett mer
integritetskanglig an vad som &r fallet nér endast en enstaka person forfo-
gar Over uppgifterna.

| datalagen (1973:289) och socialforsékringsregisterlagen liksom i
annan adre registerlagstiftning har begreppet personregister anvants som
utgangspunkt for regleringen. Med personregister avses register, forteck-
ning eller andra anteckningar som fors med hjép av automatisk databe-
handling och som innehaller personuppgift som kan hanféras till den som
avses med uppgiften. | personuppgiftslagen anvands emellertid inte be-
greppet register over huvud taget for olika samlingar av uppgifter. | stél-
let talas det om behandling av personuppgifter. | de nya lagarna om be-
handling av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exekutions-
verksamheterna har begreppet databas inforts for de elektroniska sam-
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manstéllningar av personuppgifter som sker i dessa verksamheter (se ex-
empelvis lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i skatteforvalt-
ningens beskattningsverksamhet).

De skdl som anforts for inférandet av detta begrepp kan sasmmanfattas
enligt foljande. Ofta & samlingar av personuppgifter i elektronisk form
att se som register i ordets mer egentliga bemérkelse. Begreppet register
a emellertid inte s va lampat att anvandas som beteckning for det
samlade datasystemet hos myndigheter som tilléampar elektronisk aren-
dehantering. | ett sddant system lagras inkomna handlingar i ett &rende i
en elektronisk akt efter att ha lasts av genom s.k. skanning eller santsin
av den enskilde i elektronisk form. Handlingar som uppréttas i @rendet
framstélls genom automatiserad behandling och lagras &en huvudsakli-
gen i elektronisk form. Begreppet register bor pa detta omrade forbehdl-
las sddana automatiserade uppgiftssamlingar som faktiskt utgor register i
strikt betydelse, ndmligen nér uppgifter & organiserade pa ett systema-
tiskt sétt enligt faststallda kriterier. Begreppet databas har rent sprakligt
en mer naturlig anknytning till automatiserade ssmmanstaliningar i all-
manhet och har den fordelen att det inte tekniskt avgransar hur en sam-
ling uppgifter & uppbyggd eller organiserad (se prop. 2000/01:33
s. 88 ff.).

For att tillgodose det ovan berdrda behovet av att kunna sérreglera be-
handling av personuppgifter som innebar att fler an ett fatal personer har
tillgang till uppgifterna krévs utover begreppet databas ytterligare ett be-
grepp som tar sikte pa just detta forhalande. | den ndmnda lagstiftningen
om behandling av personuppgifter inom beskattnings-, tull- och exeku-
tionsverksamheterna har begreppet ”anvands gemensamt i verksamhe-
ten” anvants for att markera att de aktuella reglernainte skall tillampas i
fraga om exempelvis ordbehandling av en enstaka tjansteman. Det vé-
sentliga & déarvid inte pa vilket sétt uppgifter tekniskt lagras, utan den
faktiskt asyftade tillgangligheten. En uppgift anses gemensamt tillganglig
om den registreras och lagras pa ett sadant sétt att tjanstemannen inom en
eller flera myndigheter har mgjlighet att vid behov och i olika samman-
hang — t.ex. i samband med handlaggningen av ett &ende — ta del av
uppgiften direkt pa automatiserad vag.

Aven i frdga om den hér foreslagna lagen foreslés att begreppet data-
bas anvands som centralt begrepp. Behovet av en sarreglering av de ge-
mensamt tillgangliga samlingarna av personuppgifter och handlingar som
finns inom sociaforsakringens administration framstar som minst lika
starkt som nar det galler myndigheter i Ovrigt. Det foreslas sdledes att
den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av automatiserad
behandling anvands gemensamt i verksamhet som omfattas av de pri-
mara andamalen skall utgora social forsakringsdatabasen.

Gréanserna for socialforsakringsdatabasen

Det avgorande fér om en uppgift anvands gemensamt i en verksamhet
och darmed utgor en bestandsdel i en databas & om den behandlas pa ett
sétt som medfor att den utgér "alman egendom” i verksamheten. Att
olika personalkategorier kan ha olika behdrighet och att vissa uppgifter
darfor i praktiken & dtkomliga endast for ett begransat antal personer hos
olika myndigheter inom en myndighetsorganisation fortar i sig inte upp-
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gifternas egenskap som gemensamma. Detsamma galler om vissa upp-
gifter gors atkomliga endast fér handlaggare inom en regional myndig-
het.

En uppgift som lagras elektroniskt pa harddisken i en dator eller i en
server hos en myndighet i samband med att en tjansteman arbetar med
ordbehandling, och som normalt & é&tkomlig endast for tjanstemannen
géav och exempelvis systemadministratéren vid myndigheten, kan dar-
emot inte anses vara gemensamt tillganglig. Syftet med sadan tillfallig
behandling &r inte att uppgifterna som lagras i datorn skall anvandas av
andra an dem som utfor behandlingen. (Se prop. 2000/01:33 s. 891.)

Vad som avses med begreppet socialforsékringsdatabasen ar, i linje
med vad som géller beskattnings-, tull- och exekutionsverksamheterna, i
princip den inom sociafdrsdkringens administration gemensamt till-
géangliga samling av dels personuppgifter i olika personregister i egentlig
mening, dvs. pa visst sitt organiserade sammanstéllningar av personupp-
gifter som anvands som underlag for beslutsfattande, utbetalning, upp-
foljning m.m., som f6r ndrvarande fors eller framgent kommer att foras
inom socialforsékringens administration, dels handlingar som inkommit
eller uppréttats i ett &rende och som lagrats elektroniskt for anvandning i
ett d&rendehanteringssystem inom socialfoérsakringens administration.

Begreppen uppgift och handling anges i den féreslagna definitionen av
socialforsakringsdatabasen som parallella foreteelser. Nagon definition
av respektive begrepp lamnas emellertid inte i lagen. | tryckfrihetsfor-
ordningens mening torde saval en till innehallet mycket begransad kon-
stellation av sakligt sammanhéngande uppgifter — dvs. &ven en samman-
stdllning av typen "Anders Andersson uppbar sukpenning” som av
manga uppfattas som en enstaka uppgift — som en enormt omfattande
samling av olika uppgifter kunna anses som en handling (se prop.
1975/76:160 s. 90 f.). Med handlingar avses emellertid i den foreslagna
lagen sammanstéliningar av uppgifter utan en sadan i forvéag faststéld
struktur som brukar foreligga nér det ar fraga om exempelvis ett person-
register. Exempel pa handlingar & ansotkningar, lakarintyg, skriftlig
komplettering av uppgifter fran en forsakrad eller beslut i drenden. Med
uppgift avses enskilda ord eller mindre sammanstaliningar av ord som ar
bérare av en begransad informationsmangd och som enligt sérskilda fast-
stéllda rutiner kan registreras pa ett bestamt sétt, exempelvis i ett person-
register, i ett datasystem.

Sprakligt sett kan tyckas att varken det ena eller det andra begreppet
ensamt pa ett naturligt sétt tacker in de olika huvudkategorierna, dvs.
personuppgifter i personregister respektive handlingar som kommit in
eller uppréttats i ett arende. Begreppet handling leder inte pa ett naturligt
sétt tanken till enstaka uppgifter i ett personregister. Begreppet uppgift ar
sprakligt sett oftillfredsstallande nar man avser en inkommen handling
som innehdller ett stort antal komplexa sammanstéliningar av uppgifter. |
vissa avseenden, exempelvis i fraga om reglerna om stkbegrepp, galler
dessutom sérskildaregler for de berdrda typerna av egentliga handlingar.

Ytterligare ett ska for att anvanda begreppen uppgift och handling
parallellt &r, att vissa av handlingarna kommer att vara "lasta’, dvs. de
lagras i fixerat skick sa att inte de ursprungliga uppgifterna i efterhand
kan elimineras eller forvanskas. Det gor det &n mer vanskligt att se dem
som en konstellation av separata uppgifter.
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Aven andra typer av handlingar eller uppgifter 4n dessa kan anses inga
I socialforsékringsdatabasen. Ett exempel & samlingar av domar eller be-
slut som uppréttats for ledning angdende praxis etc. och som inte &r av-
identifierade sa att de inte langre kan anses innehdlla personuppgifter. Ar
det daremot s3 att en sammanstalining hanteras av endast en enstaka
tjansteman pa en avskild persondator utan avsikt att sammanstéallningen
skall vara gemensamt tillganglig ingar den inte i databasen. En grundl&g-
gande forutsattning for att en elektroniskt lagrad uppgift skall anses inga
I en databas, &r att uppgiften anvands gemensamt i verksamheten. Det
vasentliga &r alltsd inte pa vilket sétt en uppgift lagras, utan den faktiskt
asyftade tillgangligheten.

Det & dock viktigt att komma ihdg att begreppet sociaforsakrings-
databasen &r ett juridiskt begrepp och inte bygger pa tekniska avgrans-
ningar eller utformningar i Ovrigt av uppgiftshanteringen. Inte heller
innebér det forhallandet att en uppgift anses hanforlig till socialforsak-
ringsdatabasen att den pa nagot sétt kan anses generellt tillganglig for
ala verksamma inom socialforsékringens administration. Tillganglighe-
ten & naturligtvis pa olika sétt begransad genom behorighetsregler m.m.
A andra sidan medger férslaget om en social férsakringsdatabas att myn-
dighetsdverskridande tillganglighet till uppgifter kan komma i fraga pa
ett annat st an vad som for ndrvarande galler. Exempelvis mojliggors
nya former for samarbete mellan olika forsakringskassor i fraga om
drendehandl&ggning, informationsverksamhet m.m. Aven det behov av
gransbverskridande informationsinhdmtning som s.k. koncentrerad
handl&ggning av vissa &rendeslag kan tankas medfoéra torde kunnatillgo-
doses.

Den grundldggande tanken med socialforsakringsdatabasen ar att re-
glera behandling av personuppgifter som pa grund av just gemensam till-
ganglighet &r att anse som sarskilt integritetskanslig. Det innebér att van-
lig ordbehandling och e-posthantering déar avsikten &r att endast en en-
staka tjansteman skall ha tillgang till uppgifternai de aktuella dokumen-
ten faller utanfor ramen for socialfoérsakringsdatabasen. Det faktum att en
systemadministrator eller ndgon annan tjansteman vid myndigheten kan
fa tillgang till en uppgift genom ett visst tekniskt forfarande medfér inte
att uppgiften &r lagrad for att anvandas gemensamt i verksamheten. Inte
heller innebar det forhallandet att en handling som innehdller exempelvis
ett koncept till ett beslut i ett &rende och som av en enstaka tjansteman
behandlas tillfalligt i en dator med det uttalade syftet att den senare skall
goras gemensam att uppgiften ingdr i databasen.

Nér det galler gransdragningen for vilka uppgifter eller handlingar som
kan anses hanforliga till socialférsakringsdatabasen kan naturligtvis led-
ning sbkas i de ovan redovisade forarbetsuttalandena och den praxis som
kan komma fran Datainspektionen och domstolar om tillampningen av de
sdlundainforda reglerna om databaser.

Det finns emellertid skal att utdver vad som angetts ovan nagot ut-
veckla inneborden av att en uppgift anvands gemensamt i verksamheten.
N& man talar om behdrighet att fa del av en viss uppgift avses ibland
den réttdligt betingade réttigheten att ta del av en uppgift som kan fdlja
av en anstéllning eller ett férordnande av annat slag, ibland den faktiska
tekniskt betingade mdjligheten att ta del av en uppgift som ofta styrs av
tilldelning av &komst i olika kortsystem etc. Ofta gorsi dagligt tal ingen
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atskillnad mellan dessa olika betydelser. Nar det géller den ovan berorda
registerlagstiftningen for beskattnings-, tull- och exekutionsverksamhe-
terna torde det vara den réttsligt betingade réttigheten som & utgangs-
punkten for grénsdragningen for om en uppgift skall anses gemensamt
tillgénglig i verksamheten, aen om uttrycket "anvands’ kan tyckas leda
tanken till ett samtidigt faktiskt anvandande.

Nedan foredas en i lag intagen reglering av behorighet till dtkomst till
uppgifter som alltsa tar sikte pa den réttsligt betingade réttigheten. Beho-
righeten skall enligt fordaget altid vara begransad till den dtkomst till
uppgifter som behovs for den enskilde handl&ggarens fullgérande av sina
arbetsuppgifter. Det innebar naturligtvis i almanhet att behdrigheten att
vid en viss tidpunkt ta del av en viss uppgift & beroende av hur arbetet ar
organiserat inom en myndighet och att den behoriga kretsen kan vara be-
gransad till ett mycket litet antal personer, namligen de som har behov av
detta for att kunna utfora sina arbetsuppgifter, och att kretsen tjansteman
som har behorighet till atkomst till uppgiften i inte obetydlig man torde
kunna variera 6ver tid. | vissa fal torde det kunna vara sa att det inte &
nagon eller endast en endatjansteman vid en forsakringskassa som vid en
given tidpunkt har behorighet att fa tillgang till en uppgift. Att sa kan
vara fallet innebar emellertid inte att uppgiften i fraga inte kan anses ge-
mensamt tillganglig i verksamheten. Vad som & utgangspunkten for
gransdragningen & snarare den avsedda omfattningen av den krets av
tjansteman som pa sikt kan formodas ha behov av uppgiften i fraga.

6.9.2 Endast personuppgifter som ar relevanta for de primara
andamalen bor inga i socialfor sakringsdatabasen

Regeringens forslag: | socialforsakringsdatabasen skall endast sadana
personuppgifter fa behandlas som avser personer som omfattas eller har
omfattats av verksamhet enligt de primédra andamalen eller om vilka
uppgifter pa annat sétt &r nodvandiga for handlaggningen av ett drende.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordaget.

Skélen for regeringens forslag: En begrénsning som bor gélafér be-
handling av personuppgifter i socialférsakringsdatabasen &r, att endast de
personer om vilka uppgifter finns som pa nagot sétt &r relevanta for de
primara andamaen bor forekomma. Darfor foresads att i socialforsak-
ringsdatabasen far personuppgifter behandlas endast om uppgifterna
gdller sddana personer som omfattas eller har omfattats av verksamhet
enligt de primara andamalen eller om vilka uppgifter pa annat sétt behtvs
for handlaggningen av ett érende.

Denna begrénsning &r ett uttryck for ett grundldggande krav pa integ-
ritetsskydd, som innebar att behandling av personuppgifter inte skall fa
ske utan att det finns nagot godtagbart skal for detta. Den foreslagna
regeln anknyter till reglernai 9 § personuppgiftslagen om att den person-
uppgiftsansvarige skall se till att de personuppgifter som behandlas &r
adekvata och relevanta i forhadlande till andamalen med behandlingen,
men torde samtidigt i sig innebéra en precisering av vad som géller inom
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socialforsakringens administration. Vidare medfor begransningen att det
for den enskilde &r |éttare att konstatera om han eller hon kan eller bor
vara registrerad i databasen. En motsvarighet med ett ndgot annorlunda
sakligt innehdll dterfinnsi 5 § socialforsakringsregisterlagen.

6.9.3 En regel om behandling av vissa kategorier av uppgifter i
socialfér sékringsdatabasen

Regeringens fordag: En sérskild regel skall klargora att for de priméra
och sekundara éndamden skall — med beaktande av vissa begransningar
— ett antal kategorier av uppgifter fa behandlas i socialforsakringsdataba-
sen.
Kangliga personuppgifter eller uppgifter om lagbvertrédelser m.m. som
avsesi 21 § personuppgiftslagen (1998:204) som inte kan hanforastill de
angivna uppgiftskategorierna skall endast fa behandlas i social forsak-
ringsdatabasen i de fall definnsi en handling som uppréttatsi ett &rende,
varmed avses aven tillsynsédrende, och & nodvandiga for &rendets hand-
l&ggning eller 1 en handling som kommit in i ett &ende eller om det sar-
skilt angesi den foreslagnalagen eller annan forfattning.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer skall dessutom
fa meddela foreskrifter om ytterligare begrénsningar for vilka uppgifter
som far behandlas i socialforsakringsdatabasen samt tillampningsfore-
skrifter i fraga om vilka uppgifter som far behandlas.

Promemorians for slag 6verensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket avstyrker den foreslagna
ordningen med begransningar for behandling av vissa uppgifter och en
upprakning av olika uppgiftskategorier som far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen. Det finns enligt verket en uppenbar risk for att denna
kommer att skapa oklarhet och osdkerhet kring vilka uppgifter som far
behandlas. Verket anser att det ar fullt tillrackligt att i lagen pa ett mer
Overgripande sétt begransa méjligheterna att behandla kansliga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m. Det tydliga angivandet
av andamal for behandling av personuppgifter innebar en begransning i
sig. Detta 6verensstammer dessutom betydligt battre med den lagstift-
ningsteknik som har anvéants inom andra verksamhetsomraden som soci-
atjansten, kriminalvarden eller arbetsmarknadspolitiken. Datainspektio-
nen avstyrker att uppgifter om diagnos skall fa behandlas pa samma sétt
som andra uppgifter i socialforsdkringsdatabasen. Samtidigt har Data-
inspektionen forstael se for att uppgifter om diagnos kan behtva behand-
las for att kommatill rétta med problemen pa ohalsoomradet. Enligt in-
spektionens uppfattning bor det ndrmare anges i vilken omfattning upp-
gifter om diagnos skall fa forekomma, exempelvis genom att regeringen
narmare preciserar i vilka situationer uppgifter om diagnos skall fa be-
handlas. Om det Gppnas upp for ett Okat anvandande av uppgifter om
diagnos maste man pa nytt 6vervaga om den svaga sekretess som galler
pa sociaforsakringsomradet &r tillracklig jamfort med sekretessen pa
haso- och sjukvardsomradet. Premiepensionsmyndigheten gor géllande
att bestdmmelsen i den féreslagna lagen om ett antal uppgiftskategorier
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som far behandlas bor kompletteras med uppgiftskategorierna tillgodo-
havande, fondfordelning, efterlevandeskydd, val av traditionell forsak-
ring samt utbetal ningsinformation. Aven om det anges att upprakningen i
bestammelsen inte & uttdmmande framgar det inte klart om samtliga
dessa kategorier kan anses innefattade i begreppet ekonomiska forhallan-
den. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor att forslaget till lagtext bor andras
med hénsyn till att férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod har and-
rats. Arbetsmiljoverket noterar med tillfredsstéllelse att det i promemo-
rian foresas att uppgifter om diagnoser, arbetsstéllen, yrken och bran-
scher dar de registrerade & verksamma skall fa behandlas. Sdana kom-
pletteringar Oppnar fér goda utvecklingsmdjligheter vad betréffar sam-
verkan mellan verket och Riksforsakringsverket nér det géller samverkan
i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser inom
rehabiliteringsomrédet. Ostergétlands lans allmanna forsakringskassa
anser att regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer skall ges
mojlighet att komplettera den i lagen intagna upprékningen av olika
kategorier av uppgifter som far behandlas.

Skélen for regeringens forslag: Behandling av personuppgifter i
social forsakringsdatabasen kannetecknas av att dtkomsten till uppgifterna
inte ar forbehallen ett fatal personer. | vissa fall kan ett relativt stort antal
personer komma att ta del av en enskild uppgift. Enligt regeringens upp-
fattning pakallar det sérskilda begransningar nar det géller behandling av
kandliga personuppgifter och sadana uppgifter om lagévertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen. Det &r alltsa i fraga om socialfor-
sakringsdatabasen inte tillrackligt att, sdsom foreslagits av Riksforsak-
ringsverket, endast pa ett mer dvergripande sétt begransa majligheterna
att behandla kansliga personuppgifter och uppgifter om lagovertradel ser
m.m. Av integritetsskyddsska foreslas darfér en begréansningsregel som
inneb&r att kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertrédel ser
m.m. som avsesi 21 § personuppgiftslagen (1998:204) som inte kan hén-
forastill vissa uppgiftskategorier endast skall fa behandlasi social forsak-
ringsdatabasen i de fall de finnsi en handling som uppréttatsi ett drende,
varmed avses aven ett tillsynsirenden, och & nodvandiga for arendets
handléggning eller i en handling som kommit in i ett &rende eller om det
sérskilt angesi den foreslagna lagen eller annan forfattning.

Regeringen foresar emellertid dven en regel som klargor att vissa
kategorier av personuppgifter far behandlas i socialforsakringsdatabasen
for de priméara eller sekundara andamalen. Upprakningen av vilka kate-
gorier av uppgifter som skall fa behandlas i socialforsakringsdatabasen &r
naturligtvis inte utttmmande. Den foreslagna bestdmmel sen om behand-
ling av vissa kategorier av uppgifter skall ses som ett fortydligande i for-
hallande till personuppgiftdagens regelverk och aven till de olika be-
gransningsregler som aterfinns i den foreslagna lagen. Nér det ar fraga
om en sddan omfattande och komplex hantering av personuppgifter som
forekommer inom socialforsakringens administration finns pa en och
samma gang behov av dels mer abstrakta regler som med nodvandighet
medfor ett tolkningsutrymme for en tilldmpande myndighet i vissa en-
skilda fall, dels mer entydiga regler som kan utgdra en grund for mer
rutinmassiga stal | ningstaganden.

Genom en detaljerad upprékning klargors att de uppraknande typerna
av personuppgifter far behandlas inom vissa ramar, dvs. bl.a. de gene-
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rella begransningar som géller for behandling av kansliga personuppgif-
ter och sddana uppgifter om lagovertradelser som avses i 21 § person-
uppgiftslagen. Det krévs ocksa att behandlingen i det enskilda fallet &r
nodvandig med hansyn till andamalet. Upprakningen av kategorier i den
aktuella bestémmelsen & mycket omfattande. | huvudsak motsvarar den
dock den upprékning av undantag fran det generella forbudet for be-
handling av kandliga personuppgifter respektive uppgifter om lagbvertra-
delser som aterfinns i socialforsakringsregisterlagen. Avsikten ar natur-
ligtvis inte att upprakningen av kategorier skall fullsténdigt motsvara de
behov av behandling av personuppgifter som foreligger i verksamheten. |
de fall det star i princip klart att en uppgiftskategori far behandlas utan
hinder av ngra bestammelser i den féresdagna lagen eller personupp-
giftsdlagen bor den inte tas med i upprakningen. Regeringen finner dar-
med inte skdl komplettera upprékningen med de uppgiftskategorier som
Premiepensionsmyndigheten foreslagit.

Vissa tillagg om behandling av uppgifter om bl.a. diagnos, arbets-
givare och intygsutfardande l&kare har gjorts i forhallande till vad som
medges i sociaforsakringsregisterlagen. Datainspektionen har avstyrkt
att uppgifter om diagnos ”skall fa behandlas pa samma sétt som andra
uppgifter i socialforsakringsdatabasen”. Regeringen anser inte att det an-
vanda uttrycksséttet innebdr en rattvisande beskrivning av férdlaget i
promemorian. Aven om diagnos tagits in bland de uppgifter som skall fa
behandlas i sociaforsakringsdatabasen maste en rad forutsdttningar vara
uppfyllda for att en behandling av en sdan uppgift skall varatillaten. For
det forsta ar det endast till&tet att behandla en uppgift om diagnos om det
ar nodvandigt for nagot av de i lagen intagna andamalen. Vidare forut-
sétter en behandling av uppgift om diagnos att nagon av forutséttning-
arna i reglerna om generella begransningar for behandling av kéndliga
personuppgifter &r tilldmplig och att uppgiften & hanforlig till en person i
den personkrets betréffande vilka uppgifter dver huvudtaget far fore-
komma i sociaforsdkringsdatabasen. Dessutom innebér den foreslagna
[Gsningen att anvandningen av uppgifter om diagnos ytterligare kan be-
gransasi foreskrifter av regeringen. Detta innebar enligt regeringens upp-
fattning att tillrackliga integritetsskyddande ramar for behandlingen av
sadana uppgifter tillskapats.

Genom den foreslagna |6sningen uppnas ett integritetsskydd som i nu
berdrt avseende i princip motsvarar vad som géller enligt socialforsak-
ringsregisterlagen.

Eftersom forslaget samtidigt innebér att kansliga personuppgifter och
uppgifter om lagovertradelser m.m. f& behandlas i socialforsakrings-
databasen om det sérskilt medgesi den foreslagna lagen eller annan for-
fattning Oppnas dock en mgjlighet for regeringen att i en férordning
medge att ytterligare kategorier av uppgifter far behandlas. En sadan
mojlighet att komplettera lagstiftningen med ytterligare medgivanden att
behandla kansliga personuppgifter m.m. i socialférsakringsdatabasen &r
nodvandig med hansyn till de stora svarigheter som foreligger for att i ett
lagstiftningsdrende i forvag fullstandigt beddoma behovet av behandling
av sadana uppgifter. Mojligheten att i foreskrifter medge att ytterligare
kategorier av uppgifter far behandlas bor inte delegeras till myndighets-
niva Sjalvklart géller att de generella begransningar som géller for be-
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handlingen av sadana uppgifter inom socialférsakringens administration
maste beaktas vid utarbetandet av sddana forordningar som avses.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer bor dessutom
fa meddela foreskrifter om ytterligare begrénsningar for vilka uppgifter
som far behandlas i socialforsakringsdatabasen samt tillampningsfore-
skrifter i fréga om vilka uppgifter som far behandlas

6.9.4 En sarskild regel om inkomna respektive upprattade
handlingar i arenden

Regeringens forsdag: En handling som kommit in i ett &rende far be-
handlas i sociaforsakringsdatabasen och far innehdla kandiga person-
uppgifter och uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avsesi 21 § per-
sonuppgiftsagen (1998:204). En handling som uppréttats i ett drende far
behandlasi sociaforsikringsdatabasen och far innehalla sddana uppgifter
om de & nddvandiga for drendets handléggning. Det gdler &en om
arendet gdller tillsyn.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordlaget.

Skalen for regeringens fordag: Det foreslas daven en sarskild be-
stammelse om att handlingar som kommit in i ett &ende far behandlas i
socialforsakringsdatabasen och far innehdlla kandiga personuppgifter
och s&dana uppgifter om lagovertradelser som avses i 21 § personupp-
giftsdagen. Vidare foreslas att en handling som uppréttats i ett drende,
varmed avses dven ett tillsynsarende, far behandlas i socialforsakrings-
databasen och far innehdlla sadana uppgifter om de & nodvandiga for
arendets handlaggning.

6.9.5 Behdrighet for behandling av per sonuppgifter

Regeringens fordag: Tilldelning av behorighet for dtkomst till social-
forsakringsdatabasen skall inom sociaforsakringens administration ske
genom en sarskild handling i enlighet med vad som foreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer. Behdrighet for atkomst
till socialforsakringsdatabasen skall alltid vara begrénsad till den atkomst
till uppgifter som behovs for att den enskilde skall kunna fullgora sina
arbetsuppgifter.

Promemorians forslag innebar att tilldelning av behorighet for at-
komst till socialforsakringsdatabasen endast skulle ske skriftligen. Den
som tilldelas sadan behorighet skulle vidare skriftligen informeras om
granserna for behorigheten.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket a mycket positivt till att
en reglering om tilldelning av behdrighet infors i lagen eftersom detta &r
ett viktigt omrade. Verket delar uppfattningen att det & angel éget att till-
delning av behdrighet dokumenteras, men avstyrker att séttet att tilldela
behorighet reglerasi lag eftersom det bor finnas majlighet att tilldela be-




horighet pa andra sétt an med pappersdokument. Statskontoret delar upp-
fattningen att tilldelning av behdrighet bor ske pa ett kontrollerat sétt,
men ifrégastter att tilldelningen bor dokumenteras och meddelas pa
papper. Det bor enligt verkets mening vara fullt mgjligt att pa ett till-
rackligt sakert och bestandigt sitt bade dokumentera tilldelningen elek-
troniskt och meddela berérd handldggare om hennes tilldelning elektro-
niskt. Verket avstyrker darfor forsaget att behorighet maste tilldelas och
meddel as pa papper. Vidare ifragasétter verket att det i promemorian an-
vanda uttrycket " skriftligen” & lampligt for att uttrycka att nagot skall
ske pa papper eftersom det finns olika uppfattningar om inneborden av
skriftlighetsbegreppet. Forsakringskasseforbundet, Hallands lans all-
manna forsakringskassa och Ostergétlands lans allméanna forsakrings-
kassa &r positiva till regleringen av tilldelning av behtrighet for atkomst
till socialforsakringsdatabasen. Kraven pa skriftlig tilldelning och skrift-
lig information & bra och kommer att 6ka medvetenheten bland hand-
laggarna pa forsakringskassan. Forbundet anser ocksa att det &r viktigt att
behorigheten for dtkomst till socialforsakringsdatabasen altid skall be-
gransas till den atkomst till uppgifter som behovs for att handlaggaren
skall kunna fullgtra sina arbetsuppgifter. Centrala studiestédsnamnden
foreddr att det av den foreslagna lagen tydligt skall framga att bestam-
melserna om tilldelning av behorighet inte skall galla i fraga om hand-
l&ggare av studiestddsarenden hos Centrala studiestédsnamnden som har
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen.

Skalen for regeringens forsag: Regeringen instdmmer i den i pro-
memorian redovisade bedémningen, som dven delas av samtliga remiss-
instanser som uttalat sig i fragan, att tilldelning av behorighet for atkomst
till sociaférsakringsdatabasen bor regleras sérskilt i den foreslagna
lagen.

Den som anstdlls vid en myndighet inom socialférsakringens administ-
ration eller pa annan grund utfor arbete inom denna myndighetssfar bor
av naturliga skél inte av arbetsgivaren/uppdragsgivaren medges obegrén-
sad tillgang till alla uppgifter och handlingar som behandlas i socialfor-
sakringsdatabasen. Det kravs sdledes att arbetsgivaren/uppdragsgivaren
aktivt tar stallning till vilket informationsbehov ett tjanstedliggande eller
uppdrag innebér och tilldelar honom eller henne behorighet till databasen
harefter.

| detta sasmmanhang & é&ven straffbestammelsen om dataintrang i
4 kap. 9 c § brottsbalken av betydelse. Enligt ndmnda bestdmmelse kan
bl.a. den som olovligen bereder sig tillgang till upptagning for automa-
tisk databehandling under vissa forutséttningar domas for dataintrang till
boter eller fangelse i hdgst tva ar. Bestammelsen forutsétter inte att den
som olovligen berett sig tillgang till en upptagning haft nagot sarskilt
syfte med intrénget for att garningen skall vara straffbar. Vad som be-
laggs med straff & alltsd bl.a. dva intrénget i en upptagning. Avgo-
rande for huruvida nagon anstalld eller av annan anledning verksam
inom socialforsdkringens administration kan beddémas ha olovligen berett
sig tillgang till exempelvis socialforsakringsdatabasen torde vara om det
skett inom ramen for dennes behdrighet, dvs. den réttsligt betingade rét-
tigheten att ta del av uppgifter, eller g (se RH 2000:90). Redan detta for-
hallande talar for att tilldelningen av behdrighet bor ske under sddana
former att det otvetydigt kan konstateras dels vilken behdrighet som till-
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delats en person, dels att denne faktiskt tagit del av och forstatt innebor-
den av bedlutet om tilldelning av behorighet och de déri angivna ramarna
for behdrigheten.

Med hansyn hértill och till omfattningen av integritetskansliga uppgif-
ter i sociaforsakringsdatabasen bor tilldelningen av behdrighet alltsa
omgardas av vissa i lag intagna regler. En rimlig utgangspunkt bor vara
att ingen bor medges dtkomst till socialforsakringsdatabasen utan att det
tydligt klargjorts for honom eller henne var de réttsligt betingade grén-
serna for atkomsten gér. Ett av olika tankbara sétt att sékerstélla detta ar
att tilldelningen av behdrighet, sasom foreslagits i promemorian, endast
far ske genom ett traditionellt pappersdokument. Ett sddant forfarande
innebar att de ramar for behorigheten som arbetsgivaren/uppdragsgivaren
stallt upp dokumenteras pa ett sakert sétt och att den som tilldelats beho-
righet ges rimlig mojlighet att for egen del tadel av var granserna gar for
behtrigheten. Saval Riksforsakringsverket som Statskontoret har emel-
lertid anfort att detta aven kan tillgodoses vid tilldelning av behdrighet i
andra former, exempelvis genom en elektronisk handling. Regeringen
delar denna beddmning och anser att reglerna om tilldelning av behorig-
het bor majliggora ett sddant forfarande. Det i promemorian stéllda kra-
vet pa skriftlighet bor darfor, bl.a. mot bakgrund av Statskontorets syn-
punkter angaende anvandningen detta begrepp, inte kvarsta. | stéllet bor
det mer teknikneutrala begreppet " handling” anvandas for det dokument
genom vilket behdrighet tilldelas och de nérmare granserna for behdrig-
heten preciseras. Harigenom majliggors anvandning av savé ett pap-
persbundet forfarande som ett forfarande med elektroniska handlingar.
Samtidigt medfor ett inférande av tilldelning av behoérighet genom el ek-
troniska handlingar att sérskilda dvervaganden maste goras, bl.a. anga
ende kraven pa dokumentation av identifieringen av den som tilldelas en
behorighet. Foreskrifter om sadana krav bor 1ampligen ges i annan form
an lag. Det bor darfor overldtas till regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer att ndrmare foreskriva formerna fér tilldelning av
behorighet for dtkomst till social forsakringsdatabasen.

| klargorande syfte bor det &ven i den foreslagna lagen foreskrivas att
behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begrénsas av
den myndighet som tilldelar behorighet till den atkomst till uppgifter som
behovs for den enskildes fullgorande av sina arbetsuppgifter. Det forhal-
landet att en tjansteman genom tilldelning av ett tjanstekort som anvands
for identitetskontroll (kan i vissa sammanhang bendmnas beh6righets-
kort) vid anvandning av en dator eller pa annat sétt getts vida faktiska
mojligheter till tkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen, saknar
med hansyn till denna regel betydelse for huruvida en dtkomst sker olov-
ligen eller g. Det & tjanstedliggandena som ger den yttersta ramen for
den egentliga behérigheten.

Regeringen delar Centrala studiestddsndmndens uppfattning att det av
den foreslagna lagen tydligt skall framga att bestdmmelserna om tilldel-
ning av behdrighet inte skall géllai fraga om handléggare av studiestods-
drenden hos Centrala studiestédsnamnden som har direktatkomst till
sociaforsakringsdatabasen. Regeln om att behdrigheten skall begrénsas
till vad som behovs for att den till vilken behorighet ges skall kunna full-
gora sina arbetsuppgifter géller dock givetvis alla som far direktatkomst
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till socialforsékringsdatabasen, dvs. aven handlédggare hos Centrala stu-
diestédsnamnden.

6.10 Direktatkomst

6.10.1 Sarskildaregleringar av utlamnande av uppgifter i
registerlagstiftning

| registerlagstiftning finns ofta bestdmmelser som syftar till att reglera
om och i vilka fall personuppgifter som behandlas hos myndigheter far
[amnas ut i elektronisk form till andra myndigheter eller enskilda. All-
mant sett foreligger ofta relativt omfattande begréansningar for sadant ut-
[amnande med hansyn till de integritetsrisker som typiskt sett kan upp-
komma vid omfattande utlamnanden av uppgifter i personregister etc.
Som utvecklas nérmare i det féljande anvands i den aktuella typen av
lagstiftning ofta begreppen direktdtkomst och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

Med direktatkomst avses att den som anvander registret pa egen hand
kan sokai detta och fa svar pa fragor, dock utan att jav kunna bearbeta
eller pa annat sétt paverka innehdllet, samt att uppgifter i registret pa det
beskrivna séttet lamnas ut utan att den ansvariga myndigheten i det en-
skilda fallet har kontroll dver vilka uppgifter som lamnas ut (se prop.
2000/01:33 s. 111).

Man gor i registerlagstiftningen atskillnad mellan direktdtkomst och
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Ett exempel pa
den sistnamnda formen for utlamnande &r att en myndighet tillhandahal-
ler en diskett pa vilken uppgifter fran ett personregister lagrats. Det &
alltsd normalt fraga om ett 6verlamnande av elektroniskt lagrade uppgif-
ter pa nagon slags medium for lagring eller 6verforing. | ett sadant fall
skall naturligtvis en prévning i varje enskilt fall ske av huruvida uppgif-
terna kan ldamnas ut eller om exempelvis sekretessbestammelser utgor
hinder for utlamnandet.

Direktdtkomst innebar att ndgon sekretessprévning inte sker vid varje
enskilt fall av utlamnande av uppgift. Det innebér att enskildas direktat-
komst till personuppgifter enbart bor avse uppgifter for vilka sekretess
inte kan foreliggai forhdlande till honom eller henne. Lagradet har i lag-
stiftningsérendet om registerlagstiftningen inom skatteférvaltningen an-
fort att ett sétt att i bestdmmelser om direktdtkomst understryka att sek-
retessprévning & nodvandig kan vara att i lagtexten ange att direktat-
komsten géller uppgifter "som far lamnas ut” till den enskilde. Den
prévning av eventuell sekretess som kan komma i fraga sker dock i
praktiken av naturliga skl vid faststdllandet av det urval av uppgifter
som enskilda skall hatillgang till.

Vad begreppet medium for automatiserad behandling innefattar kan
inte sagas vara helt klarlagt. Syftet med de olika férekommande reglerna
i registerlagstiftningen om utldmnade av uppgifter & emellertid i regel att
med hansyn till intresset av att skydda medborgarnas integritet inskrénka
mojligheterna for utomstaende att genom Overforing av uppgifter i per-
sonregister kunna upprétta egna personregister. Den tekniska metoden
for Overforing av uppgifter, om det sker via en diskett eller via Internet,
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ar i det sammanhanget ointressant. Mot bakgrund hérav bor &ven éverfo-
ring av uppgifter via Internet till en persondator, vilket &en om huvud-
syftet &r att innehavaren skall ta del av uppgifterna pa skarmen i regel
dessutom innebér att uppgifterna pa nagot sétt kan lagrasi persondatorn,
ofta vara att anse som utlamnande av uppgifter pa medium for automati-
serad behandling. En annan sak &r att de skyddsaspekter som ligger till
grund for registerlagstiftningen naturligtvis inte pa samma sétt gor sig
gallande nér det ar fraga om uppgifter om enstaka personer som utlémnas
till honom eller henne galv.

6.10.2 Direktatkomst till uppgifter och handlingar i
socialfor sékringsdatabasen

Regeringens forslag: Direktdtkomst till uppgifter i sociaforsakrings-
databasen far endast forekommai den utstréackning som angesi den fore-
dlagna lagen eller annan forfattning.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Vasternorrlands lans allménna forsakringskassa
delar uppfattningen att det & viktigt att direktdtkomst till uppgifter i
socialforsakringsdatabasen endast far forekommai den utstréckning som
anges i lagen samt konstaterar att det &r tillfredsstéllande att mojlighe-
terna for enskilda att kunna 6verblicka spridningen av personuppgifter
som ror dem gélva sarskilt har beaktats i fordaget. Datainspektionen an-
for att det framstar som oklart vad som ur integritetsaspekt skiljer ett ut-
lamnande av uppgifter genom direktatkomst fran ett utlamnande av upp-
gifter pa medium for automatiserad behandling och varfor den enskildes
atkomst till uppgifter genom automatiserad behandling regleras i lagen,
men inte forutsittningarna for att den enskilde skall fa ha direktatkomst
till uppgifterna. Enligt inspektionens uppfattning bor direktdtkomst be-
gransas vad avser antalet integritetskansliga uppgifter genom foreskrifter
i forordning. Statskontoret anser att begreppen direktatkomst och utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling mister ndgot av sin ex-
akthet och relevans vid anvandning av nya kommunikationstekniker.
Dessa begrepp bor enligt verkets uppfattning utmonstras pa sikt. Premie-
pensionsmyndigheten anser att uppdelningen i olika regler for direktat-
komst respektive utlamnande pa medium for automatiserad behandling
inte & hallbar. Myndigheten anfor att den tekniska utvecklingen har
kommit s& langt att det inte langre & nagon vasentlig skillnad mellan de
olika utldmningssétten samt att begreppen & oklart definierade i prome-
morian. Enligt myndighetens uppfattning maste det kunna 6verlamnastill
myndigheterna gélva att avgora vilket utlamningssétt som &r lampligast i
vart fal nar det & fraga om utlamning av uppgifter till den enskilde gélv.
Sdermanlands 1&ns allméanna forsakringskassa, Jonkopings lans all-
manna forsakringskassa delar den i promemorian redovisade uppfatt-
ningen att direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen endast
far forekommai den utstréckning som angesi lagen.

Skélen for regeringens fordag: Ett flertal remissinstanser har berért
att de tekniska méjligheterna for tillhandahdllanden av uppgifter genom
direktdtkomst respektive utlamnande pa medium for automatiserad be-
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handling i hog grad har utvecklats och att det i vissa fall framstar som i
integritetshdnseende mindre centralt vilket sétt for utldmnande som an-
vands. Enligt regeringens mening finns det emellertid inte tillrackliga
skdl att i detta sammanhang franga den strukturella uppdelning som
tillampas allmant i gallande registerlagstiftning. Direktatkomst innebar
att uppgifter lamnas ut direkt fran en myndighets datasystem utan att den
ansvariga myndigheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka
uppgifter som lamnas ut. Ett utldmnande maste altid vara forenligt med
sekretessregleringen. Uppgifter som &r dtkomliga via terminal maste vara
sadana som alltid far lamnas ut till den mottagande myndigheten.
Uppgifterna bor ha ett godtagbart sekretesskydd &ven hos den myndighet
dér terminalen finns. De allméanna handlingar hos en myndighet som en
annan myndighet far tillgang till genom direktatkomst utgor allmén
handling &en hos den sisthamnda myndigheten. Direktatkomsten kan
sdledes medfora att sekretessen for uppgifter, pa grund av avsaknad av
overforingssekretess, kan ha ett annat innehall hos den mottagande
myndigheten 8n hos den utldmnande. Regeringen delar darfor den i
promemorian redovisade beddmningen att det behovs sérskilda regler for
i vilken utstrackning direktatkomst skall fa finnas.

Nér det géler behandling av personuppgifter med sadant integritets-
kandligt innehadll som ofta &r fallet inom socialforsakringens administra-
tion, & det naturligtvis i allmanhet pakallat att i mojligaste man ned-
bringa antalet individer som har direkt tillgang till uppgifterna. En viktig
aspekt & dessutom mojligheterna for enskilda att kunna Overblicka
spridningen av personuppgifter som rér dem gava. Mot bakgrund hérav
bor enligt regeringens uppfattning det vara en utgangspunkt att direktat-
komst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen endast far forekomma i
den utstréackning som anges i den foreslagna lagen eller annan forfatt-
ning.

6.10.3 Myndigheter na inom socialfér sékringens administration

Regeringens fordag: De alménna forsakringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Premiepensionsmyndigheten skall fa ha direktatkomst till
uppgifter i socialforsékringsdatabasen i den utstréckning det behévs for
verksamhet enligt de priméara eller sekundara andamalen. Sadan direktat-
komst skall endast medges de personer som pa grund av sina arbetsupp-
gifter behdver tillgang till uppgifterna.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktatkomsten.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Vasternorrlands lans allméanna for sakringskassa,
Vasterbottens lans allménna forsakringskassa och Jamtlands lans all-
manna forsakringskassa anser att forslaget forefaller val underbyggt och
motiverat. Det & dock av vikt att datasystemen anpassas till att ge for-
sakringskassorna majlighet att tillgodose de utokade kraven pa siker-
hetsniva som aktuaiseras vid direktatkomst mellan flera kassor. Forda-
get forefaller enligt Sodermanlands léns allménna forsakringskassa,
Jonkdpings lans allméanna forsakringskassa, Vastra Gotalands lans all-
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manna forsékringskassa val underbyggt och motiverat. Vastra Goétalands
lans allménna forsakringskassa har aven anfort att nér det géller gemen-
sam direktatkomst for t.ex. kundtjansten hos ett antal forsakringskassor
a det av vikt att forfattningsforslaget staller krav pa att socialforsak-
ringsdatabasen anpassas till att kunna tillhandahdlla en godtagbar &t-
komst- och sparbarhetsniva med flexibla méjligheter att &ven begransa
atkomsten.

Skélen for regeringens fordag: En rimlig avvagning mellan integri-
tets- och effektivitetshansyn ger vid handen att de allménna férsakrings-
kassorna, Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndigheten far ha
direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen i den utstrack-
ning det behdvs for verksamhet enligt d&ndamalen. En lagregel med det
innehdllet foreslas darfor. Den mer detaljerade reglering som bor kom-
plettera en sadan almant halen regel vad avser myndighetsoverskri-
dande direktatkomst till uppgifter som behandlas i socialforsakringsdata-
basen bor dock ske genom féreskrifter som utfardas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer. Direktatkomsten for de allméanna
forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och Premiepensionsmyndig-
heten skall emellertid vara férbehdllen de personer som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna.

6.10.4 Statens pensionsverk och KPA Pension AB

Regeringens forslag: Statens pensionsverk och det for kommunerna och
landstingen gemensamma organet for administration av personal pensio-
ner (KPA Pension AB) skall, i den utstrdckning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha direktat-
komst till uppgifter i sociaforsékringsdatabasen for samordning av
tjénstepensioner.

Statens pensionsverk skall, i den utstrdckning som féreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha direktat-
komst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen fér handlaggning av
arenden i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall
tillampas.

Direktatkomst till personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall
endast fa ges till den som behover ha tillgang till uppgifterna for att
kunna utfora sitt arbete.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na: Riksforsakringsverket delar inte bedémningen att
Statens pensionsverk och KPA Pension AB skall fa ha direktatkomst till
sociaforsakringsdatabasen. Enligt verkets uppfattning saknas det numera
skdl for att dessa organ skall ha direktatkomst till socialforsakringsdata-
basen. Sadan direktatkomst kan dessutom ifragasittas av sava integri-
tets- som konkurrensskal. De behov som finns av uppgifter fran social-
forsakringsdatabasen kommer att kunna tillgodoses genom utldmnande
pa medium for automatiserad behandling. Premiepensionsmyndigheten
anser att det inte finns nagot vagande ska for att positivt sérbehandla
Statens pensionsverk och KPA pa det sétt som féreslagits i promemorian
nar det galer direktatkomst till socialfoérsakringsdatabasen. Satens pen-
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sionsverk valkomnar forsaget om fortsatt direktatkomst till uppgifter i
socialforsakringsdatabasen for verket. Enligt verkets uppfattning kan en
fragerutin av det slag som berdrs i promemorian inte ersitta direktat-
komsten. Det & endast verket som kan informera statspensionéarer om
den almanna pensionens betydelse for storleken av den bruttosamord-
nade tjanstepensionen. KPA Pension AB konstaterar med tillfredsstallelse
att fordagen i promemorian innebar att bolaget aven fortsattningsvis
kommer att fa direktatkomst till uppgifter i sociaforsakringsdatabasen
for samordning av kommunal a tjanstepensioner. Detta & enligt bolagets
uppfattning nddvandigt for att sékerstélla hogsta kvalitet och sdkerhet i
bolagets pensionsadministration. Bolaget forutsétter att forslaget medger
att bolaget far tillgdng till de uppgifter om sukersétt-
ning/aktivitetsersdttning som &r nédvandiga for att faststélla och berékna
den kommunala tjanstepensionen. Bolaget skulle gérna se att man aven
fortséttningsvis kommer att fa tillgang till nodvandiga uppgifter om all-
man pension som behovs for att man skall kunna [&mna information om
pensionsformaner till sina kunder. Sodermanlands lans allmanna for sak-
ringskassa tillstyrker fordaget att Statens pensionsverk och KPA Pension
AB skall ha direktatkomst till socialforsakringsdatabasen for samordning
av tjanstepensioner. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet
anfor att administrationen av tjanstepensionsformaner utfors antingen av
respektive kommun/landsting eller av en administratér som kommu-
nen/landstinget dutit avtal med samt att det for narvarande finns minst
tva majliga administratorer, dvs. KPA Pension AB och SPV/SPP. For-
bunden foreslar att direktatkomst for samordning av bruttopension skall
medges till sdval de kommuner eller landsting som galva administrerar
tjanstepensionsformaner som till de organ som pa avtalsréttslig grund
administrerar tjanstepensionsformaner. Den foreslagna regeln om tyst-
nadsplikt kan dérvid utvidgas till att avse den som pa avtalsréttdig grund
administrerar tjanstepensioner for kommunens rakning.

Skalen for regeringens fordag: Det finns enligt regeringens uppfatt-
ning starka ské att vara aterhdllsam med att tilldta myndigheter eller
andra utanfor socialforsakringens administration att ha direktatkomst till
sociaforsakringsdatabasen. Om det & nddvandigt att |amna ut uppgifter
for automatiserad behandling maste man i forsta hand 6vervaga om inte
andra alternativ, som exempelvis utlamnande pa media for automatiserad
behandling, kan anvandas for informationshanteringen. Bedémningen av
om direktatkomst skall medges eller inte maste saledes utmynna i en av-
vagning mellan behovet av effektivitet i olika samhallsfunktioner och en-
skildas behov av starkt integritetsskydd. Om direktatkomst medges ar det
vasentligt att den endast avser sadana uppgifter déar det & av stor bety-
delse att utldmnandet sker genom direktatkomst. Mottagarens legitima
uppgiftsbehov i dvrigt bor sdledes tillgodoses pa annat sétt.

Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner (KPA Pension
AB) far, i den utstréckning som foreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestammer, enligt socialforsakringsregisterlagen ha
direktatkomst till uppgifter i sociaforsakringsregister for handl&ggning
av @renden om utbetalning av socialforsakringsformaner och samordning
av tjanstepensionsformaner.
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En viktig faktor bakom denna regel om tilldtande av direktdtkomst till
socialforsakringsregister for dessa organ har varit utformningen av vissa
regler om berdkning av tjanstepension inom det statliga respektive kom-
munala omrédet. Vad som asyftas ar att tjanstepensionen berdknas ge-
nom s.k. bruttosamordning med offentlig pension och vissa andra offent-
liga formaner, dvs. tjanstepensionen berdknas med utgangspunkt fran det
sammanlagda beloppet av dessa formaner som utbetalas till den som &r
beréttigad till tjanstepension. De aktuella reglerna tilldmpas alltjamt och
kommer att tillampas under 1ang tid framdver i fraga om redan beviljade
pensioner. Det innebér att utbetalaren av tjanstepension varje manad
maste ha kdnnedom om det sammanlagda beloppet av offentlig pension
och andra ersdttningar som samordnas med tjanstepensionen for att
kunna berdkna denna. Denna konstruktion har medfort att Statens pen-
sionsverk och KPA Pension AB dlagts att betala ut dven de offentliga
formaner som samordnas med tjanstepensionen. Som ett led i reforme-
ringen av alderspensionssystemet har emellertid beslutats att denna ord-
ning skall upphora. | stélet skall Riksforsékringsverket betala ut all
offentlig penson m.m.

Statens pensionsverk far aven, i den utstréckning som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, anvéanda social-
forsdkringsregister for handlaggning av &renden om statens tjanstegrupp-
livforsakring.

| anledning av utlémnandet av uppgifter till KPA Pension AB finns i
16 8§ socialforsakringsregisterlagen aven en sarskild regel om tystnads-
plikt for den som genom sin befattning med ett socialforsakringsregister
hos det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for
administration av personalpensioner far kdnnedom om vissa personupp-
gifter.

Riksforsakringsverket har i remissyttrandet och i en skrivelse till soci-
aldepartementet 2001-10-30 (Dnr S2001/9762SF) ifragasatt den nuva-
rande ordningen med tilldtande av direktdtkomst for Statens pensions-
verk och KPA Pension AB. | forsta hand anfors som skél for att direktét-
komsten skall upphdra att de bagge organens uppdrag att betala ut
offentlig pension upphort vid arsskiftet 2002/03. Riksforsakringsverket
anfor ocksa vikten av konkurrensneutralitet och integritetsaspekter som
skdl for att ovan namnda bestammelser i socialforsakringsregisterlagen
skall upphéavas. Riksforsakringsverket foresar att mojligheten till direkt-
atkomst skall upphora och helt erséittas med utlamnande av erforderliga
uppgifter fér samordning och berdkning av ersdttning pa medium for
automatiserad behandling.

Statens pensionsverk och KPA Pension AB har gjort géllande att den
avtalsenliga bruttosamordningen av tjanstepensionerna, som kommer att
tillampas under 1ang tid framover, pakallar att de medges fortsatt direkt-
atkomst. De har dessutom anfort att direktadtkomsten medfor mojligheter
till réttelse av felaktigheter i socialforsakringsregistren och en service-
niva i forhdllande till tjanstepensionérerna som inte langre skulle fore-
ligga om direktatkomsten upphor.

Statens pensionsverk som KPA Pension AB bor enligt regeringens
uppfattning aven fortséttningsvis fa tillgang till uppgifter om offentliga
pensioner och andra formaner i den utstréckning som &r nodvandig for att
tjanstepensionerna inom respektive avtalsomrade skall kunna administre-

92



ras pa ett effektivt och tillfredsstéllande sétt. Den sk. bruttosamord-
ningen hanteras i dag huvudsakligen genom ett omfattande system for
utlamnade av uppgifter pa medium for automatiserad behandling. Detta
system &r under uppbyggnad i samrad mellan de bada organen och Riks-
forsdkringsverket. Systemet med filoverféring innebér att information
overfors pa tva sétt; dels med automatik sa till vida att nar registrering
sker i socialforsakringsregister av uppgifter som &r relevanta for Statens
pensionsverk respektive KPA Pension AB sa 6versands automatiskt upp-
dateringar till den av dem som har behov av informationen, dels efter for-
fragningar fran Statens pensionsverk eller KPA Pension AB via frage-
rutiner genom filéverféring som besvaras genom elektronisk behandling
i s.k. s-poster inom hogst ett dygn. Den forstnamnda typen av informa-
tionsdverforing fungerar redan i dag. Funktionen med fragerutiner &r
dock &nnu inte inford. Vissa typer av uppgifter om delpension samt
arbets- och yrkesskadelivréanta kan for narvarande inte ldmnas i s-poster,
men kommer att kunna lamnas pa detta sétt efter viss systemutveckling.
Genom utvecklingsarbete i samrad mellan & ena sidan Riksforsakrings-
verket och & andra sidan Statens pensionsverk och KPA Pension AB
maste eventuella problem i systemet for filoverforing kunna forutséttas
vara |0sta under en relativt néra framtid. Regeringen forutsatter att lik-
nande system kan tillampas i fraga om andra utbetalare av bruttosamord-
nade tjanstepensioner. Nagon anledning att i nuléget medge direktat-
komst fér exempelvis kommuner eller andra utbetalare av tjanstepension
foreligger sdledes inte.

Eftersom tekniken for nérvarande inte fyller det behov som Statens
pensionsverk och KPA Pension AB har foreslar emellertid regeringen att
en motsvarighet till 15 8§ socialforsakringsregisterlagen infors i den nya
lagen. Nagon utokning av ramarna for direktdtkomsten bor emellertid
inte ske. Eftersom inget av de aktuella organen fortsattningsvis skall ut-
betala nagon offentlig socialforsakringsforman bor dock en viss justering
ske i forhdlande till nuvarande reglering. Genom den tillampade |agtek-
niska lsningen, som innebar att direktatkomst forutsétter foreskrifter av
regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer, foreligger emel-
lertid majligheter att i forordning anpassa medgivandet av direktatkomst
i linje med de stéllningstaganden som regeringen tidigare gjort i fraga om
direktétkomst.

Samma begransningar i fraga om direktdtkomst och tilldelning av be-
horighet for tillgang till socialforsakringsdatabasen som géller fér myn-
digheterna inom socialférsakringens administration bér &ven gélla
Statens pensionsverk och KPA Pension AB. Nér det géller tilldelning av
behorighet far det naturligtvis ankomma pa dessa organ att for respektive
verksamhet meddela beslut om behorighet och tilldela behdrighet.

6.10.5 Centrala studiestddsnamnden och ar betsl6shetskassor na

Regeringens fordag: Centrala studiestédsnamnden och arbets Gshets-
kassorna skall fa ha direktatkomst till uppgifter i socialférsakringsdata-
basen i den utstréckning det behdvs for verksamhet enligt det sekundéra
andamal som omfattar utldmnande av uppgifter till dem.

93



Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktatkomsten
far omfatta.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sddermanlands lans allmanna forsakringskassa
tillstyrker att Centrala studiestédsndmnden och arbets Gshetskassorna
skall ha direktdtkomst for de andama som galler enligt nuvarande lag-
stiftning. Riksskatteverket anfor att &ven exekutionsvasendet och skatte-
forvaltningen bor andutas till det utbyte av information som sker genom
direktédtkomst for Centrala studiestodsnamnden, de allmanna arbets 6s-
hetskassorna, Riksforsékringsverket och de allmanna forsakringskas-
sorna. De uppgifter som skulle 1&mnas ut till exekutionsvésendet och
skatteforvaltningen & de ndmnda organen skyldiga att 1&mna ut till skat-
teférvaltningen och kronofogdemyndigheterna pa grund av sérskilda sek-
retessbrytande bestdmmelser. Uppgifternalémnasi dag ut i pappersform.
Verket upplever att detta forfarande medfor otillfredsstéllande tidsfor-
luster utifrén de majligheter till effektivitet och kvalitet som elektronisk
handl&ggning erbjuder. Direktatkomst for skatteférvaltningen och exe-
kutionsvasendet till uppgifterna i socialforsékringsdatabasen uppfyller
kravet pa snabb drendehantering. Utlamnande pa medium for automatise-
rad behandling kan i mangafall ersétta behovet av direktdtkomst. En for-
utséttning & dock att de manuella inslagen utformas sa att informations-
utbytet kan ske utan dréjsmal. ArbetslGshetskassornas samorganisation
(SO) tillstyrker forsdlagen om utlémnande av uppgifter till arbetd dshets-
kassorna genom direktatkomst respektive utlamnande pa medium for
automatiserad behandling.

Skalen for regeringens forslag: Sedan den 1 juli 2002 far Centrala
studiestddsndmnden och arbetsl 6shetskassorna enligt 14 a § socialforsak-
ringsregisterlagen ha direktatkomst till socialforsakringsregister om det
behovs for att upprétta underlag for beslut om och kontroll av férmaner,
ersattningar och andra stod & enskild. Denna direktatkomst utgor en be-
standsdel i utbyggnaden av ett utdkat informationsutbyte mellan & ena
sidan de allméanna forsakringskassorna och Riksforsakringsverket och &
andra sidan Centrala studiestddsnamnden och arbetslGshetskassorna.
Syftet med forandringarna ar att sékerstélla korrekta underlag for beslut
om och kontroll av férmaner, ersittningar och andra stod & enskild (se
prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3, rskr. 2001/02:18).

Till stor del sker informationsutbytet genom utl&mnande av uppgifter
pa medium for automatiserad behandling, men i fraga om vissa precise-
rade fall har regering och riksdag funnit att direktadtkomst till uppgifter
bor fa forekomma. Regeringen har den 1 juli 2002 meddelat foreskrifter
om vilka uppgifter sddan direktatkomst far omfattai 5 a § socialforsak-
ringsregisterforordningen (1998:1576). Regeringen foredar att Centrala
studiestodsnamnden och arbetsloshetskassorna skall medges direktat-
komst till personuppgifter i socialforsakringsdatabasen motsvarande vad
som gdller enligt nuvarande bestdmmelser i lag.

En andutning av aven exekutionsvasendet och skatteforvaltningen till
det utbyte av information som sker genom direktdtkomst for Centrala
studiestédsndmnden m.fl. bor enligt regeringens uppfattning inte komma
i frAga om de behov som foreligger pa ett tillfredsstallande sétt kan till-
godoses i annan ordning. De uppgifter som i enlighet med Riksskattever-
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kets fordag skulle lamnas ut till exekutionsvésendet och skatteforvalt-
ningen & de namnda organen enligt verkets uppfattning skyldiga att
lamna ut till skatteférvaltningen och kronofogdemyndigheterna pa grund
av sérskilda sekretessbrytande bestémmelser. Regeringen konstaterar att
det 1amnade forslaget om utlamnande av personuppgifter pa medium for
automatiserad behandling innebér att sddana uppgifter far [amnas ut pa
sadant medium till skatteforvaltningen och kronofogdemyndigheterna.

6.10.6 Enskilda

Regeringens fordag: En enskild skall fa ha direktatkomst till uppgifter
om sig §jalv i socialforsakringsdatabasen som far lamnas ut till honom
eller henne om det medgesi lag eller annan forfattning.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att det framstér som
oklart varfor den enskildes dtkomst till uppgifter genom automatiserad
behandling regleras i lagen, men inte forutséttningarna for att den en-
skilde skall fa ha direktatkomst till uppgifterna.

Skalen for regeringens forslag: Den direktatkomst till socialforsak-
ringsdatabasen som &r aktuell for enskilda &r direktatkomst till uppgifter
via Internet. Det &r regeringens principiella uppfattning att den tekniska
infrastrukturen for den offentliga férvaltningens kommunikation med
medborgarna bor bygga pa Internet. Myndigheterna bor anvanda I nternet
for att utveckla tjanster som forenklar kontakterna mellan medborgare
och forvaltningen. Under férutséttning att sakerheten ar tillracklig anser
regeringen att det inte finns nagra integritetsska som talar mot att en-
skilda kan tadel av uppgifter om sig gjélvavialnternet. Regeringen anser
emellertid i linje med de stéllningstaganden som tidigare gjorts pa omra-
det (se prop. 2000/01:33 s. 112 ff.) att enskildas direktatkomst till upp-
gifter i socialforsakringsdatabasen med hansyn till bl.a. sekretessproble-
matiken och vikten av en siker identifiering endast bor vara tillaten i de
fall sddan dtkomst sarskilt medges i lag eller annan forfattning. Nagon
motsvarighet till den generella regel som foredasi fraga om utlamnande
pa medium for automatiserad behandling till enskilda bor darfor inte in-
foras. Det kan forutses att huvuddelen av de medgivanden om direktat-
komst for enskilda som kan komma att forfattningsregleras kommer att
tasini forordningar meddelade av regeringen.

| 3 § forordningen (2001:1125) om forsbksverksamhet med 24-tim-
marsmyndighet inom sociaforsakringsadministrationen finns bestam-
melser om direktatkomst for enskildatill socialforsakringsregister. | detta
fall & det fraga om direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister
vialnternet for anvandning i ett system med sjalvbetjaningstjanster.
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6.11 Utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling

6.11.1 Utlamnande far sketill den registrerade samt enligt de
sekundara andamalen

Regeringens forslag: Personuppgifter om en enskild fysisk person som
far lamnas ut till honom eller henne skall altid fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling till denne gélv.

Personuppgifter och handlingar som innehdller personuppgifter i soci-
aforsakringsdatabasen skall i 6vrigt endast fa lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling till myndigheter eller enskilda om det sker i
enlighet med de sekundéra andamalen.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Forsakringsforbundet anfor att det inte borde
finnas nagra sddana begransningar som foredas néar det galler mojlighe-
terna att 1amna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling.
Satens pensionsverk foreslar att uppgifter i socialforsakringsdatabasen
som far 1amnas ut till en myndighet alltid far |amnas till myndigheten pa
medium for automatiserad behandling. Det skulle saledes racka med att
uppgifternainte ar foremal for sekretess eller att, om sekretess foreligger,
en sekretessbrytande bestdmmelse i sekretesslagen ar tillamplig. Soder-
manlands lans allménna forsékringskassa tillstyrker forslaget om utlam-
nande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling. Riksskatte-
verket ifragasdtter om det behovs eller ens & lampligt med en sarskild
reglering av vilket medium som fér anvandas néar uppgifter lamnas till
andra myndigheter. Uppgifter bor enligt verkets mening fa lamnas ut till
myndigheter pd medium for automatiserad behandling utan att det anges
sarskilt, om myndigheten har rétt att fa ut uppgifterna. Centrala studie-
stédsnamnden foreddr att bestammelsen i den féreslagna lagen om ut-
lamnande pa medium for automatiserad behandling kan goras tydligare
genom att den delas upp patva stycken.

Skélen for regeringens forslag: Kortfattat kan sdgas att begreppet
utlamnande pa medium for automatiserad behandling torde omfatta ut-
lamnande av uppgifter pa en rad olika st sdsom e-post, diskett, cd-rom,
direkt overforing av filer via fasta forbindelser i telendt eller annat nét-
verk eller via Internet. | de fal uppgifter [amnas pa ndgot av dessa sétt
till en mottagare som endast skall behandla uppgifterna for den utlam-
nandes rakning sasom ett led i en teknisk bearbetning eller vid framstall-
ning av trycksaker etc. torde det emellertid inte vara fraga om ett utlam-
nande i registerlagstiftningens mening.

Att ett utlamnande av uppgifter sker pd medium for automatiserad be-
handling betyder att informationen lamnas ut i elektronisk form pa ett s&
dant sétt att mottagaren kan bearbeta informationen. En betydande del
om inte merparten av utldmnandet av uppgifter i elektronisk form fran
socialforsakringens administration sker pa medium for automatiserad be-
handling. Av naturliga skal medfor ett utlamnande pa medium for auto-
matiserad behandling i regel en avsevart hogre effektivitet nar det géller
mottagarens mgjlighet till behandling av uppgifterna. | vissa fall bor
maojligheten till denna effektivitet naturligtvis tas till vara. | andra fall
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kan de stora mgjligheterna till bearbetning av omfattande samlingar av
personuppgifter innebara ett hot mot integriteten. Detta har medfort att
s.k. registerlagstiftning regelmassigt innehdller olika typer av regleringar
av i vilka fall utlamnande pa medium for automatiserad behandling far
ske. Den tekniska utvecklingen har dock samtidigt inneburit att &ven om-
fattande samlingar av pappersbundna uppgifter genom s.k. skanning re-
lativt enkelt och snabbt kan lasas in pa en datafil och darigenom bli till-
gangliga for bearbetning genom automatiserad behandling.

De integritetsaspekter som ligger bakom den beskrivna regleringen av
utlamnande pa medium for automatiserad behandling gor sig enligt
regeringens uppfattning inte gélande nar det & fraga om utlamnande av
sadana personuppgifter som uteslutande avser mottagarna galva. | de fall
ett utlamnande inte hindras av sekretess bor darfor sddana uppgifter dltid
kunna lamnas ut pa medium fér automatiserad behandling till den regi-
strerade gjalv.

Det finnsinte tillrackliga skél att kréva att den registrerade personligen
maste gora en framstéllan om ett sddant utlamnande eller motta uppgif-
terna. Aven ett ombud med fullmakt frén den registrerade bor altsd
kunna gora en framstéllan respektive motta sadana personuppgifter for
den registrerades rékning. Det &r givetvis av vikt att utldmnande myndig-
het i sddant fall provar fullmaktens giltighet med tillborlig omsorg.

Regeringen foredar emellertid att utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling fran socialférsakringsdatabasen,
utéver utlamnande till den registrerade gélv, endast skall fa ske om det
sker i enlighet med de sekundara andamalen, dvs. de sekundara andama-
len utgor en ram for i vilkafall personuppgifter skall falamnas ut pa me-
dium for automatiserad behandling.

De sekundéra andamalen omfattar utlamnanden med stod av olika ty-
per av sekretessbrytande bestammelser som tar sikte pa myndigheter re-
spektive enskilda, sarskilt i den foredagna lagen eller andra forfattningar
reglerade utlamnanden, utlamnanden pa grund av skyldigheter som foljer
av gemenskapsratten samt utlamnanden pa grund av ataganden i samar-
betet inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i avtal
om socia trygghet eller utgivande av sjukvardsférmaner som Sverige in-
gatt med andra stater. Den |lagtekniska konstruktion som foreslas innebar
att dven utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad
behandling mellan myndigheter inom socialforsakringens administration
forutsatter stod i forfattning. Sadana regler finns for narvarande i bl.a.
forordningen (1980:995) om skyldighet for de allménna forsakringskas-
sorna att |&mna uppgifter till andra myndigheter.

| samtliga fall kan det ségas foreligga bakomliggande specifika stéll-
ningstaganden i forfattning eller regeringsbeslut om att viss information
skall eller far lamnas ut fran de myndigheter som ingar i socialforsak-
ringens administration. Dessa stéllningstaganden tar i och for sig i regel
sikte mer pa det sakligainnehallet i de uppgifter som avses an formen for
uttamnande. Emellertid kan det forutséttas att integritetsaspekten har be-
aktats aven om de skal som talat for att utlamnande av uppgifternai fraga
skall fa ske vid en avvégning har befunnits vaga 6ver. Detta i férening
med effektivitetsintresset talar generellt sett for att uppgifterna i fraga
aven bor falamnas ut pa medium for automatiserad behandling.
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For myndigheter som mottar personuppgifter pa medium for automati-
serad behandling finns det vanligtvis sérskilda forfattningar som reglerar
vilka behandlingar av personuppgifter som far férekomma hos respektive
myndighet. | dessa forfattningar regleras aven andamden med behand-
lingarna. En myndighet som tar emot uppgifter fran andra myndigheter
har inte réttsligt stod for att behandla uppgifterna pa annat sétt ani enlig-
het med de for myndigheten géllande forfattningarna. Risken for att en
mottagande myndighet skulle behandla personuppgifter som mottas pa
medium for automatiserad behandling pa ett sétt som avviker fran de for
myndigheten gallande forfattningarna maste anses liten. Samtidigt finns
det skdl att i detta sammanhang erinra om den sk. finalitetsprincipen i
personuppgiftslagen, som innebér att uppgifter som samlats in for ett
visst andamal dérefter inte far behandlas for nagot annat &ndamal som &r
ofrenligt med det ursprungliga andamalet. Om uppgifter som inhamtats
for sociaforsakringens behov utan begrénsning far spridas till andra
myndigheter finns altid en risk for att efterkommande behandlingar kan
komma att strida mot finalitetsprincipen. Detta talar for att utlamnandet
av uppgifter pa medium for automatiserad till andra myndigheter bor in-
skrankas till vad som faller inom ramen fér de i den féreslagna lagen an-
givna andamalen. Den |6sning som foresl as torde dessutom enligt reger-
ingens uppfattning innebdra goda mojligheter att tillgodose i princip alla
rimliga behov av informationsdverforing mellan myndigheterna.

| de fall det foreligger en skyldighet att |1&mna ut uppgifter enligt en
sarskild sekretessbrytande regel bor det sdledes vara tillatet att [amna ut
informationen pa medium for automatiserad behandling. Déarutéver bor
uppgifter falamnas ut till myndigheter pa medium for automatiserad be-
handling i de fall det i lag eller annan forfattning finns sérskilda fore-
skrifter som medger att utlamnande av uppgifter far ske pa sadant
medium. Ett annat exempel & bestammelsen i 19 § tredje stycket per-
sonuppgiftsagen om att personuppgifter far lamnas ut for att anvandas i
forsknings- eller statistikprojekt (i prop. 2002/03:50 foreslas vissa and-
ringar av denna bestdmmel se).

Nér det gdller utldmnande av personuppgifter till andra enskilda an den
registrerade, varmed avses dven privatréttsliga subjekt sdsom foretag och
organisationer, kan konstateras att den behandling som kan komma att
ske hos andra an privatpersoner & underkastad personuppgiftslagens
regler. Det innebér att ett visst skydd mot integritetshotande behandling
hos mottagaren foreligger, men generellt sett torde detta skydd inte vara
lika starkt som det som géler for myndigheters behandling av person-
uppgifter.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behand-
ling till andra enskilda an den registrerade bor emellertid medges i sér-
skilt reglerade fall. Ett rimligt hénsynstagande till de ovan bertrda
aspekterna ger vid handen att utlamnande pa medium for automatiserad
behandling till enskilda far ske i de fall det finns sarskilda sekretessbry-
tande bestammel ser som medger att vissa uppgifter |amnas ut. Enligt den
har foreslagna regeln om utlamnande av uppgifter pa sadant medium i
forening med punkten 2 i de sekundara andamdlen far sdledes utlam-
nande ske pa medium for automatiserad behandling i de fall utldamnade
sker med stod av en sadan sarskild sekretessbrytande regel som tar sikte
pa enskilda (exempelvis 20 kap. 9 a § lagen [1962:381] om allman for-
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sakring) eller med stod av exempelvis 19 § tredje stycket personupp-
giftslagen. (I prop. 2002/03:50 lamnas emellertid vissa forslag till &nd-
ring av bestdmmelsen i personuppgiftslagen och att bestémmelsen om
utlamnande for forskning skall féras dver till en sarskild lag, lagen om
etikprovning av forskning som avser manniskor, som féreslas trada i
kraft den 1 januari 2004.) Enligt 17 § socialforsakringsregisterlagen far
uppgift lamnas ut pa medium for automatiserad behandling aven i de fall
uppgiften skall anvandas for framstédlning av statistik. Regeringen har
inte for avsikt att genom den nu foreslagna lagen begransa majligheterna
att 1amna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling for s&
dana andamal i forhallande till hur den bestammelsen tillampas i dag. |
huvudsak torde utldmnande for sddana dndamad omfattas av antingen
sekretessbrytande bestammelser eller bestammelser om utlamnande pa
medium for automatiserad behandling i nu géllande forfattningar. 1 den
man det visar sig behovas kan det dock forutséttas att erforderliga kom-
pletteringar kommer till stand genom férordningar meddelade av reger-
ingen.

Att utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
far ske till myndighet i de fall det finns en sérskild bestdmmelse i denna
lag eller annan forfattning som medger utlamnande pa sddant medium
har berOrts ovan. Sadana bestammelser kan dock dven ta sikte pa utlam-
nanden till enskilda. Ett exempel & vissa av bestdmmelserna i socialfor-
sakringsregisterforordningen (1998:1576).

Aven i de fall ett utlamnande av personuppgifter sker pa grund av ge-
menskapsrétten eller i anledning av olika internationella dtaganden bor
utlamnande pa medium for automatiserad behandling fa ske.

6.11.2 Utlamnande for direkt marknadsforing

Regeringens bedémning: Personuppgifter bor inte fa lamnas ut fran
socialforsakringens administration pa medium for automatiserad be-
handling for direkt marknadsforing.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen instammer med de argument
som anfors i promemorian och det restriktiva forhallningssétt som inta-
gits betrdffande huruvida det skall inféras en bestammelse om att per-
sonuppgifter skall fa lamnas ut pa medium foér automatiserad behandling
for direkt marknadsféring. Premiepensionsmyndigheten foredar att myn-
digheten bor ges en generell mojlighet att efter sekretessprovning avgéra
pavilket sitt begéarda uppgifter skaldamnas ut. Myndigheten anser att den
tekniska metoden inte ska fa medféra ndgon skillnad néar det géller fragan
i vilken utstréckning som personuppgifter far behandlas. Férsakringsfor-
bundet anfor att forsakringsbolagen pa samma sétt som gallt enligt tidi-
gare beslut av Datainspektion maste kunna fa del av vissa uppgifter fran
myndigheterna. Med stod av sadana uppgifter kan férsakringsbolagen pa
ett rationellt sdtt komplettera den information som lamnas av t.ex.
Premiepensionsmyndigheten betréffande vad som erbjuds av de olika
fondférvaltarna. De uppgifter som avsetts med FOrsakringsforbundets
framstéllan till Socialdepartementet &r av sddan karaktar att de rimligen

99



kan lamnas ut pad medium for automatiserad behandling utan samtycke
fran de registrerade. Ett krav pa samtycke skulle férsvara den enskildes
mojligheter att pa ett tidigt stadium fa information om de olika placer-
ingsalternativ som star till buds. Om ett krav pa samtycke skulle stéllas
menar forbundet att det & en naturlig ordning att ett samtycke skall
kunna ldmnas till Premiepensionsmyndigheten liksom till annan myndig-
het som kan hatillgang till information av aktuellt slag. Om utlamnandet
av personuppgifter pd medium for automatiserad behandling for direkt-
marknadsféringsandama inte medges maste forsakringsbolagens mark-
nadsforing grundas pa att bolagen inforskaffar de nodvandiga uppgif-
terna pa papper. De synnerligen stora resurskrav som detta staller pa s&-
va myndigheterna som férsékringsbolagen kan enligt forbundets mening
inte fOrsvaras.

Skalen for regeringens bedomning: 17 § sociafdorsékringsregister-
lagen innebér i princip ett forbud mot utldmnande av uppgifter i social-
forsakringsregister pa medium for automatiserad behandling om det inte
framgar av sarskild lag eller forordning att uppgifterna far lamnas ut.
Fram till den 1 oktober 2001 kunde Datainspektionen ge tillstand till s&
dant utldmnande i enstaka fall (se prop. 1996/97:155 s. 84).

Datainspektionen meddelade dven sadana tillstand. Bl.a. gavs tillstand
till forsakringsbolag m.fl. att fa ut urval av personuppgifter pa medium
for automatiserad behandling for anvandning vid direkt marknadsforing.
Denna mdjlighet har emellertid nu upphort. | anledning av detta har
Sveriges Forsdkringsférbund inkommit till Socialdepartementet med en
framstdlan (Dnr S2001/4669/SF) om lagstiftning om att t.ex. forsak-
ringsbolag skall kunna fa uppgifter utlamnade pa medium for automatise-
rad behandling i samma omfattning som tidigare medgetts av Data-
inspektionen. Sveriges Forsékringsforbund har i efterhand fortydligat att
de uppgifter man énskar fa ut & uppgifter om pensionsspararnas namn,
postadress och de sex forsta siffrorna i personnumret samt, "om det &
mojligt ur sekretessynpunkt”, &ven de sista fyra siffrorna i personnumret
och information om intjénad pensionsrétt.

Det finns mojlighet att med stdd av tryckfrihetsférordningen fa ut per-
sonuppgifter for direkt marknadsforing pa papper. Med hansyn till den
omedelbara tillgangligheten till stora mangder information som utlam-
nande pa medium for automatiserad behandling innebér, finns det en be-
aktansvard skillnad i integritetshdnseende om personuppgifter ocksa
skulle f& lamnas ut fran en myndighet pa medium for automatiserad be-
handling for direkt marknadsforing.

Det &r darfor viktigt att sarskilt beakta integritetshansyn i dettafall. En
viktig aspekt & darvid att de andamal for vilka personuppgifternai pre-
miepensionssystemet samlats in relativt markant avviker fran andamalet
direkt marknadsforing. Det & dessutom av betydelse att uppgifterna i
fraga har samlats in utan samtycke fran de registrerade. Mot den bak-
grunden finns det skal att inta ett relativt restriktivt forhalningssatt i
fraga om utlamnande av de aktuella personuppgifterna pad medium for
automatiserad behandling for direkt marknadsféring. Nagot forslag om
att sddant utlamnande skall varatillatet |amnas darfor inte.
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6.12 Sérskilt reglerade behandlingar
6.12.1 Pensionsportalen

Regeringens forslag: Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall
fa lamnas ut pa medium for automatiserad behandling fér sammanstéll-
ning av gemensam pensionsinformation om den registrerade samtyckt till
det.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter vilka uppgifter som far 1amnas ut.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor i fraga om fordaget till
bestammel se om gemensam pensionsinformation att det inte framgar till
vem uppgifter skall 1&mnas ut och vem som &r personuppgiftsansvarig
for sadana behandlingar av personuppgifter. Inspektionen forutsatter
vidare att det gar att sakerstdlla att uppgifterna lamnas ut till rétt person.
Premiepensionsmyndigheten anfor att den foreslagna regeln om Pen-
sionsportalen bor géras mer oberoende av teknisk 16sning. Sveriges aka-
demikers centralorganisation (SACO), Sodermanlands lans allménna
forsakringskassa och Hallands lans allménna forsakringskassa tillstyr-
ker forslaget om utléamnande av uppgifter for gemensam pensionsinfor-
mation. FOrsakringsforbundet har inte ndgot att erinra mot en lagstiftning
enligt vilket det kréavs ett samtycke fran den enskilde for att personupp-
gifter i socialforsakringsdatabasen skall kunna lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling for gemensam pensionsinformation. Férbundet
utgdr fran att ett samtycke skall kunna lamnas genom att den enskilde pa
Internet redovisar sin instdllning. Med hansyn till kravet pa samtycke
ifragasatter forbundet behovet av de kompletterande regler som foreslas.
Pensionarernas Riksorganisation (PRO) tillstyrker att personuppgifter
far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling for sasmmanstall-
ning av gemensam pensionsinformation om den registrerade samtyckt till
det. PRO framhdller att det & angeléget att enskilda kan fa sa god infor-
mation som mgjligt 6ver sina samlade pensionsréttigheter och instammer
i den i promemorian redovisade uppfattningen att en sdker metod for
identifiering av den registrerade maste tillampas for att ett utlamnande
skall fa ske.

Skélen for regeringens fordag: | syfte att forbéttra allmanhetens
kunskaper och den enskildes mgjligheter att skaffa sig en god bild av sin
framtida pension har regeringen gett Riksforsakringsverket i uppdrag att
redogora for hur arbetet med att ta fram en portal pa Internet for pen-
sionsinformation, Pensionsportalen, fortskrider. Om en portal inte be-
doms kunna genomfdras genom samverkan pa frivillig vag med andra
parter skall verket aven [amnaférslag om hur en lagreglering av hur del-
tagandet i en sddan portal skulle kunna utformas. Avsikten ar att infor-
mationen som l&mnas via en portal skall bl.a. innefatta uppskattningar av
den framtida totala pensionen under vissa antaganden om tillvéxt, pen-
sionsdlder m.m. Masdttningen med Pensionsportalen & att ge en hel-
tackande bild av individens samlade framtida &l derspensionsformaner,
inklusive de formaner som utbetalas i anledning av sdval kollektivavtal
som individuella avtal om pensionsforsakring. Det &r alltsa frdgan om en
sammanstallning for gemensam pensionsinformation. | ett forsta steg ar
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dock avsikten aft endast offentlig aderspension och tjanstepensioner
skall inga.

Avsikten &r att den enskilde — efter att via Internet ha kopplat upp sig
mot den aktuella hemsidan och pa ett sikert st identifierat sig — genom
en enkel funktion pa hemsidan skall sanda ut forfragningar i elektronisk
form till Riksforsakringsverket, Premiepensionsmyndigheten och forsak-
ringsbolag m.fl. som kan ténkas ha uppgifter att |lamna om hans eller
hennes framtida dlderspension. Enligt regeringens bedémning maste ett
samtycke fran den enskilde till det utlamnande det & fraga om kunna
lamnas via Internet. De tillfragade organen svarar sedan pa forfragning-
arna genom automatiserad behandling pa sa sétt att en fil med individ-
relaterad pensionsinformation sands till den server som hanterar Pen-
sionsportalen. Dar sammanstélls sedan automatiskt en Oversikt av den
registrerades pensionssituation som baseras pa uppgifterna fran de olika
organ fran vilka uppgifter inhdmtats. Den registrerade kan sedan via
Internet ta del av dversikten. | de fall individrelaterad pensionsinforma-
tion pa fil oversinds fran Riksforsakringsverket eller Premiepensions-
myndigheten till en server som disponeras av ett annat organ & det
emellertid utan tvivel fragan om utlamnande av personuppgifter pa
medium for automatiserad behandling. Déremot torde forfarandet inte
kunna ga in under begreppet direktatkomst. Nagot sadant utlamnande pa
medium for automatiserad behandling fran Riksforsakringsverket eller
Premiepensionsmyndigheten &r i dag inte tillatet enligt socialforsakrings-
registerlagen. Inte heller skulle ett sadant utlamnande av uppgifter vara
tillatet enligt den hér foreslagna lagen om det inte fanns en sérskild be-
stammel se som medgav att ett sadant utlamnande fick ske.

| ndgon mening kan havdas att informationen genom det beskrivna for-
farandet egentligen inte lamnas ut till nagon annan an den registrerade
gélv, eftersom sammanstéliningen sker automatiskt med hjalp av pro-
gramvara pa den server som hanterar Pensionsportalen. Utlamnandet
skulle d& kunna ske med stéd av den ovan foreslagna regeln som innebar
att uppgifter om den registrerade galv altid skall kunna l[amnas ut till
denne pa medium for automatiserad behandling. Samtidigt &r det egentli-
gen inte de uppgifter som lamnas ut fran Riksforsakringsverket, Premie-
pensionsmyndigheten m.fl. som omedelbart utlamnas till den registre-
rade, utan det sker en viss bearbetning av dessa innan utldmnandet sker
till den registrerade, vilket narmast talar for att det ursprungliga utldm-
nandet fran myndigheterna sker till annan an den registrerade. Reger-
ingen foreslar darfor en sarskild regel om utlamnande av uppgifter till
Pensionsportalen. Premiepensionsmyndigheten har framfort standpunk-
ten att forslaget i promemorian skulle vara beroende av nagon viss tek-
nisk 16sning utan att dver huvud taget precisera vad myndigheten bygger
sin uppfattning pa. Enligt regeringens bedomning kan det utldmnande av
uppgifter som kommer att ske inte betecknas som direktédtkomst. Som
Datainspektionen anmérkt & det annu inte klarlagt vilket organ som
kommer att bli huvudman fér hanteringen av Pensionsportalen och sdle-
des vara mottagare av de uppgifter som hamtas in frén olika hall. Om n&
gon av myndigheterna inom socialférsakringens administration skulle
komma att bli huvudman skulle det i fraga om de fall da den myndighe-
ten tillfor uppgifter for gemensam pensionsinformation kunna ségas att
det inte & fraga om utldmnande pa medium for automatiserad behand-
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ling. Emellertid torde Pensionsportalen @ven i sadant fall forutsétta en
regel av det slag som foreslas nér det géller utlamnande av uppgifter fran
en annan myndighet inom socia férsakringens administration.

En grundlaggande forutséttning for att ett utlémnande av uppgifter om
offentlig pension skall fa ske & emellertid att metoder for saker identifie-
ring av den enskilde tillampas vid uppkopplingen till den aktuella hemsi-
dan. Detta géller inte minst med hansyn till att det inte kan utedlutas att
sekretess kan gélla for vissa av de aktuella uppgifterna i forhallande till
annan an den registrerade. Under denna forutséttning bor utldmnanden av
det aktuella slaget tillatas. Har foreslas darfor en bestammel se som med-
ger utlamnande av uppgifter pa det sitt som planeras.

Néarmare foreskrifter om vilka uppgifter som skal fa lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling for det har aktuella &ndamalet bor
l&amnas av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

6.12.2 Utokning av mgjlighet till utldmnande av uppgifter for
skadereglering

Regeringens forslag: Personuppgifter som behdvs for skadereglering
skall fa lamnas ut pa medium fér automatiserad behandling till organ
som driver forsdkringsrorelse. En forutsattning skall dock vara att den
forsakrade samtyckt till att mottagaren far del av uppgifterna. Om utlam-
nandet avser kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen
skall samtycket vara uttryckligt.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som skall falamnas ut.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket tillstyrker forslaget om ut-
lamnande av personuppgifter for skadereglering pa medium fér automa-
tiserad behandling till organ som driver forsakringsrorelse. Verket anser
dock att det bor fortydligas vad som menas med skadereglering. Vidare
ifrégasitter verket anvandandet av uttrycket ”uttryckligen”. | kommen-
taren till personuppgiftslagen sags att det & nagot oklart vad som menas
med att samtycket skall vara” uttryckligt”. Ett samtycke maste alltid till-
komma pa ett sddant sétt att en utomstaende kan iaktta det, och sam-
tycket maste da pa nagot satt vara uttryckligt. Enligt verkets uppfattning
ger anvandningen av begreppet intryck av att nagot annat avses an da be-
greppet samtycke anvands i personuppgiftslagen. Eftersom detta knap-
past & avsikten bor begreppet ” samtycke” anvandas i detta fall. FOrsak-
ringsforbundet valkomnar att personuppgifter skall fa lamnas till forsak-
ringsbolag pa medium for automatiserad behandling. | detta sammanhang
har forbundet inte nagot att erinra mot kravet pa uttryckligt samtycke,
men ifrégasétter behovet av kompletterande regler mot bakgrund av att
samtycke fran den registrerade kréavs. Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO) stéller sig bakom forslaget om utékade majligheter till
utlamnande av uppgifter for skadereglering. Uppsala lans allménna for-
sakringskassa anfor att det vore att foredra att Gverféring av personupp-
gifter for skadereglering kunde ske utan den registrerades samtycke samt
invander mot den i promemorian redovisade uppfattningen att till&mp-
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ningsomradet for 20 kap. 9 a § lagen om allman férsakring skulle kunna
inskrankas som foljd av forslagen i promemorian. AFA anser att forda
gen om utékning av majligheter till utldmnande av uppgifter for skadere-
glering & invandningsfria och att ett genomfdrande av férslagen leder till
administrativa forenklingar i kontakterna mellan AFA och socialforsak-
ringens administration.

Skélen for regeringens fordag: Riksforsékringsverket och forsak-
ringskassorna lamnar regelbundet ut personuppgifter till olika forsak-
ringsbolag, bl.a. till AFA Sukforsakring och AFA Trygghetsforsakring,
dels pa medium for automatiserad behandling (nér det géller utlamnande
av uppgifter till AFA finns ett system for utlamnande av uppgifter pa fil
med fraga/svar-rutiner som utarbetats i samrad mellan AFA och Riksfor-
sakringsverket), dels pa papper. Utlamnandet sker med stéd av tva be-
stdmmel ser i lagen (1962:381) om allman forsakring.

| det ena falet, som géler 6verforing pa medium for automatiserad
behandling, sker behandlingen med st6éd av en sekretessbrytande be-
stammelser i 20 kap. 9 a § lagen om alman férsakring. Enligt denna be-
stammelse far en alman forsakringskassa, Riksforsakringsverket och en
domstol utan hinder av sekretess lamna ut uppgifter om sadana ersétt-
ningar & enskilda, som utbetalas enligt lagstiftningen om allman forsak-
ring eller arbetsskadeforsakring eller enligt lagstiftning om annan jam-
forbar ekonomisk forman for enskilda, under forutséittning att en forsak-
ringsinréttning, ett forsakringsbolag eller en arbetsgivare behdver upp-
giften for samordning med erséttning dérifran. Av 17 § socialférsakrings-
registerlagen foljer att utldmnande pa medium for automatiserad behand-
ling i nunamndafall far ske av uppgifter som behovs for samordning.

Ovrigt utlamnande av personuppgifter sker med stod av 18 kap. 2 §
forsta stycket punkt 4 lagen om allman forsakring, enligt vilken forsak-
ringskassan skall "lamna hjdp vid handhavandet av annan verksamhet
enligt vad regeringen bestammer”. | beslut 1978-10-12 har regeringen
foreskrivit att forsakringskassorna skall tillhandahdlla AMF-Trygghets-
forsakring vissa uppgifter i arbetsskadedrenden enligt anvisningar som
utfardas av RFV. AMF skall betala férsakringskassornas kostnader for
verksamheten enligt grunder ”som kan 6verenskommas mellan RFV och
AMF".

RFV har med stéd av regeringsbeslutet utférdat foreskrifter (RFFS
1979:20) om tillhandahallande av de aktuella uppgifterna.

AFA Trygghetsforsékring och AFA Sjukforsakring (nedan anges bola-
gen gemensamt under det gemensamma begreppet AFA) har vid kon-
takter med Socialdepartementet aktualiserat fragan om inte allt utlam-
nande av personuppgifter, alltsd dven sddant utldmnande som inte avser
samordning av erséttning, skulle kunna ske pa medium for automatiserad
behandling. AFA har darvid framhdllit att man utover behovet av upp-
gifter for samordning har behov av en rad olika typer av uppgifter for
annan skadereglering an samordning. For samordningsandama behover
AFA uppgifter om bl.a. inguknandedag, erséttningshistorik, sukpenning,
livranta, arbetsoformdgans omfattning, rehabiliteringsersittning vid
arbetsskada och gukpenninggrundande inkomst. Nér det géaler annan
skadereglering finns &ven behov av andra uppgifter.
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20 kap. 9 a § lagen om allman forsakring torde emellertid till f6ljd av
den i bestdmmelsen angivna begrénsningen till samordningsfal inte
kunna omfatta ett utlamnande av uppgifter i flertalet av dessafall.

De framstdlningar som AFA gjort om en utokning av mdjligheterna
till utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
aktualiserar en generell fragestalning om utlamnande av sadana person-
uppgifter fran sociaforsakringens administration som forsakringsgivare
behover for sin skadereglering. Aven andra forsakringsgivare har lik-
nande behov av uppgifter och far ocksa ut uppgifter fran socialforsak-
ringens administration. Det finns naturligtvis inte nagon rimlig anledning
att sérbehandla AFA i detta avseende. En utdkning av mdjligheterna att
fa ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling bor sdledes avse
forsakringsgivare i allmanhet.

| effektivitetshdnseende torde det vara en betydande fordel for savél
forsakringsgivare som socialforsakringens administration att de person-
uppgifter som socialforsakringens administration forfogar éver och som
forsakringsgivare behtver for sin skadereglering i sa stor utstréckning
som mgjligt lamnas ut pa medium for automatiserad behandling. Inte
minst galler detta eftersom systemet med fraga/svar-rutiner torde inne-
béra ett minimum av manuell hantering. En utékning av mojligheterna att
lamna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling for skade-
reglering maste forutséttas minska den manuella hanteringen av person-
uppgifter.

De uppgifter som skulle kunna ténkas komma att [amnas ut pa medium
for automatiserad behandling vid en sadan forandring som pakallats av
AFA kan i vissa fall vara mycket integritetskansliga. Eftersom uppgif-
terna for att kunna l&mnas ut samtidigt skall behovas for skaderegler-
ingen i ett enskilt fall och darigenom utgtra en del av gélva grunden for
forsakringserséttning & det dock i forsta hand den forsékrades eget an-
hangiggorande av forsakringsfall som ar avgorande for om sadana upp-
gifter skall behandlas av en férsakringsgivare eller g.

Det torde dessutom vara ett utbrett forfarande att den forsékrade i ett
enskilt skadedrende l&mnar fullmakt/medgivande till férsakringsgivaren
att fran myndigheter fa ut erforderliga uppgifter for skaderegleringen. |
regel innebar ett sddant samtycke att den enskilde maste anses ha efter-
gett den sekretess som géller till forman for honom eller henne (se
14 kap. 4 § sekretesslagen) till forman for forsakringsgivaren, med foljd
att uppgifter som utan hinder av sekretesslagen kan lamnas ut till den
registrerade aven far lamnas ut till den samtycket avser. Vad betréffar
AFA sa ger den forsskrade i samband med att han eller hon anhéngiggor
ett forsakringsfall regelmassigt AFA fullmakt/medgivande att fran
forsakringskassan, Riksforsakringsverket eller annan myndighet inhdmta
uppgifter och handlingar som behovs for att AFA ska kunna beddéma den
enskildes ratt till forsakringsersattning. Saledes foreligger i nu namnda
fal ett uttryckligt samtycke fran den forsakrade till utlamnande av
uppgifter fran de namnda organen. Samtycket galer dessutom
utlamnande av alla uppgifter som & nddvandiga for skaderegleringen
och inte endast de uppgifter som behévs for samordning.

En utokning av mdjligheternatill utlamnande pa medium fér automati-
serad behandling & dessutom pa manga sétt gnad att minska risken for
integritetsintrang dels genom att den nuvarande manuella hanteringen av
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uppgifter minskar i allmanhet, dels genom att det kan tankas leda till att
forsékringsbolag i sin skadereglering anknyter till bedomningar av
arbetsof6ormaga m.m. som gjorts inom den alméanna forsakringen och
déarigenom inte behdver behandla exempelvis uppgifter som rér hdsa i
samma utstréckning som i dag.

Mot bakgrund av de ovan redovisade férhallandena maste det bedomas
som att det i princip inte foreligger nagra barande integritetsska for att
ifragasdtta en utvidgning av majligheterna att fa ut uppgifter pa medium
for automatiserad behandling pa ett sadant sitt som avses i AFA:s fram-
stéllningar. En viktig forutsattning &r dock den forsakrades samtycke till
utlamnande av uppgifter. Om utléamnandet avser kansliga personuppgif-
ter enligt 13 § personuppgiftsagen skall samtycket vara uttryckligt.
Enligt regeringens uppfattning &r ett skriftligt medgivande av en registre-
rad till att ett forsakringbolag fran en myndighet inhamtar uppgifter och
handlingar som behdvs for att AFA ska kunna bedéma den enskildes rétt
till forsakringserséttning att anse som ett uttryckligt samtycke.

Sammanfattningsvis foresas alltsa att en sarskild bestammelse i lagen
om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens administra-
tion om att personuppgifter som behovs for skadereglering far lamnas ut
pa medium for automatiserad behandling till organ som driver forsak-
ringsrérelse. Vad som avses med att en uppgift behovs for skadereglering
torde i huvudsak bestémmas av forsakringsvillkoren som géller i det en-
skilda fallet. Om dessa forutsétter klarldggande av en viss omstéandighet
sa behovs uppgiften for skaderegleringen. En férutséttning for utlam-
nande av uppgifter for skadereglering skall dock vara att den foérsékrade
samtyckt — avser utldmnandet kénsliga personuppgifter skall samtycket
vara uttryckligt — till att mottagaren far del av de uppgifter som lamnas
ut. Som berorts ovan & en sadan bestammelse inte i sig sekretessbry-
tande. Daremot kan ett samtycke fran den registrerade till utlamnande av
uppgifter innebéra att sekretess till férman for honom eller henne efter-
gesi forhdlande till forsakringsgivaren.

Det bor dock ankomma pa regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att ndrmare foreskriva vilka uppgifter som skall falamnas ut.

6.13 SOkbegrepp
6.13.1 Begréansningar for vissa fall

Regeringens fordag: Kandiga personuppgifter eller sadana uppgifter
om lagovertrédelser m.m. som avsesi 21 § personuppgiftslagen skall inte
fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen.

Vid sokning i socialforsakringsdatabasen som omfattar innehdllet i fler
an en handling som kommit in i anledning av ett drende eller uppréttats i
ett d&rende skall endast drendebeteckning eller beteckning pa handling fa
anvandas som sokbegrepp.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om begransningar i dvrigt av vilka sokbegrepp som far anvandas.

Promemorians for slag 6verensstammer i huvudsak med regeringens.
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Remissinstanserna: Forsakringskasseforbundet och ett flertal forsak-
ringskassor anser att det ar viktigt att det sdkerstélls att det inte sker
otillborliga ingrepp i den personliga integriteten vid behandling av per-
sonuppgifter. Overgangen till elektroniska akter och &rendehanterings-
system gor detta &n mer angeléget. Det & emellertid enligt forbundets
respektive kassornas uppfattning &ven viktigt att inte begrésningen av
vilka sokgrepp som far anvandas gar ut 6ver kassornas mdjligheter att
effektivt kunna utnyttja de méjligheter till uppfoljning som den tekniska
utvecklingen medger. Mot bakgrund av de krav som stélls pa socialfor-
sakringens administration i regleringsbrev m.m. angaende uppfoljning av
fusk och missbruk &r det enligt férbundet och kassorna en forutséttning
att forsdkringskassorna ges mojlighet att anvanda uppgifter om lagover-
tradelser som sokbegrepp. En variant &r att tilldta att sokbegrepp far an-
vandas om det & uppenbart att intresset av att stkbegreppen anvands har
foretrdde framfor det intresse som menar att ett anvéndande medfor
oacceptabl a integritetsintrang. Aven Ostergétlands lans allméanna for sak-
ringskassa anser att forsakringskassorna bor ges mojlighet att anvanda
uppgifter om lagovertradelser som sokbegrepp. Datainspektionen har
inget att erinra mot de dvervaganden som gjorts med hansyn till de regi-
strerades integritet, men foredar att sokbegransningarna endast skall
gdla vid sokning efter en handling. Riksskatteverket anfor att den fore-
slagna stkbegransningen betraffande sokning i handlingar som kommit
ini ett &rende eller som har uppréttatsi ett &rende & mycket |angtgaende.
For det forsta hindrar bestammelsen sokning efter handlingar utifran
andra sokbegrepp. Det kan enligt verkets uppfattning ifrégaséttas om inte
sbkbegreppen bor utdkastill de uppgifter som enligt 15 kap. 1 8§ 1-4 sek-
retesslagen (1980:100) skall framga av ett diarium. For det andra hindrar
bestammel sen sokning i en viss handling, till och med nér en handl&g-
gare va har tagit fram den pa sin bildskarm. Enligt verkets mening kan
begransningen i detta avseende antas hindra effektivitet vid handlaggning
av arenden utan att kunna motiveras av hansyn till den enskildes behov
av integritetsskydd.

Skalen for regeringens fordag: | en databas eller annan textmassa
som lagrats pa medium for automatiserad behandling & det majligt att
genom att ange ett begrepp i en sk. sbkmotor stka igenom den lagrade
informationen och hitta de poster eller uppgiftskonstellationer dar be-
greppet forekommer (enkel sokning). Med anvandande av enkel sokning
ar det altsa ofta mgjligt att snabbt gora en sasmmanstélining av exempel-
vis férekomsten av vissa kansliga personuppgifter i en databas och dér-
igenom dven att gora en sammanstalining av dessa uppgifter. Ar en myn-
dighets samlingar av elektroniskt lagrade personuppgifter tillgangliga for
sokning utan nagra begransningar, uppkommer utan tvivel betydande ris-
ker for otillborliga intrang i enskildas integritet. Detta har medfort att
man i registerlagstiftning i regel aen har regler som begransar hur sok-
ning far ske i myndigheternas system for automatiserad behandling. S&
dana begransningar bor finnas &ven i den nyalagen.

Vid bedomningen av vilka sokbegrepp som bor vara tillétna vid sok-
ning i socialforsakringsdatabasen maste enligt regeringens uppfattning en
avvagning goras mellan effektivitetskrav och risken for integritetsin-
trang. Nagot generellt férbud mot sokning i databasen &r naturligtvis inte
motiverat. Ofta kan en sbkmotor vara ett vardefullt redskap vid automati-
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serad behandling, utan att det pa nagot sétt kan innebara risker for integ-
riteten.

Den nya tekniken bor kunna tas i ansprék i alla de fall néar det inte
skulle innebéra en icke acceptabel risk for otillborliga integritetsintrang.
Reglerna om sokning bor alltsdi princip ta sikte direkt pa sddana typer av
sokning som kan medfora sérskilda integritetsrisker. | vissa sadana fall
maste integriteten ges foretrade dven om goda ska kan anfdras for mot-
satsen. Forsakringskasseforbundet och ett flertal forsdkringskassor har
patalat ett behov av att anvanda uppgifter om lagovertradelser som sok-
begrepp. Regeringen kan dock inte utifran de ska som anforts till stod
for detta finna att tillrackliga motiv skulle foreligga for att sddana integ-
ritetskansliga behandlingar skulle vara tillatna. Liksom foreslagits i pro-
memorian anser regeringen saledes att kandiga personuppgifter eller s&
dana uppgifter om lagbvertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftsagen inte skall fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i socialfor-
sakringsdatabasen. Hantering av sddana personuppgifter innebér typiskt
sett alltid en risk for integritetsintrang.

Det finns ett legitimt behov av att for bl.a. uppfdljningsandama gora
sammanstallningar av uppgifter som kan komma att hamtas fran elektro-
niska handlingar. Av integritetsskyddsskal bor detta dock inte ske genom
enkel sokning utan genom i sérskild ordning framstéllda handlingar.

For att drendehanteringen skall kunna skétas pa ett effektivt satt & det
dock nodvandigt att handldggare ges majlighet att soka efter saval ett
arende som enskilda handlingar, t.ex. med angivande av &rendebeteck-
ning eller beteckning pa en specifik handling. Behandlingen av person-
uppgifter i elektroniska akter som hanteras i system for elektronisk aren-
dehantering kan emellertid innebéra speciella risker for otillborliga in-
trang i den personliga integriteten. Detta har bl.a. sin grund i att i fraga
om elektroniskt lagrade handlingar som kommit in eller uppréttats i ett
arende, sa gdller att de innehallsméssiga begransningarna for vilka upp-
gifter som far behandlas inte kan vara sa langtgaende som nér det galler
annan behandling. Det & darfor nodvandigt att stélla upp sarskilda be-
gransningar nar det galler sokning som omfattar elektroniskt lagrade
handlingar. Sadana begransningar bor dock, som pétalats av Datainspek-
tionen och Riksskatteverket, inte gdlla vid sokning i en enstaka handling.
| det fallet framstar sbkningen inte som en sérskild integritetsrisk. Dér-
emot bor en begransning galla vid en stkning som omfattar innehallet i
fler &n en handling.

Vad som avses med stkning som omfattar innehdllet i fler @n en
handling &r, att sokmotorn i en sokning som omfattar mer @ en enda
handling kan hitta matchande begrepp till det sbkbegrepp som anvands
aven i den text som finnsi de enskilda handlingarna. En stkning vid vil-
ken detta inte & mojligt omfattas inte av den hér féreslagna bestammel -
sen om sokning som omfattar innehdllet i fler an en handling.

Det & altsd mgjligt att anvanda sig av ett soksystem for att hitta eller
sortera elektroniska akter som bygger pa begrepp som personnummer,
inkomstdatum, drendeprocess eller bevakningsdatum sa lange sokfunk-
tionen inte kan |&sa av uppgifternai sddana handlingar eller kandiga per-
sonuppgifter eller uppgifter om lagbvertradelser anvands som sokbe-
grepp. Dérigenom torde de mojligheter som Riksskatteverket foredagit
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rérande sokning pa uppgifter som skall inga i ett diarium i vart fall delvis
kunnatillgodoses.

Regeringen foreddr sdledes att vid sokning som omfattar innehallet i
fler &n en handling i socialforsakringsdatabasen, varmed avses att en
sokmotor kan l&sa texten i handlingarna och soka efter matchande be-
grepp, som kommit in i anledning av ett @ende eller uppréttats i ett
arende skall endast drendebeteckning eller beteckning pa handling fa an-
vandas som sokbegrepp.

Harutover kan regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
komma att meddela foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka
sokbegrepp som far anvandas.

6.13.2 Sammanstallningar av uppgifter

Regeringens férdag: Utan hinder av begransningarna for sokning i
den foreslagna lagen skall personuppgifter som ror hasa fa anvandas
som urvalskriterium vid sammanstélningar om regeringen har meddel at
foreskrifter om det.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen ifragasétter om inte det integ-
ritetsskydd som astadkoms genom stkbegréansningar sétts ur spel genom
den foreslagna bestammelsen om att uppgifter som ror hdlsa skall fa an-
vandas som urvalskriterium vid sammanstéliningar om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Riksforsakringsverket anser att bestammel-
sen om urvalskriterium vid sasmmanstélIningar bor utvidgas sa att det blir
majligt att som urvalskriterium anvanda bade andra typer av kandliga
uppgifter @&n uppgifter om halsa och uppgifter om lagovertradelser m.m.

Skélen for regeringens forslag: Utvecklingen inom informationstek-
niken har inneburit att nya férutsattningar standigt skapats for behandling
av information for olika andamdl. Det & enligt regeringens mening moti-
verat att den nya tekniken pa ett annat sétt an i dag skall kunnatasi an-
sprak for bl.a. uppfdljning av utvecklingen inom olika formansslag sa
som sjukpenningen. | vissa fall & det naturligtvis mojligt att uppna ett
rimligt resultat genom anvandning av avidentifierade uppgifter, dvs. det
& i sddant fall inte fraga om anvéandning av personuppgifter. Emellertid
krévs det aven att mojligheter finns att behandla personuppgifter for de
olika priméra andamalen, bl.a. darfor att det i vissa fall handlar om be-
handlingar som utgér ett led i handléggningen av individuella &enden
eller uppfoljningar av exempelvis langtidssjukskrivning eller utgivandet
av andra erséttningar som kraver att individer maste kunna féljas under
en langre tid.

Vad som avses &r att man utifran registrerade uppgifter skall kunna pa
ett systematiskt sdtt sammanstélla kunskap och darigenom kunna utar-
beta metoder och instrument for att paverka utvecklingen i en riktning
som &r till gagn for sdval individerna i socialforsakringssystemet som
hela samhdllet. Till en del kan detta betecknas som framstélining av stati-
stik avseende den verksamhet som bedrivs inom socialforsakringens ad-
ministration. Tanken & emellertid att sammanstéliningar aven skall
kunna goras som ett led i verksamhet enligt de i punkterna 4 och 5 an-
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givna andamalen, dvs. uppgiftssammanstallningarna skall ligga direkt till
grund for atgarder i sddan verksamhet, i vissa fall i enskilda arenden. |
vissa sidana fall kan det havdas att sammanstélIningarna inte sker for ett
i egentlig mening statistiskt andamal.

Genom sammanstdlningar av det aktuella slaget ges mojligheter for
systematisk dterkoppling fran forsakringskassan till exempelvis olika
arbetsplatser eller gukskrivande lakare. Exempel pa omraden dér beho-
vet av detta & starkt & den férebyggande verksamheten inom oha soom-
radet och den rehabiliteringsverksamhet som ankommer pa de almanna
forsakringskassorna.

Detta forutsétter emellertid att automatiserad behandling av kandiga
personuppgifter sasom uppgifter som ror halsa far ske med syfte att upp-
rétta olika sammanstalIningar av sddana uppgifter. | viss utstrackning pa-
gar naturligtvis ett sddant arbete redan i dag, men detta sker huvudsakli-
gen manuellt. De mdjligheter som informationstekniken ger att effektivt
och sakert kunna utvéardera utvecklingen kan i dag inte tas till vara pa ett
rimligt sdtt. Genom overgangen till drendehanteringssystem och elektro-
niska akter mojliggors uppbyggnaden av ett nytt system for samman-
stéllning av kunskaper om utvecklingen pa bl.a. ohdsoomradet. Fran de
elektroniska akterna kan sdledes for olika syften relevanta uppgifter ex-
porteras for anvandning i bl.a. utvarderings- och uppfoéljningsarbete.

| vissafall kan det som ovan berdrts &ven vara aktuellt att som ett led i
arendehanteringen sammanstélla uppgifter for systematiskt och rationel It
arbete med rehabilitering av exempelvis |angtidsgukskrivna personer.
For att kunna sakerstélla ett effektivt utnyttjande av resurserna som &
avsatta for rehabilitering & det sdledes nodvandigt att utifran uppgifter
om diagnos etc. kunna analysera de olika behoven av rehabilitering inom
gruppen langtidssjukskrivna hos en forsakringskassa och dven att valja ut
deltagare till olika agarder. | ett sddant fall & det alltsa fraga om att en
sammanstallning gors som ett direkt led i handlaggningen av @enden.

For att uppna de beskrivna syftena bor enligt regeringens mening
sammanstallningar kunna tillskapas genom olika urvals- och utedut-
ningsmetoder, som bygger pa att ett dataprogram letar upp vissa begrepp
i en databas eller annan uppgiftssamling och utesluter respektive inbegri-
per en uppgiftspost i forhdlande till en dnskad sammanstalining, bero-
ende pa forekomsten av dessa begrepp. Sammanstéliningen kan sedan
genom olika funktioner sasom anvandning av urvalskriterier m.m. sorte-
ras efter de ingaende begreppen. Pa olika sitt omfattar det tekniska forfa-
randet vid sammanstallning alltsd i ndgon mening stkning bland uppgif-
ter. Det & samtidigt enligt regeringens uppfattning i vissa fall nédvandigt
att anvanda uppgifter som rér hdsa som urvalskriterier i ett sadant
arbete. Med hansyn till den ovan féreslagna begransningen for anvand-
ning av sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen &r det pa&-
kallat med en sarskild regel som klargor att uppgifter som rér hédsa far
anvandas som urvalskriterier vid sddana sasmmanstéllningar utan hinder
av de begransningar som galler for sokning i allmanhet.

Emellertid maste dven integritetsaspekten beaktasi detta sammanhang.
Enligt regeringens uppfattning bor det inte i den nya lagen, sdsom fore-
dagits av Riksforsakringsverket, 6ppnas upp generellt for anvandning av
kénsliga uppgifter och uppgifter om lagdvertradelse som urvalskriterier.
En begransning till uppgifter som ror hdlsa bor géla.  Ett iansprakta-
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gande av personuppgifter for de andamal som det & fraga om maste vi-
dare ske pa ett sétt som ar forenligt med manniskors rétt till skydd for
integriteten. Det & sdledes inte tankbart att tilldta att sddana samman-
stallningar som avses fritt skall kunna goras oreglerat genom enkel sok-
ning i sociaforsakringsdatabasen. Som framgatt ovan & avsikten att
sokmodjligheterna i socialforsakringsdatabasen skall vara begransade pa
olika sétt. En regel som endast medger att vissa uppgifter far anvandas
som urvalskriterier vid sortering av uppgifter i en databas sasom féresa-
gitsi promemorian innebér endast ett mycket begransat undantag fran de
foreslagna sokbegransningarna. Kretsen av personer som skall arbeta
med framtagning av sammanstallningar av det aktuella slaget bor ocksa
pa olika sétt begrénsas. Ett sétt att uppna detta &r att dtkomst till sam-
manstalIningsfunktionerna i systemet endast kan erhallas vid viss tillde-
lad behorighet som anges i ett tekniskt system for kontroll av identitet
och behorighet. Det finns alltsa ett krav pa att verksamheten att samman-
stélla kunskaper inom socialforsakringsomradet pa olika sétt ar reglerad
med hansyn tagen till integritetsaspekter. | detta sammanhang finns &ven
skdl att erinra om att sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) géller
hos allman forsakringskassa, Premiepensionsmyndigheten och Riksfor-
sakringsverket i drende enligt socialforsdkringslagstiftningen for uppgift
om nagons hal sotillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller nAgon honom eller henne néarstéende
lider men om uppgiften rgjs. En sammanstalining av hél souppgifter som
avdojar enskilda personer torde normalt vara foremal for sekretess. Mot
bakgrund harav kan regeringen inte instéamma i Datai nspektionens farha-
gor om att det integritetsskydd som astadkoms genom sokbegransning-
arna sétts ur spel genom forslaget om att uppgifter som ror halsa skall fa
anvandas som urval skriterium.

Det & inte mgjligt att i lag i detalj reglera alla de ténkbara fall dér be-
hov av sammanstédlningar av kunskap foreligger. Sarskilda dvervagan-
den krévs for olika fal. Det maste darfor ankomma pa regeringen att i
forordning reglerai vilka fall det skall vara tillatet att anvanda uppgifter
som rOr hélsa som urval skriterier vid sammanstallningar.

6.14 Overforing av personuppgifter till tredje land

Regeringens forslag: Overforing av personuppgifter till tredje land som
& nodvandig pa grund av dtaganden i avtal om social trygghet som
Sverige ingdtt med andra stater skall fa ske utan hinder av 33 § person-

uppgiftslagen.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordaget.

Skélen for regeringens fordag: Enligt 33 § personuppgiftslagen &r
det forbjudet att till tredje land fora 6ver personuppgifter som ar under
behandling om landet inte har en adekvat niva for skyddet av personupp-
gifterna. Forbudet galler ocksa 6verforing av personuppgifter for be-
handling i tredje land. Overféring av uppgifter f&r enligt 34 § personupp-
giftdagen ske om den registrerade har lamnat sitt samtycke till overfo-
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ringen eller om oOverféringen & nddvandig for att ett avtal mellan den
registrerade och den personuppgiftsansvarige skall kunna fullgoras eller
atgarder som den registrerade begért skall kunna vidtas innan ett avtal
traffas, ett sadant avtal mellan den personuppgiftsansvarige och tredje
man som & i den registrerades intresse skall kunnaingas eller fullgoras,
réttsliga ansprak skall kunna faststéllas, goras géllande eller férsvaras,
eller vitalaintressen for den registrerade skall kunna skyddas.

Det ar ocksa tilldtet att fora 6ver personuppgifter for anvandning en-
bart i en stat som har andlutit sig till Europaradets dataskyddskonvention.

| 35 § personuppgiftslagen anges att regeringen i vissafall far meddela
foreskrifter om undantag fran forbudet i 33 § for 6verforing av person-
uppgifter till vissa stater. Dataskyddsdirektivet medger ocksa undantag
fran forbudet mot Gverforing av personuppgifter med hansyn till ett vik-
tigt allmant intresse. Som redovisats ovan anges det i punkt 58 i ingres-
sen i direktivet att undantag fran forbudet far medges om skyddet av
vasentliga samhéllsintressen kraver det, "till exempel vid internationel It
utbyte av uppgifter mellan skattemyndigheter eller tullmyndigheter eller
mellan socialforsakringsmyndigheter”.

Bland de lander med vilka Sverige tréffat avtal om social trygghet eller
utgivande av sukvardsformaner torde det finnas sadana stater som inte
har en adekvat niva for skyddet av personuppgifter. | de flesta fall torde
dock de ovan redovisade undantagen i personuppgiftslagen fran férbudet
varatillampligai fréga om utlamnande av uppgifter pa grund av ndgot av
de internationella avtalen. Emellertid kan det i avtalen &en férekomma
skyldigheter att |amna ut uppgifter for andra syften &n vad som omfattas
av dessa undantag. | samtliga ténkbara fall maste det emellertid anses
vara ett sadant vasentligt eller viktigt samhallsintresse som avsesi artikel
26 respektive ingresspunkt 58 i dataskyddsdirektivet att efterkomma
skyldigheter enligt avtalen. Det & darfér motiverat att genom en sarskild
bestammelse i den foreslagna lagen foreskriva att utlamnande far ske
utan hinder av bestdmmelserna i 33 8§ personuppgiftslagen om det &r
nodvandigt pa grund av sddanainternationella avtal .

6.15 Information

Regeringensfordag: | fraga om behandling av personuppgifter som om-
fattas av lagen om behandling av personuppgifter inom social forsakring-
ens administration skall bestdmmel serna om information till den registre-
rade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen tilldmpas, dock med den be-
grénsningen att uppgifter i handlingar som kommit in i ett arende €ller
uppréttats i ett drende inte behdver tas med i information enligt 26 § per-
sonuppgiftslagen om den registrerade tagit del av handlingens innehall.
Av informationen skall dock framga vilka sddana handlingar som be-
handlas. Om den registrerade begér det och anger vilken handling som
avses skall dock informationen, om inte annat foljer av bestdmmelser om
sekretess, dven omfatta uppgifter i en sadan handling. | sistnamnda fall
skall begransningen i 26 8§ personuppgiftslagen om att information bara
behover lamnas gratis en gang per kalenderdr gélla varje handling for sig.

Promemorians for slag verensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordaget.

Skalen for regeringens fordag: Regeringens foreslar en bestammelse
om information som &r avsedd att motsvara vad som i dag i detta avse-
ende gdller enligt socialforsdkringsregisterlagen. | huvudsak innebér
detta att personuppgiftslagens bestdmmelser om information skall gdla
inom sociafoérsdkringens administration. Den foéreslagna bestdmmelsen
har dock anpassats till den nya lagens tillampningsomrade.

Det & av integritetsskal angelaget att den enskilde far information om
bl.a att personuppgifter om honom eller henne behandlas, andamalen for
behandlingen, vilka typer av uppgifter som behandlas, vem som &r per-
sonuppgiftsansvarig och vilka réttigheter den enskilde har i anledning av
behandlingen.

Bestammelserna i 23-27 88 personuppgiftslagen innehdller regler om
information till den registrerade. Viss sddan information skall ldamnas
gdvmant medan annan information endast skall |amnas pa begéaran. En-
ligt 23 § skall, om uppgifter om en person samlas in fran personen sjalv,
den personuppgiftsansvarige i samband darmed gdvmant |[dmna den
registrerade information om behandlingen av uppgifterna. Den bestam-
melsen bor galla ocksa inom socialforsakringens administration.

| 24 § forsta stycket personuppgiftslagen regleras de situationer da per-
sonuppgifterna har samlats in frén nagon annan kélla an fran den regi-
strerade. Den personuppgiftsansvarige skall i dessa fal gavmant lamna
den registrerade information om behandlingen av uppgifterna nar de
registreras. Om uppgifterna & avsedda att |amnas ut till tredje man, be-
hover informationen dock inte ges forrén uppgifterna lamnas ut for forsta
gangen. Av paragrafens andra stycke foljer emellertid att information
enligt forsta stycket inte behdver |&mnas, om det finns bestdmmelser om
registrerandet eller utlamnandet av personuppgifternai en lag eller nagon
annan forfattning. | den hér féreslagna lagen aterfinns regler om registre-
ring. Detta innebér for den verksamhet som omfattas av lagen att infor-
mation utan att ansokan ddrom har gjorts endast behover ske nér infor-
mationen samlats in fran den enskilde séav, om det inte sarskilt fore-
skrivs en langre gaende informationsskyldighet &n vad som foljer av per-
sonuppgiftslagen.

| 21 § sociaforsdkringsregisterlagen finns det i dag bestammelser om
en sadan langre gaende informationsskyldighet. Bestammelserna i fraga
héarstammar fran den registerlagstiftning som géllde innan social forsak-
ringsregisterlagen, dvs. lagen (1993:747) om gjukforsakringsregister hos
de allmanna forsakringskassorna och lagen (1994:1517) om socialforsak-
ringsregister (se prop. 1996/97:155 s. 85). Enligt 21 § forsta stycket skall
den som &r personuppgiftsansvarig for ett sociaforsakringsregister se till
att den som &r eller avses bli registrerad pa lampligt sétt far information
om registret. Informationen skall enligt andra stycket innehdlla en be-
skrivning av de uppgifter som registret far innehalla samt

1. upplysning om @ndamalen med registret,

2. de sekretess- och sékerhetsbestammel ser som géller for registret,

3. rétten att tadel av uppgifter enligt 26 8 personuppgiftslagen,

4. rétten till réttelse enligt personuppgiftslagen och sociaforsakrings-
registerlagen samt
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5. de begransningar i fraga om direktatkomst, utlamnande av uppgifter
pa medium for automatiserad behandling, sokbegrepp och bevarande av
uppgifter som géller for registret.

Lydelsen av 21 § kan ge intryck av att dar foreskrivs en i olika avseen-
den langtgaende skyldighet att ge individuellt anpassad information till
de registrerade. Emellertid &r tanken med bestdmmel serna att informatio-
nen inte skall behdva ges individuellt till varje férsdkrad infér varje ny
registrering av uppgifter om honom eller henne. | stéllet & avsikten att
information skall |amnas genom t.ex. annonser, broschyrer eller andag i
lokalkontorets lokaler eller i informationsrutor etc i de handlingar i aren-
den som den enskilde far del av fran forsakringskassorna eller Riksfor-
sakringsverket i samband med att uppgifter till ett register hamtas in fran
honom eller henne (se prop. 1992/93:193 s. 78, prop. 1994/95:8 s 68,
prop. 1996/97:155 s. 85 och prop. 2000/01:69 s. 35). Nagon motsvarighet
till informationsskyldigheten enligt 24 § personuppgiftdagen &r det alltsa
inte fraga om.

Den informationsverksamhet som foreskrivs i 21 8§ socialforsakrings-
registerlagen, dvs. information till allménheten om behandlingen av per-
sonuppgifter inom socialforsakringens administration genom t.ex. annon-
ser, broschyrer eller anslag i lokalkontorets lokaler har naturligtvis ett
vardei sig och bor enligt regeringens bedémning behdllas.

En sadan skyldighet att tillhandahalla allmanheten information om den
behandling av personuppgifter som férekommer inom socialforsakring-
ens administration bor dock inte sdsom i dag avila varje personuppgifts-
ansvarig myndighet inom sociaforsakringens administration. Ansvaret
bor i stélet avila den myndighet som har en éverblick dver personupp-
giftsbehandlingen och resurser for utformning och genomférande av in-
formationsinsatser, namligen Riksforsakringsverket. Det kan forutséttas
att 6vriga myndigheter inom socialférsakringens administration pa eget
initiativ hjélper till att sprida den information i form av t.ex. broschyrer
och affischer som verket har att utforma. Allmanheten bor altsai framti-
den ha rétt att fa motsvarande information som i dag enligt 21 § social-
forsakringsregisterlagen, men det bor ankomma pa Riksforsakringsverket
att ansvara for uppfyllandet av informationsskyldigheten. Det & inte
nodvandigt att Sla fast det ansvaret i lag, utan en motsvarande bestam-
melse bor i stéllet tas in i forordningen (1998:739) med instruktion for
Riksforsakringsverket.

Avslutningsvis bor | denna del betonas att den féreslagna informa
tionsskyldigheten for Riksforsdkringsverket ar avsedd att gélla vid sidan
av informationsskyldigheten i personuppgiftsiagen.

| 26 § personuppgiftdagen finns foreskrifter om den information som
skall lamnas efter ansokan. Sadan ansokan skall goras skriftligen hos den
personuppgiftsansvarige och vara undertecknad av den sbkande gélv. In-
formationen skall ge besked om huruvida personuppgifter som rér den
sokande behandlas eller inte behandlas. Om sadana uppgifter behandlas
skall skriftlig information [@mnas om vilka uppgifter om den sokande
som behandlas, varifran uppgifterna har hamtats, andamalen med be-
handlingen och till vilka mottagare eller kategorier avmottagare som
uppgifterna lamnas ut. Informationen skall 1dmnas gratis en gang per
kalenderar och normalt inom en manad fran ansbkan. Om det finns sar-
skilda skél for det, t.ex. att personuppgifterna & krypterade, att sokmaj-
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ligheterna & begransade eller att personuppgifterna ar uppdelade pa olika
register, far informationen lamnas senare, dock senast inom fyra manader
fran ansokan.

Information behtver emellertid inte ldmnas om personuppgifter i
I6pande text som inte fatt sin dutliga utformning nar anstkan gjordes
eller som utgdér minnesanteckning eller liknande. Vad som nu sagts géller
dock inte om uppgifterna har lamnats ut till tredje man om de behandlas
enbart for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal eller, nar det
gdller 16pande text som inte fatt sin slutliga utformning, om uppgifterna
har behandlats under langre tid an ett ar. Med |6pande text avses harvid
information som inte har strukturerats sa att sokning av personuppgifter
underléttas. Med text som inte har fatt sin slutliga utformning avses kon-
cept, utkast och liknande. Text som & avsedd att tid efter annan andras
eller kompletteras och aldrig kommer att fa nagon slutlig utformning om-
fattas sdledes inte. Med text som utgr minnesanteckning avses prome-
morior och liknande som har tillkommit bara for att bereda nagot slags
arende. Med behandling for historiska, statistiska eller vetenskapliga an-
damd avses detsamma som enligt artikel 6 i dataskyddsdirektivet.
Huvudfallet & hér att ett utkast eller en minnesanteckning har tagits om
hand for arkivering (jfr prop. 1997/98:44 s. 132 ff.). Sparas sadana
handl&ggningshjdpmedel som minnesanteckningar och liknande sedan
drendet avgjorts eller annars slutbehandlats, bor den registrerade fa ta del
av uppgifterna pa motsvarande sétt som allménheten har rétt att ta del av
uppgifter i myndigheters minnesanteckningar och liknande som tagits om
hand for arkivering (jfr prop. 1997/98:44 s. 84). Né&r det géller vilken in-
formation som maste lamnas den enskilde kan det inte, enligt forarbe-
tena, anses krévas att en personuppgiftsansvarig ordnar sina uppgifts-
samlingar pa ett sddant sétt att det & mdjligt att soka fram alla uppgifter
om en registrerad som behandlas. Ett inforande eller tilldtande av sddana
sok- och sammanstalIningsméjligheter, som inte behovs av ngot annat
skdl, skulle i gava verket kunna hota den personliga integriteten efter-
som det da skulle bli enkelt att kartléagga en person. Skulle det t.ex. fin-
nas begransningar i sokmajligheterna, kan det inte kravas annat an att
den personuppgiftsansvarige utnyttjar de sok- och sammanstalinings-
mojligheter som denne faktiskt och réttdigt har tillgang till (jfr
prop. 1997/98:44 s 82 ff.). Regleringen i personuppgiftslagen innebar att
den som en personuppgift ror har rétt att i vissa fall fa information i
vidare utstréckning an vad som féljer av tryckfrihetsforordningen. Rétten
enligt tryckfrihetsforordningen att fa ta del av uppgifter ror ju bara
allménna handlingar. Allméant gdler dock att informationsskyldigheten
enligt personuppgiftslagen, bade vad avser den information som skall ges
g&lvmant och den som skall ges efter ansokan, viker for sekretess.

Foreskrifternai 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen géller enligt 20 §
socialforsakringsregisterlagen i princip &en personuppgifter som be-
handlas i socialforsakringsregister. En motsvarande ordning foljer emel-
lertid redan av personuppgiftslagen och 4 8§ i den féreslagna lagen och
detta behdver darfor inte sarskilt angesi den foreslagna lagen. For sadana
handlingar som avsesi 11 § sociaforsakringsregisterlagen — dvs. hand-
lingar i elektroniska akter m.m. — géller dock i dag den begransningen att
uppgifter i sddana handlingar inte behdver tas med i information enligt
26 § personuppgiftsagen. Daremot skall av informationen framga vilka
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handlingar avseende den registrerade som finns i registret. Den enskilde
ges dock majlighet att fa information dven om uppgifter som behandlas i
sadana handlingar om han eller hon sérskilt begéar det. Eftersom en en-
skild normalt inte vet vilka sddana handlingar som finns registrerade
gdller ettarsbegransningen, avseende rétten att gratis fa information som
finnsi 26 8§ personuppgiftslagen, for varje handling for sig. Den enskilde
kan da forst lamna en allmén anstkan om information enligt 26 § och
darefter, nér han eller hon fatt vetskap om vilka handlingar som finns i
registret som omfattas av 11 8§ sociaforsakringsregisterlagen, ansdka om
och fa information om de handlingar han eller hon da narmare anger.
Detta innebar naturligtvis inte att den enskilde inte redan fran borjan kan
ange att ansbkan aven avser samtliga handlingar som avsesi 11 8 social-
forsdkringsregisterlagen. De almanna begrénsningarna i personupp-
giftdagen om personuppgifter i I6pande text och minnesanteckningar
m.m. samt de begransningar som foljer av sekretess mot den enskilde
gdler naturligtvis aven i detta avseende.

| 29 § personuppgiftslagen finns bestammelser om s.k. automatiserade
bedut. Om ett beslut som har réattsliga foljder fér en fysisk person eller
annars har mérkbara verkningar for den fysiska personen, grundas enbart
pa automatiserad behandling av sddana personuppgifter som & avsedda
att beddma egenskaper hos personen, skall den som berdrs av bedutet ha
mojlighet att pa begéaran fa beslutet omprévat av ndgon person. Var och
en som varit foremal for ett sadant beslut som avses i forsta stycket har
rétt att pa ansokan fa information fran den personuppgiftsansvarige om
vad som har styrt den automatiserade behandling som lett fram till be-
dutet. | fraga om ansokan och lamnandet av information géller i tillamp-
liga delar bestdmmelserna i 26 8. Eftersom personuppgiftslagen gdler
vid behandling av personuppgifter inom de verksamheter som omfattas
av den nya lagen, om inte annat foljer av den nya lagen eller foreskrifter
som meddelas i enlighet med den lagen eller personuppgiftslagen ar &ven
29 § personuppgiftslagen tillamplig i fraga om behandling av personupp-
gifter inom sociaforsdkringens administration. Emellertid har det inte
framkommit nagra indikationer pa att det férekommer automatiska beslut
i den mening som avses i personuppgiftslagen inom socialférsakringens
administration.

6.16 Gallring

Regeringens fordag: Personuppgift eler handling som behandlas auto-
matiserat skall gallras nér den inte langre & nodvéandig med hansyn till
de priméara andamalen. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer meddel ar nérmare foreskrifter om gallring.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock fore-
skriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Promemorians for slag 6verensstammer i princip med regeringens.

Remissinstanser na: Kammarratten i Sundsvall har anfort att forslaget
till gallringsregel skulle kunna anses strida mot dataskyddsdirektivet
genom att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
foreskriva att uppgifterna skall bevaras. Enligt kammarréttens mening
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bor huvudprinciperna fér gallring anges i lagstiftningen. Datainspektio-
nen forutsétter att de myndighetsforeskrifter som avses kompl ettera be-
stammelsen om gallring ger tydlig végledning nar det galler fragan om
nédr uppgifterna skall gallras och hur gallringsbedémningen skall goras.
Riksforsakringsverket foreslar att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om bevarande
av handlingar eller uppgifter utvidgas till att galla &ven gallring. Premie-
pensionsmyndigheten tillstyrker den féredagna bestdmmelsen om gall-
ring. Riksarkivet foredar att huvudregeln i fordaget till registerforfatt-
ning skall vara bevarande, med m¢jlighet for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen foreskriver att foreskriva om gallring. Det &
Riksarkivets uppfattning att socialforsakringsomradet &r sa vasentligt for
den enskilde och ror sa stora vérden att gallring inom omradet maste ske
efter en samlad bedomning av en myndighet som har ett langsiktigt per-
spektiv. Den enskildes integritet bor enligt Riksarkivets mening i forsta
hand skyddas pa annat sétt @n genom att allmanna handlingar gallras,
t.ex. genom sokbegréansningar eller ett utokat sekretesskydd. Enligt Riks-
arkivets uppfattning finns det, aminstone inom vissa verksamheter, an-
ledning att ifragasétta sanningen i att den enskildes integritet bast skyd-
das genom att uppgifter utplanas. Sadana omraden & bade den réttski-
pande verksamheten och socialforsakringens administration. Det &r ett
vitalt intresse att allménna handlingar som kommer fran réttskipningen
bevaras sa att kraven i tryckfrihetsférordningen och arkivliagen kan upp-
fyllas. Flera uppméarksammade fragor de senaste aren visar att det kan
ligga i den enskildes intresse att arkiven bevaras @ven om de innehaller
mycket kénsliga uppgifter. Att uppgifter bevaras innebér att den enskilde
i efterhand, ocksa efter manga ar, har mgjlighet att granska makten och
kontrollera vilka atgéarder som vidtagits mot honom och vid konstaterade
felaktigheter i handlaggning eller andra bristfaligheter kunna fa upprét-
telse. Tendensen i dagsléget &r att fordag till registerforfattningar, till
skillnad fran tidigare, omfattar hela verksamhetsomraden. En konsekvens
av detta & att den myndighet (Riksarkivet) som har att bevaka omradet
bevarande och gallring inte kommer att ha mojlighet att meddela undan-
tag fran gallringsregler i den utstrackning som kan forvantas for att den i
tryckfrihetsférordningen stadgade rétten att ta del av allmanna handlingar
inte skall bli illusorisk. Enligt Riksarkivets mening foreligger det tva om-
stéandigheter som gor det extra komplicerat att anvanda den vanliga tek-
niken med gallring som huvudregel, ndmligen att verksamheten behGver
uppgifterna under 1ang tid samt att verksamhetsomradet &r svaréverskad-
ligt — ndgot som redan befintliga gallringsbestammel ser vittnar om.
Skalen for regeringens forslag: Med gallring avses i den foreslagna
bestémmel sen att handlingar eller personuppgifter sorteras ut och forstors
eller utplanas. | personuppgiftslagen saknas uttryckliga regler om gall-
ring. Daremot angesi 9 8 punkt i) personuppgiftsiagen att personuppgif-
ter inte f&r bevaras langre an vad som & nodvandigt med hansyn till an-
damalen med behandlingen. Av betydelse i sammanhanget & att myn-
digheternas bevarande av allménna handlingar enligt bestéammelseni 8 §
andra stycket personuppgiftsagen inte hindras av personuppgiftslagen.
Personuppgiftslagens reglering innebér alltsai den meningen en priorite-
ring av intresset av att bevara almanna handlingar framfor integritets-
intresset. Dataskyddsdirektivet medger enligt regeringens mening en s&
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dan ordning genom ingresspunkt 72, som stadgar att direktivet gor det
mojligt att vid genomférandet av bestammelserna i direktivet ta hdnsyn
till principen om allméanhetens rétt till tillgang till allméanna handlingar.

Grundlaggande bestémmelser om bevarande och gallring av allméanna
handlingar hos myndigheter finns i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och i
arkivlagen (1990:782). Av 1 § arkivlagen foljer att lagen skall tillampas
av Riksforsakringsverket, Premiepensionsmyndigheten och de allméanna
forsakringskassorna.

Myndigheternas arkiv skall enligt arkivlagen bevaras, hdllas ordnade
och véardas sa att de tillgodoser

1. rétten att tadel av almannahandlingar,

2. behovet av information for réttskipningen och férvaltningen, och

3. forskningens behov.

Huvudregeln i arkivlagen & altsa att de allménna handlingarna i en
myndighets arkiv skall bevarasi sin helhet. Undantag fran detta medges
bl.a. genom bestdmmelser om gallring i 10 8§ arkivlagen. Vid gallring en-
ligt arkivlagen skall dock alltid beaktas att arkiven utgér en del av kul-
turarvet och att det arkivmaterial som aterstar skall kunna tillgodose de
andamal som angesi punkterna 1-3 ovan.

Statliga myndigheter far gallra allméanna handlingar endast i enlighet
med foreskrifter eller beslut av Riksarkivet, om inte sérskilda gallringsfo-
reskrifter finns i lag eller forordning, se 14 § arkivforordningen
(1991:446).

| arkivlagen finns en bestammelse med innebdrden att undantag fran
reglernai den lagen om gallring skall gbras om det i lag eller férordning
finns avvikande regler om gallring. Sadana gallringsregler aterfinns
regelmassigt i registerforfattningar och de trader sdledes da i stéllet for
arkivlagens regler om galring. Oftast & gallringsbestdmmelserna i
registerforfattningar utformade sa att personuppgifternai fraga skall gall-
ras inom en viss tid efter det att exempelvis insamlandet av uppgifter
eller avdutandet av ett @rende skett, om det inte finns sarskilda fore-
skrifter om bevarande. Det forekommer dock aven att gallringsreglernai
registerforfattningar, i likhet med regleringen i personuppgiftslagen, ar
andamal srel aterade (se exempelvis 7 § lagen [2001:617] om behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden). Dessutom finns det exempel
pa registerforfattningar dar sérskilda galringsregler saknas (se lagen
[2001:182] om behandling av personuppgifter i skatteforvaltningens
folkbokforingsverksamhet), vilket innebér att endast arkiviagens regler
blir styrande for gallringen av personuppgifter inom tillampningsomradet
for den registerlagen.

Med hansyn till integritetsintresset & det enligt regeringens uppfatt-
ning nédvandigt att ha en regel om gallring i den lagstiftning som avser
den automatiserade behandlingen av personuppgifter inom socialforsak-
ringens administration.

Gallringsbestammelserna i 19 § socialforsakringsregisterlagen har ut-
formats s3, att det foreskrivs att gallring av uppgifter i socialforsakrings-
register skall ske senast tio & efter det att de registrerades eller inom den
kortare tidsfrist som foreskrivs av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer. Detta géller emellertid inte om uppgifterna fortfarande
kan antas ha betydelse for handléaggning av ett @ende. Handlingar i
elektroniska akter skall dock gallras ut senast tre ar efter utgangen av det
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ar under vilket @endet avslutades. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far foreskriva undantag fran dessa bestammelser
for bevarande av ett urval av material for forskningens behov. Det har
dock visat sig att de tidsramar som anges i 19 § inte &r tillrackliga.
Exempelvis har de ansetts inte liggai linje med de tekniska |6sningar for
behandling av information, dvs. elektronisk lagring, som med nodvan-
dighet och i enlighet med beslut av regering och riksdag valts fér exem-
pelvis dderspensionssystemet eller drendehanteringssystemet med elek-
troniska akter.

| fraga om socialforsakringsarenden &r det till en borjan s, att &ven om
den mer aktiva handlaggningen av ett d&ende i princip har avslutats, sa
pagar darefter ofta utbetalning av ersdttning under ett stort antal ar. |
vissafall betalas olika typer av erséttningar till en och ssmmaindividi en
adrig avslutad kedja "fran vaggan till graven” dar uppgifter fran de in-
ledningsvis utgivna ersdttningarna pa olika sétt kan ligga till grund for
handl&ggningen av de senare utgivna ersdttningarna. Dessutom kan olika
formansslag sasom exempelvis Sukpenning och  fortidspen-
sion/gukerséttning utges paralellt i olika kvotdelar, vilket | sig & agnat
att stracka ut den tid under vilken en uppgift maste bevaras.

Arbetsskadelivranta utges vanligtvis under tiden fran beviljandet fram
till tidpunkten for dderspension. Daremot utges yrkesskadelivrantor en-
ligt 8ldre bestdmmelser i princip livsvarigt. Samordnings- och omprov-
ningsbestammel ser avseende sava arbetsskade- som yrkesskadelivrantor
pakallar bevarande av sdval underlag for beslut om gava rétten till er-
sdttning som underlaget for berékningen av erséttningens storlek under
mycket lang tid och i vissa fall livsvarigt. En liknande situation galler i
fraga om systemet for erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga.

Som berérts ovan hanger olika formaner inom socialférsakringen ofta
samman pa sa sétt att uppgifter som & primart relevanta for handlagg-
ningen av ett arende om ett visst formansslag, efter en lang tid dérefter
kan vara relevanta for handlaggningen av ett annat férmansslag. Efterle-
vandeskyddet, och anvandningen av den gukpenninggrundande inkoms-
ten vid berékning av andra formaner an sjukpenning &r ett exempel pa
detta. Behov av personuppgifter fran drenden som avslutats kan i prakti-
ken foreliggai ett efterkommande @rende langt mer an tio &r efter det att
det forsta drendet avdutats. Det & helt enkelt sa att ndgra fasta tidsgran-
ser nér dettainte langre sker inte finnsi regelverket.

Av vésentlig betydelse i detta sasmmanhang & emellertid ven att det
inom socialforsékringens administration & en nddvandighet att behandla
personuppgifter for andra andamal an ren drendehandl&ggning. Saledes
ar det en viktig del av arbetet for att komma till rétta med den Okade
ohdlsan och utvecklingen inom gjukforsakringen att kunna genomfora ett
kvalificerat analys- och uppf6ljningsarbete som inbegriper behandling av
personuppgifter i longitudinella studier som strécker sig 6ver langre peri-
oder. Aven detta innebér ett krav pa mojligheter till behandling av per-
sonuppgifter som gar utéver de nu gallande tidsramarna.

| fraga om pappersbundna handlingar har mot bakgrund av deni nu be-
rért avseende specifika situationen inom socialférsakringens administra-
tion utarbetats en synnerligen omfattande reglering for gallring, i vilken
sarskilda gallringsbestdammelser angetts for i princip varje férmanssag
(se Riksarkivets foreskrifter och allménna rad om gallring och aterlam-
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nande av handlingar [RAMS 1996:73] hos Riksforsakringsverket och de
allmanna forsakringskassorna).

Sammanfattningsvis innebér dessa omstandigheter att en regel om gall-
ring med fasta tidsramar av den typ som finns i sociaforsakringsregis-
terlagen och som vanligtvis forekommer inom registerlagstiftning inte
framstar som helt andamasenlig, &ven om det finns vida méjligheter att
besluta om bevarande utéver de angivnatidsramarna.

I linje med regleringen i 9 8 punkt i) personuppgiftslagen kan en gall-
ringsbestammelse i den nya lagen med férdel ha en sadan utformning att
gransen for nér gallring skall ske relaterar till andamdalen i lagen. Det in-
nebér att de personuppgiftsansvariga maste utarbeta rutiner for aterkom-
mande genomgang av myndigheternas uppgiftssamlingar och bedémning
av nar olika uppgifter inte langre behdvs med hénsyn till andamalen. Har
foreslas sdledes en regel med inneborden att en uppgift eller handling
som behandlas automatiserat skall gallras nér den inte léngre & nddvan-
digmed hansyn till de priméara andamalen. | fraga om gallring utgor sale-
des andamalen en slutpunkt. Naturligtvis maste en sadan regel komplet-
teras med myndighetsforeskrifter som mer preciserat anger nér uppgifter
skall gallras och hur gallringsbedomningen skall goras. Promemorians
forslag bor enligt regeringens uppfattning darfér kompletteras med en
bestammelse som erinrar om att regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestammer meddelar verkstéllighetsforeskrifter om gallring.

Den ovan bertrda bestammelsen i arkivlagen om att en myndighets
arkiv skall bevaras sa att rétten att tadel av allmanna handlingar tillgodo-
ses, syftar till att sékerstélladeni 2 kap. 1 8 tryckfrihetsforordningen an-
givna rétten att till frAmjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning ta del av allménna handlingar. Denna rétt kan nar det exem-
pelvis géler ett avdutat arende endast tillgodoses om handlingarna i
drendet verkligen finns bevarade. Overgangen till ett sddant system med
elektronisk drendehantering och elektroniska akter som &r pa véag att in-
foras inom de allmanna forsdkringskassorna innebér att det pappers-
bundna bevarandet av personuppgifter och handlingar ersétts av lagring
av personuppgifter och handlingar pa medium for automatiserad behand-
ling.

For att den i tryckfrihetsforordningen stadgade rétten att ta del av all-
manna handlingar inte skall bli illusorisk krévs naturligtvis i sadant fall
att handlingar i viss utstrackning bevaras &en med hansynstagande till
denna rétt. Uppgifter eller handlingar bor dven fa bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal. En gallringsregel bor darfor ge-
nom undantagsbestdammelser ge utrymme for ett bevarande av person-
uppgifter med hansyn till sadana angelégna intressen. Héar foredas alltsa
att avsteg fran den foreslagna huvudregeln skall kunna goéras i enlighet
med foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer. Riksarkivet har framstallt inv&ndningar mot det i pro-
memorian |&mnade forslaget om gallringsregel och anfort att risk forelig-
ger for att Riksarkivet, som har att bevaka omrédet bevarande och gall-
ring, inte kommer att ha mojlighet att meddela undantag fran gallrings-
regler i den utstrackning som kan forvantas for att den i tryckfrihetsfor-
ordningen stadgade rétten att ta del av allmanna handlingar inte skall bli
illusorisk. Enligt Riksarkivets mening foreligger det tva omstandigheter
som gor det extra komplicerat att anvanda den vanliga tekniken med gall-
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ring som huvudregel, ndmligen att verksamheten behtver uppgifterna
under 1ang tid samt att verksamhetsomradet & svaroverskadligt — nagot
som redan befintliga gallringsbestammel ser vittnar om. Riksarkivet fore-
dér darfor att huvudregeln i den nya lagen skall vara att handlingar och
uppgifter skall bevaras, men att en mgjlighet skall finnas for regeringen
eller den myndighet som regeringen foreskriver att foreskriva om gall-
ring. Uppgiften att utfarda foreskrifter om undantag fran den foreslagna
regeln om gallring & enligt regeringens uppfattning utan tvivel en
mycket kvalificerad uppgift. Emellertid maste det kunna forutsattas att
Riksarkivet med utgangspunkt i arkivlagens bestammelser och integri-
tetsintresset kommer att utarbeta erforderliga foreskrifter om att person-
uppgifter i viss utstrackning skall bevaras trots att de inte langre behdvs
for de ursprungliga andamalen. Den foreslagna regeln om majligheter att
foreskriva undantag fran gallringsregeln torde dessutom ge Riksarkivet
det utrymme for egna bedémningar som behdvs for denna uppgift.

6.17 Avgifter

Regeringens férslag: Avgifter skall fatas ut for utlamnande av uppgifter
och handlingar fran socialforsakringsdatabasen enligt de narmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sddermanlands lans allménna forsakringskassa
tillstyrker fordaget.

Skélen for regeringens fordag: Elektronisk hantering av uppgifter
och handlingar inom sociaforsakringens administration innebér att det
pa ett enkelt satt & mojligt att 6verfora information péa olika medier till
enskilda och myndigheter. | vissa avseenden innebér dock utldmnande
genom automatiserad behandling ett visst merarbete och materialkostna-
der. Det bor darfor finnas mojligheter for de berérda myndigheterna att ta
ut avgifter for det merarbetet och kostnader i Gvrigt som uppkommer i
sadana fall. Bestammelser om att sadana avgifter far tas ut kan i och for
sig bedlutas av regeringen i férordning, men den hér avsedda méjligheten
bor anda das fast i lag. Rétten att ta ut avgifter far galvklart inte in-
skrénka enskildas rétt att enligt offentlighetsprincipen ta del av allménna
handlingar eller att fa information enligt personuppgiftslagen. Nagot be-
hov av att sérskilt erinra om dettai den aktuella bestdmmelsen foreligger
inte. De narmare bestdmmel serna om avgifter bor dock reglerasi forord-
ning eller genom féreskrifter av den myndighet regeringen bestdmmer.

6.18 Skadestand m.m.

Regeringens fordag: Vid behandling av personuppgifter i strid med
lagen om behandling av personuppgifter inom socialforsakringens admi-
nistration skall gadlla en motsvarande skyldighet att betala skadestand
som enligt personuppgiftsiagen gdler vid behandling av personuppgifter
i strid med den lagen.
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Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat fordlaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt 48 § personuppgiftslagen skall
den personuppgiftsansvarige ersétta en registrerad for skada och krank-
ning av den personligaintegriteten som en behandling av personuppgifter
i strid med personuppgiftslagen har orsakat. Erséttningsskyldigheten kan
I den utstréckning det & skaligt jamkas, om den personuppgiftsansvarige
visar att felet inte berodde pa honom eller henne. Skadestandsbestam-
melserna i personuppgiftslagen géller framfor de allmanna bestémmel-
serna om skadestand i skadestandslagen (1972:207. | den man en fraga
inte & reglerad i personuppgiftslagen skall dock bestammelserna i
skadestandslagen tillampas. Det galler exempelvis fréagor om berégkning
av ersattningens storlek.

Skillnaden mellan de sérskilda bestdmmelserna i personuppgiftslagen
och bestammelserna i skadestandslagen bestar framst i att ersdttning en-
ligt personuppgiftsagen kan utga for ren férmogenhetsskada och for
krankning av den personliga integriteten &en om brottslig garning inte
begétts. En annan viktig skillnad & att personuppgiftslagens skade-
standsbestdmmelse bygger pa ett i princip strikt skadestandsansvar me-
dan skadestandsskyldighet enligt skadestandslagenforutsatter atminstone
ett oaktsamt handlande fran skadevallarens sida.

Skadestandsbestdammelserna i personuppgiftslagen géller dock bara vid
behandling av personuppgifter i strid med bestdmmelserna i den lagen.
De &r alltsdinte tillampliga vid behandling av personuppgifter i strid med
andra forfattningar. Ett motsvarande skadesténdsansvar som det som
gdler enligt personuppgiftslagen bor dock finnas &ven vid behandlingar
som utférs i strid med den hér féreslagna lagen. En bestémmelse med
dennainnebord bor déarfor tasin i den lagen.

Den som bryter mot bestdmmelserna i personuppgiftsagen kan inte
bara drabbas av skadestand. Vissa av lagens bestammelser ar enligt 49 §
personuppgiftslagen &ven straffsanktionerade. Straffansvaret enligt denna
bestémmel se kommer naturligtvis att géla éven vid behandling av per-
sonuppgifter i strid med personuppgiftslagens bestammel ser inom social-
forsakringens administration, om inte sarskilda bestammelser 1 den fére-
slagna lagen trétt i stélle for personuppgiftslagens bestammel ser. Nagot
behov av sérskilda straffsanktioner vid Overtrédelser av reglerna i den
foreslagna lagen torde emellertid inte foreligga och ndgon sadan regel
fordas darfor inte.

6.19 Réattelse m.m.

Regeringens fordag: Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse,
blockering eller utplaning av personuppgifter skall gélla pa motsvarande
sétt vid behandling av personuppgifter inom socialforsakringens admi-
nistration i strid med den foreslagna lagen.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.
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Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 28 § personuppgiftslagen
gdller att den personuppgiftsansvarige & skyldig att pa begaran av den
registrerade snarast rétta, blockera eller utplana sadana personuppgifter
som inte har behandlats i enlighet med den lagen eller foreskrifter som
har utfardats med stod av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall ocksa
underrétta tredje man till vilken uppgifterna har |amnats ut om atgarden,
om den registrerade begér det eller om mera betydande skada eller ol&
genhet for den registrerade skulle kunna undvikas genom en underrét-
telse. Nagon sddan underréttelse behdver dock inte |amnas om det visar
sig vara omgjligt eller skulle innebéra en oproportionerligt stor arbetsin-
sats.

Personuppgiftslagens regler om réttelse, blockering eller utplaning av
personuppgifter & endast tilldmpliga nér uppgifter behandlatsi strid med
den lagen. Har personuppgifter behandlats pa nagot sitt som endast star i
strid med en registerforfattning kan altsa inte réttelse, blockering eller
utplaning ske med stdd av personuppgiftslagens regler. Den registrerade
bor emellertid ha samma mojlighet att fa personuppgifter réattade, blocke-
rade eller utplanade vid behandling av personuppgifter i strid med den nu
foreslagna lagen. Det &r darfér nddvandigt att ha en sérskild bestéammelse
om réttelse, blockering och utplaning i den lagen som bor utformas som
en hanvisning till personuppgiftslagens bestdmmel ser.

6.20 Sakerhet m.m.

Regeringens férdag: De almanna forsakringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Premiepensionsmyndigheten skall alaggas att genom sér-
skilda dtgarder kontrollera efterlevnaden av denna lag enligt vad som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.

Promemorians for slag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen anfor att det av lagforslaget
inte framgar att det &r sikerhetsdtgarder som avses med bestammelsen
samt att det kan ifrégaséttas vad innehdllet i denna bestammelse ger for
mervarde jamfort med sakerhetsbestémmel sernai personuppgiftslagen.

Skalen for regeringens forsag: Enligt 31 8§ personuppgiftslagen skall
den personuppgiftsansvarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska
&garder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgérderna
skall astadkomma en sakerhetsniva som &r lamplig med beaktande av

a) de tekniska majligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfdra atgarderna,

C) de sarskilda risker som finns med behandlingen av personuppgif-
terna, och

d) hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Nagra sarskilda bestammelser om sikerhet vid automatiserad behand-
ling anges inte i socialforsakringsregisterlagen. Den 6kning av automati-
serad behandling av kéndliga personuppgifter inom socialforsakringens
administration som 6évergangen till elektroniskt drendehanteringssystem
och elektroniska akter medfor samt de vidgade mdjligheter till behand-
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ling av kéndiga personuppgifter som foreslas i den har foreslagna lagen
bor emellertid enligt regeringens uppfattning medféra att det infors en
sarskild bestdammel se med sikte pa datasskerheten inom socialférsakring-
ens administration. Den foreslagna bestdmmel sen innebér en konkretise-
ring i aktuellt avseende av personuppgiftslagens bestammelser om séker-
het. Naturligtvis asidosétts inte dessa bestdmmelser genom inférandet av
en sadan bestammel se som foresl as.

Bestammelsen bor innefatta ett uttryckligt ddggande for myndighe-
terna inom sociaférsdkringens administration att kontrollera efterlevna-
den av lagen. Foretradesvis bor detta ske genom regelbunden kontroll av
logdfiler etc. med syfte att kontrollera att inte sadan stkning eller andra
behandlingar skett som stér i strid med lagens bestammelser. Forslaget &
naturligtvis inte avsett att innebéra ndgon inskrankning av den tillsyns-
verksamhet som utdvas av Datainspektionen. De narmare bestdmmel-
serna om kontrollverksamheten bor emellertid meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer.

6.21 Tystnadsplikt vid KPA Pension AB

Regeringens fordag: Den som genom sin befattning med uppgifter fran
socialforsakringsdatabasen hos det fér kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpensioner far kanne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden
far inte obehdrigen réja dessa uppgifter.

Promemorians for slag 6verensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordlaget.

Skélen for regeringens forsdag: Statens pensionsverk och det organ
for administration av personalpensioner som ar gemensamt fér kommu-
nerna och landstingen (KPA Pension AB) skall &ven fortséttningsvis
medges viss direktatkomst till personuppgifter som behandlas inom soci-
aforsékringens administration. Dessutom kommer personuppgifter att
lamnas ut till de organen pa medium for automatiserad behandling. |
princip kommer inte den foreslagna lagen att innebara nagra avgorande
skillnader i forhdllanden till nuvarande reglering nar det galler omfatt-
ningen av de uppgifter som anstéllda och andra verksamma inom dessa
organ faktiskt tar del av. Forhdllandena & inte sidana att sekretesslagens
regelsystem &r tillampligt i fraga om KPA Pension AB:s verksamhet, jfr
1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100). Dérfor bor en motsvarighet till nu-
varande bestammelser i 16 8§ i socialférsakringsregisterlagen om tyst-
nadsplikt inforasi den foreslagna lagen.
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6.22 Overklagande

Regeringens forslag: En myndighets beslut om réttelse och eller om av-
sag pa ansdkan om information enligt 26 & personuppgiftsagen far
overklagas hos alman forvaltningsdomstol. Andra beslut far inte 6ver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid éverklagande till kammarrétten.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sérskilt kommen-
terat fordlaget.

Skalen for regeringens forslag: Mgjligheterna att dverklaga forvalt-
ningsbeslut enligt den foreslagna lagen bor motsvara vad som i dag géller
enligt sociaforsakringsregisterlagen. Enligt 21 b § sociaforsdkrings-
registerlagen far en myndighets beslut om rattelse och om information
som skall [amnas enligt 26 § personuppgiftslagen dverklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt sociaforsakringsregisterlagen
far inte 6verklagas.

6.23 |krafttradande- och 6vergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Den nya lagen skall trada i kraft den 1 november
2003. Samtidigt skall socialforsékringsregisterlagen upphdra att géla.

Bestammelserna i den nya lagen skall inte borja tillampas forran den 1
oktober 2007 i fréga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fére den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av per-
sonuppgifter som utfors for ett visst andama om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

Den nya lagens bestammel se om skadestand skall tillampas endast om
den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har intréf-
fat efter det att den nya lagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestammelserna.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksforsakringsverket anfor att det mot bakgrund
av den systemutveckling som pagar inom verket & mycket angelaget att
den nya lagen kan tréda i kraft vid den foéreslagna tidpunkten, dvs. den 1
november 2003.

Skélen for regeringens férdag: Lagen om behandling av personupp-
gifter inom socialférsakringens administration foreslas ersétta socialfor-
sakringsregisterlagen och tréda i kraft den 1 november 2003. | enlighet
med vad som anforts i avsnitt 5.3.2 bor bestdmmelserna i den nya lagen
inte borja tillampas forran den 1 oktober 2007 i fraga om sadan manuell
behandling av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998
eller manuell behandling som utforts for ett visst andama om manuell
behandling for andamal et paborjades fore den 24 oktober 1998.
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7 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddmning: Den féreslagna lagen mojliggor pa olika sétt
savél en effektivare handlaggning inom socialforsakringens administra-
tion som forbéttrade forutsdttningar att motverka den negativa utveck-
lingen inom ohalsoomradet och den darmed sammanhangande kraftiga
okningen av kostnader for formaner som betalas ut till foljd av ohalsan.
Detta kommer pa sikt att innebéra kostnadsbesparingar. Vid ett genomfo-
rande av forslagen kommer givetvis vissa kostnader for utbildnings- och
informationsinsatser att uppsta. Dessa kostnader & dock inte stérre an att
de kan téckas inom ramen for myndigheternas ordinarie resursramar.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Skalen for regeringens bedomning: Nér det géller anpassningen till
personuppgiftsd agen maste det allmant sett ségas vara en mycket kvalifi-
cerad for att inte siga omajlig uppgift att narmare uppskatta de langsik-
tiga finansiella konsekvenserna av forslagen. | vasentliga delar sdsom
reglerna om informationsskyldighet, skadestandsskyldighet och réttelse
ar socialforsékringsregisterlagen redan anpassad till personuppgiftsiagen.
De forslag som lamnas anduter i dessa delar i princip helt och hallet till
vad som redan géller enligt socialforsakringsregisterlagen. | vissa delar,
sasom exempelvis 6vergangen till en mer ramlagsbetonad lagstiftning,
kan de lamnade forslagen sigas stélla hogre krav pa kvalificerade be-
doémningar inom de myndigheter som kommer att omfattas av den nya
lagen, vilket dock i sig inte automatiskt foranleder négra egentliga kost-
nadsokningar. A andra sidan har det vid utarbetandet av forslagen varit
en ambition att genom fortydliganden och andra kompletteringar till
reglerna i personuppgiftslagen underldtta myndigheternas bedutsfat-
tande. Forslagen innebér dven en okad flexibilitet i forhallande till kom-
mande ténkbara organisatoriska forandringar inom sociaférsakringen.
Exempelvis gdller detta nya samarbetsformer med gransbverskridande
insatser mellan olika forsakringskassor.

Det & svart att identifiera nagra egentliga téankbara kostnadsokningar
som foljd av de forsdag som l&mnas med syfte att mgjliggora en utdkad
anvandning av informationstekniken inom socialférsakringen. | den ut-
strackning som identifierbara kostnadstkningar pa nagot sitt kan knytas
till forslagen & det snarast s§, att det egentligen & bakomliggande bes ut
om rationaliserings- och effektiviseringsinsatser inom socialfoérsakring-
ens administration genom exempelvis 6vergang till dendehanterings-
system och elektroniska akter som genererat 6kningen av kostnader.
Déaremot m6jliggor givetvis forslagen angelagna insatser for savéal effek-
tivisering av sociaforsakringens administration som atgarder mot den
negativa utvecklingen inom oh&soomradet. Darigenom maste forsagen
forvantas bidratill besparingar pa dessa omraden.

De informations- och utbildningsinsatser som kommer att vara nod-
vandiga vid ett genomfdrande av fordagen beddms inte vara av storre
omfattning an att finansieringen av dem kommer att kunna rymmas inom
ordinarie anslag.
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8 FOrfattningskommentar

18
| paragrafen anges den foéreslagna lagens tillampningsomrade. Bestam-
melsen behandlas utforligt i avsnitt 6.3.

Lagen skall enligt forsta stycket tillampas vid behandling av person-
uppgifter i verksamhet som géller socialforsakringsformaner samt andra
formaner och ersdttningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt
beslut av regeringen ankommer pa Riksforsakringsverket, de allmanna
forsakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten. Som samlingsbe-
grepp for de namnda myndigheterna anvands i lagen " socialférsakring-
ens administration”. Tilldmpningsomradet inbegriper vissa fall av be-
handling av personuppgifter av administrativ karaktar, exempelvis de fall
da ett drendehanteringssystem innehaller integrerade funktioner for ad-
ministrativ uppfoljning. Vidare inbegrips anvéndning av administrativa
system for utbetalning etc. nér det finns en koppling till en person som
registrerats i egenskap av forsakrad. Sadan rent administrativ verksamhet
som inte pa nagot sétt innefattar behandling av personuppgifter som &r
hanforliga till kérnverksamheten faller dock utanfor lagens tillampnings-
omrade. | sddanafall & personuppgiftslagen tillamplig.

| andra stycket klargors att tillampningsomradet dven & begransat till
helt eller delvis automatiserad behandling eller behandling av person-
uppgifter som ingdr i eller & avsedda att inga i en strukturerad samling
av personuppgifter som &r tillgangliga foér sokning eller ssmmanstélining
enligt sarskilda kriterier. Genom denna definition ansluter den féreslagna
lagens tillampningsomrade till definitionen av personuppgiftslagens
tillampningsomrade i 5 § personuppgiftslagen. Praxis rorande person-
uppgiftslagens tillampningsomréde torde sdledes vara végledande vid
bedémning av fragor rérande den foreslagna lagens tillamningsomrade.
Genom den foreslagna bestdémmel sen omfattas bl.a. behandling i dator av
personuppgifter i |6pande text eller i form av bilder paindivider eller bil-
der pa textuppgifter om individer av tillampningsomradet for den fore-
slagna lagen. Med automatiserad behandling avses i princip behandling i
datorer.

Genom bestémmelsen i tredje stycket om att vissa angivna bestdmmel-
ser skall gélla avlidna personer utvidgas den foreslagna lagens tillamp-
ningsomrade i forhallande till personuppgiftslagen.

28

Bakgrunden till bestédmmelsen avhandlas i avsnitt 6.3. Behandlingar som
ar tilldtna enligt den foreslagna lagen skall fa utfoéras dven om den regi-
strerade motséiter sig behandlingen. Om det enligt lagen krévs samtycke
& behandlingen naturligtvis inte tillaten om inte samtycke ges.

38

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3. Det kan havdas att det i 1 8 defini-
erade tillampningsomradet omfattar &ven Riksforsakringsverkets verk-
samhet att utgora statistikansvarig myndighet inom den officiella statisti-
ken (se bilaga till forordningen [2001:100] om den officiella statistiken).
| fraga om den verksamheten finns emellertid sarskilda bestammelser om
behandling av personuppgifter i lagen (2001:99) om den officiella stati-
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stiken och till den lagen andutande forfattningar. Den foreslagna lagen
bor darfor inte vara tillamplig i sddan verksamhet. Av andra meningen
framgar att bestammelsernai 1 § tredje stycket lagen (2001:99) om den
officiella statistiken inte skall tillampas vad avser den féreslagna lagens
tillampningsomrade. Detta beror pa att motsvarande bestammelser som
avsesi det lagrummet finns i den foreslagna lagen.

48

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.3. Som framgar av lydelsen i para-
grafen gdller personuppgiftslagen for behandling av personuppgifter
inom sociaforsakringens administration om inte avvikande bestammel-
ser finnsi den foredagna lagen eller foreskrifter som meddelasi enlighet
med den lagen eller med stod av personuppgiftslagen. Den féreslagna la-
gen omfattar sdledes endast de sarbestammelser och fortydliganden som
det bedoms féreligga behov av.

58§

Bestammelsen har behandlats utforligt i avsnitt 6.4. En myndighet inom
socialforsékringens administration & personuppgiftsansvarig for den be-
handling som utfors av myndigheten. Med personuppgiftsansvaret foljer
en rad skyldigheter enligt saval personuppgiftslagen som den féreslagna
lagen. Ansvaret gdler naturligtvis underlatenhet att fullgora de skyldig-
heterna. Om samma uppgifter om en person férekommer hos olika myn-
digheter kan var och en av myndigheterna vara personuppgiftsansvarig
for de behandlingar som sker hos respektive myndighet. Personuppgifts-
ansvaret begransas dock av att en myndighet maste ha faktisk mojlighet
att kunna paverka behandlingen for att det skall gélla, men for varje be-
handling finns det nagon myndighet som &r personuppgiftsansvarig. Per-
sonuppgiftsansvaret enligt den féreslagna lagen innefattar dven ett ansvar
att folja de bestammelser som géller behandlingar av uppgifter om av-
lidna personer.

68

Bestdammelsen behandlas utforligt i avsnitt 6.6. | paragrafen anges de
primara andamalen for behandling av personuppgifter. De priméara an-
damalen dterspeglar i princip de behov av olika behandlingar, sasom in-
samling, lagring, utléamnande etc, som forekommer inom den kérnverk-
samhet som bedrivs av myndigheterna inom sociaférsakringens admi-
nistration. Med dndamalet handlaggning av drenden avses inte endast
handlgggning av &@renden om faststédllande av formaner utan &ven
exempelvis tillsynsarenden. De priméara d&ndamalen ger tillsammans med
dei 7 8 angivna sekundara dandamalen en ram for vilka behandlingar som
ar tilldtna. Detta géller satill vida att uppgifter som samlats in fér nagot
av de angivna primara andaméalen enligt 9 8§ personuppgiftsiagen endast
far behandlas for de sekundéra dndamalen eller for andama som inte ar
ofdrenliga med det ursprungliga &ndamdlet. | fraga om innehdlet i de
olika punkterna i paragrafen hanvisas till avsnitt 6.6. Andra stycket
innehdller en begrénsningsregel med sikte pa de referat av vagledande
domar eller beslut som avses i punkt 1 i upprékningen av de primara
andamalen. Begransningsregeln innebér att personnummer eller namn pa
de personer som berdrsi referaten maste elimineras.
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78

Bestdammelsen behandlas i avsnitt 6.7. | paragrafen anges de sekundéra
andamalen, som aterspeglar det huvudsakliga utlamnandet av person-
uppgifter som behandlas med stod av de priméara andamalen fran myn-
digheterna inom socialforsakringens administration. | fraga om den nér-
mare innebdrden av de angivna dandamalen hanvisas till avsnitt 6.7.

88§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.8.3. | paragrafen ges en ram for i vil-
ken utstrackning kansliga personuppgifter som avsesi 13 § personupp-
giftslagen skall fa behandlas. Dennaram galler all behandling av person-
uppgifter inom den foreslagna lagens tillampningsomrade, dvs. oavsett
om uppgifterna behandlasi den i 11 § definierade socialforsakringsdata-
basen eller g. | forsta stycket klargors att kansliga personuppgifter gene-
rellt far behandlas om de lamnats till en myndighet i ett drende €eller &
nodvandiga for handlaggningen av ett drende. Denna regel blir aktuell
bl.a. vid handl&ggning av &renden i @&rendehanteringssystem med el ektro-
niska akter. | tillsynsarenden far &ven andra kéndiga uppgifter behandlas
om uppgifterna lamnats till en myndighet inom socialférsékringens ad-
ministration i ett drende eller & nddvéandiga for handléaggning av ett
arende. | verksamhet enligt flertalet av de primara andamdlen i Gvrigt far
endast sadana kansliga personuppgifter som rér halsa och som ar nod-
vandiga for sddan verksamhet behandlas. Vid behandling enligt de se-
kundadra dndamalen och vid behandling for atersokning av vagledande
avgoranden far kandiga uppgifter behandlas om det & nodvandigt med
hansyn till andamalen. | paragrafen klargors éven att inga andra kansliga
personuppgifter an de som samlats in for andra éndamal far behandlas for
planering, resultatstyrning, resultatuppfdljning, resultatredovisning, ut-
vardering, tillsyn eller framstélining av statistik.

98§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.8.4. Paragrafen innehdller vissa ge-
nerella begrénsningar for behandling av sddana uppgifter om lagovertra
delser som avsesi 21 § personuppgiftslagen. | huvudsak innebéar den en
motsvarande ordning som enligt 8 8§ gdler for behandling av kansliga
personuppgifter.

10§

Paragrafen innehdller en erinran om att utéver de generella begransningar
som anges i 8 och 9 88 sa géller sérskilda begransningar fér behandling
av kandiga personuppgifter respektive sddana uppgifter om lagovertra-
delser som avsesi 21 § personuppgiftslagen i socialforsakringsdatabasen.

118

Bestammelsen behandlas utforligt i avsnitt 6.9. | paragrafens forsta
stycke ges en definition av socialforsakringsdatabasen. Databasbegreppet
ar i detta fall en juridisk konstruktion som utgor underlag fér en gemen-
sam reglering av vissa behandlingar av personuppgifter, namligen sadana
behandlingar som avser personuppgifter som anvands gemensamt i verk-
samheten. Begreppet bygger alltsa inte pa tekniska avgréansningar eller
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utformningar i Ovrigt av uppgiftshanteringen. Det avgérande for om en
uppgift skall anses anvandas ”gemensamt” & om den behandlas pa ett
sadant sétt att den utgor " allmén egendom” i verksamheten. En viktig ut-
gangspunkt for gransdragningen & den avsedda omfattningen av den
krets av tjansteman som pa sikt kan férmodas ha behov av uppgiften i
fraga som &r betingade av deras tjanst. Granserna for socialforsakrings-
databasen har utforligt berortsi avsnitt 6.9.1.

| andra stycket definieras den krets av personer betréffande vilka upp-
gifter far behandlas i socialforsakringsdatabasen. Definitionen behandlas
I avsnitt 6.9.2

12 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.9.3. Syftet bakom regeln i forsta
stycket &r att klargora att personuppgifter som hor till de uppréknade ka-
tegorierna far behandlas i socialforsakringsdatabasen om det sker for de
andamal som angesi 6 och 7 88. Dock skall de begransningar som anges
i 6,8, 9 och 11 88 gdlla. Avsikten med bestammelsen i forsta stycket &r
inte att endast de uppraknande typerna skall fa behandlas, dvs. upprak-
ningen &r inte uttdmmande.

| andra stycket anges emellertid en begransningsregel som innebér att
kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som
avsesi 21 § personuppgiftslagen (1998:204) som inte kan hanforastill de
angivna uppgiftskategorierna skall endast fa behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen i de fall de finnsi en handling som uppréttatsi ett arende
och & nddvandiga for arendets handléaggning eller i en handling som
kommit in i ett &rende, eller om det sdrskilt angesi den foreslagna lagen
eller i ndgon annan forfattning. Med forfattning avses lag eller forord-
ning. Granserna fér vad som kan medges i en forordning ges naturligtvis
bl.a. av den ram som anges i lagen, t.ex. i bestéammelsernai 6, 8, 9 och
11 88.

Slutligen framgér av andra stycket att regeringen eller den myndighet
regeringen meddelar foreskrifter om ytterligare begransningar for vilka
uppgifter som far behandlas i socialforsakringsdatabasen samt narmare
foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas.

138§

| paragrafen klargors att alla elektroniska handlingar hanférliga till éren-
den, savdl av en myndighet uppréttade som till myndigheten inkomna
(enligt terminologin i 2 kap. tryckfrihetsforordningen), far behandlas i
social forsakringsdatabasen. Inkomna handlingar far altid behandlas oav-
sett innehall och oavsett om de kommit in till myndigheten direkt i elek-
tronisk form eller om det &r frdga om skannade kopior av pappershand-
lingar. | fraga om uppréttade handlingar galler dock begrénsningen att
kandliga personuppgifter och sadana uppgifter om lagovertradelser som
avsesi 21 § personuppgiftsagen endast far finnasi sddana handlingar om
de & nodvandiga for drendets handl&ggning. Detta gédller aven tillsyns-
arenden.

14 §
Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 6.9.5. | paragrafens forsta stycke anges
vissa formkrav for hur tilldelning av behorighet for tkomst till social for-
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sakringsdatabasen skall ske. Sadan tilldelning skall inom socialforsak-
ringens administration ske genom en sarskild handling i enlighet med
vad som foreskrivs av regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer. Bestammel sen innebér att tilldelning av behdrighet dven far ske
genom en elektronisk handling. Kravet pa sarskild handling innebar
emellertid ett dliggande for myndigheterna inom socialforsakringens ad-
ministration att tilldelningen av behdrighet skall vara vl dokumenterad
vad avser savé information om gréanserna for behorigheten som mottaga-
rens emottagande av informationen. Andra stycket i paragrafen innehal-
ler en bestammelse om vad behdrigheten for en viss person far omfatta.

158

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.2. | paragrafen klargors att en
forutsdttning for direktatkomst till socialforsakringsdatabasen &r att det
finns sarskilda bestdmmelser om den aktuella direktatkomsten i den fore-
slagnalagen eller i annan forfattning.

16 §
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.3. | forsta stycket regleras direkt-
atkomsten for de olika myndigheterna inom socialforsakringens admi-
nistration. Som alméan forutsdttning for sddan direktdtkomst géller att
den skall behtvas for verksamhet enligt de priméra eller sekundara an-
damdlen. Att en myndighet har direktatkomst innebar naturligtvis inte att
samtliga anstéllda hos myndigheten med automatik har tillgang till alla
handlingar eller uppgifter i sociaforsakringsdatabasen. Begrénsningar
for individens atkomst foljer av vilken behtrighet som tilldelats honom
eller henne. Bestdmmelsernai 14 8 medfdr en skyldighet for myndighe-
terna att omsorgsfullt 6vervaga omfattningen av de anstélldas behdrighet
for atkomst till socialforsakringsdatabasen. Som en allméan begransning
for tilldelning av behdrighet galler bestémmelsen i 14 § andra stycket.
Dessutom kommer sannolikt vissa tekniskt betingade begransningar for
direktdtkomsten att gélla. Det sagda innebér dock inte att det for en per-
son anstalld inom exempelvis en forsakringskassa foreligger hinder for
atkomst till en annan forsakringskassas drendehanteringssystem, sa lange
detta kan motiveras utifran dennes tjanstedligganden.

Av andra stycket i bestammelsen framgar att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer meddelar foreskrifter om direktatkomst
for myndigheternainom socia férsakringens administration.

17§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.4. | paragrafen anges en motsva-
righet till nu gallande bestammelser i 15 § socialforsakringsregisterlagen
om direktatkomst till socialforsakringsregister for Statens pensionsverk
och det for kommunerna och landstingen gemensamma organet for ad-
ministration av personalpensioner (KPA Pension AB). Bestdmmelsen i
tredje stycket innebér en sérskild skyldighet for de berdrda organen att
provavilka anstallda som skall tilldelas behorighet for direktatkomsten.

18§
Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.10.5. | paragrafen anges en motsva-
righet till nu gédlande bestdmmelser i 14 a § socialforsakringsregister-
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lagen om direktdtkomst till socialforsakringsregister for Centrala studie-
stédsndmnden och arbets Gshetskassorna.

198§

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.11. Av forsta meningen i paragrafen
framgdr att personuppgifter om en enskild fysisk person alltid skall fa
lamnas ut till denne pa medium for automatiserad behandling om hinder
inte méter pa grund av sekretess. Nagot krav pa att den registrerade per-
sonligen begar att fa ut uppgifter respektive mottar uppgifter pa medium
for automatiserad behandling stélls inte. Aven ett ombud med fullmakt
fran den registrerade kan alltsa framstélla en sadan begéaran respektive
motta uppgifter for den registrerades rékning. For utldmnande av person-
uppgifter pa medium for automatiserad behandling i 6vrigt galler en ram
som utgors av de sekundéra andamd som angesi 7 §, inklusive de an-
damal som angesi forsta stycket i den paragrafen.

20 8

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.12.1. Genom vad som foreskrivs i
forsta stycket mojliggors utlamnande via Internet av personuppgifter fran
socialforsékringsdatabasen for gemensam pensionsinformation. Utlam-
nande enligt denna bestammel se forutsétter uttryckligt samtycke fran den
registrerade. Med hansyn till att det & den registrerade som gélv via
Internet begér att uppgifterna skall [amnas ut torde sddant samtycke alltid
kunna lamnas i samband darmed pa webbplatsen. Av andra stycket fram-
gar att narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut med
stod av paragrafen lamnas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

218

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.12.2. Av vad som anges i forsta
stycket foljer att personuppgifter som behovs foér skadereglering under
forutsdttning av den registrerades samtycke skall fa lamnas ut pa medium
for automatiserad behandling till organ som driver forsdkringsrorel se.
Detta innebar &ven att skannade handlingar som innehaller personupp-
gifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling om de an-
givna forutsdttningarna & uppfyllda. Samtycket skall vara uttryckligt.
Bestammelsen om utlamnande &r inte i sig sekretessbrytande. Daremot
kan den registrerades samtycke till utldmnande innebéra att sekretessen
efterges. Av 20 kap. 9 a § lagen om allmén forsakring foljer att uppgifter
kan l[amnas ut till en forsakringsgivare utan hinder av sekretess om upp-
giften behovs for samordning. Av andra stycket framgar att nérmare fo-
reskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut med stod av paragrafen
lamnas av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

22 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.13.1. | paragrafen anges begrans-
ningar for anvandningen av sobkbegrepp i sociaforsékringsdatabasen.
Med sbkning avses hér i forsta hand att man genom att ange ett begrepp i
en sk. sbkmotor och sbka igenom en informationsmangd hittar de poster
eller uppgiftskonstellationer déar begreppet forekommer. Med anvan-
dande av stkning &r det alltsa ofta majligt att snabbt géra en samman-
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stéllning av exempelvis forekomsten av vissa kénsliga personuppgifter i
en databas och dérigenom &ven att gora en sammanstalining av dessa
uppgifter. Genom begransningar av vilka sokbegrepp som &r tillatna be-
gransas &ven vad som &r att anse som en alman handling. Kansliga per-
sonuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som avsesi 21§
personuppgiftsdagen skall inte fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i
socialforsakringsdatabasen. Vid sokning som omfattar innehdllet i fler &n
en handling i socialforsakringsdatabasen som kommit ini ett arende eller
uppréttats i ett drende far endast arendebeteckning eller beteckning pa
handling anvéandas som sokbegrepp.

| tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestdmmer meddelar foreskrifter om begransningar i 6vrigt for vilka
sokbegrepp som far anvandas. Ytterligare begransningar for sokning i
soci al forsakringsdatabasen kan alltsd komma att foreskrivas.

238

Bestammelsen behandlasi avsnitt 6.13.2. Enligt vad som angesi paragra-
fen far personuppgifter som ror halsa utan hinder av vad som anges i
22 § anvandas som urvalskriterier vid sammanstaliningar under forutsét-
ning av att regeringen har meddelat foreskrifter om det. Tanken & att
sammanstallningar i datateknisk mening skall kunna tillskapas genom
olika urvals- och uteslutningsmetoder, som bygger pa att ett dataprogram
letar upp vissa begrepp i en uppgiftssamling och utesluter respektive in-
begriper en uppgiftspost i forhadlande till en 6nskad sammanstélining,
beroende pa forekomsten av dessa begrepp. Sammanstallningen kan se-
dan genom olika funktioner sasom anvandning av urvalskriterier m.m.
sorteras efter de ingdende begreppen. Pa olika sétt omfattar det tekniska
forfarandet vid sammanstélining alltsa i nagon mening sokning bland
uppgifter. Med hansyn till de i 22 § angivna begransningarna for an-
vandning av sokbegrepp vid sokning i socialfoérsakringsdatabasen behovs
det en sérskild regel om att uppgifter som ror halsa far anvandas som ur-
valskriterier.

24 8

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.14. Genom vad som foreskrivs i
paragrafen far overféring av vissa personuppgifter ske till andra lander
utan hinder av férbudet i 33 § personuppgiftslagen att fora Over person-
uppgifter till tredje land.

258

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.15. Paragrafen innehdller bestam-
melser om skyldigheten att informera den registrerade om behandling av
personuppgifter som géller honom eller henne. Regleringen motsvarar
vad som i dag gédller enligt 20 § social forsakringsregisterlagen.

26 8

Bestammelsen behandlasi avsnitt 6.16. Med gallring avses att handlingar
eller personuppgifter sorteras ut och forstors eller utplanas. Den i forsta
stycket angivna gallringsbestammelsen tar 6ver arkivlagens bestdmmel-
ser om bevarande och gallring.
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278

Bestammelsen behandlasi avsnitt 6.17. Genom vad som angesi paragra-
fen ges en sarskild grund att debitera mottagare for utldmnande av upp-
gifter och handlingar frén socialforsakringsdatabasen pa medium for
automatiserad behandling eller genom direktdtkomst. Rétten att ta ut av-
gifter far galvklart inte inskranka den enskildes rétt att med stod av
offentlighetsprincipen ta del av allmanna handlingar eller att fa informa-
tion enligt bestammelsernai personuppgiftsiagen.

28 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.18 och 6.19. Innebdrden av paragra-
fen & dels att ett motsvarande skadestandsansvar som géller vid behand-
ling i strid med personuppgiftslagen skall gélla vid behandling i strid
med den foreslagna lagen, dels att personuppgiftslagens bestammelser i
28 § om réttelse m.m. skall tilldmpas &ven vid behandling av personupp-
gifter inom sociaférsdkringens administration.

298

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.20. Genom vad som foreskrivs i
paragrafen aéggs myndigheterna inom sociaforsakringens administra-
tion att foreta vissa kontroller av efterlevnaden av bestdmmelsernai den
foreslagna lagen enligt vad som féreskrivs av regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestdmmer. Det innebér ingen begransning av Data-
inspektionens ansvar och befogenheter.

308

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.21. Regeln om tystnadsplikt motsva-
rar nuvarande bestdammelser i 16 § socialforsakringsregisterlagen om
tystnadsplikt.

318
Bestdmmel sen behandlasi avsnitt 6.22.
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Sammanfattning av fordagen i
departementspromemorian En ny lag om behandling
av personuppgifter inom socialforsakringens
administration Ds 2002:60

| departementspromemorian féresas en ny lag om behandling av person-
uppgifter inom socialférsékringens administration. Den féreslagna lagen
& en sddan sk. registerlag, som utgor ett komplement till personupp-
giftslagens (1998:204) bestammelser om skydd for den personliga integ-
riteten vid automatiserad behandling av personuppgifter m.m. med avse-
ende pa behandling av personuppgifter i myndigheters verksamhet.
Lagen skall ersétta socialforsakringsregisterlagen (1997:934).

De centrala delarna i den foreslagna lagen innehdller i huvudsak fol-

jande.

Lagen skall tillampas vid behandling av personuppgifter vid
Riksforsakringsverket, de almanna forsakringskassorna eller
Premiepensionsmyndigheten (sociaférsdkringens administra-
tion). Lagen gdler dock endast om behandlingen &r helt eller del-
vis automatiserad eller om personuppgifter ingar i eller & av-
sedda att inga i en strukturerad samling av uppgifter som &r till-
gangliga for sokning eller ssmmanstallning enligt sérskilda krite-
rier. Detta innebér att den foreslagna lagens tillampningsomrade
anpassats till personuppgiftsagens tillampningsomrade. Emeller-
tid foredas att bestammelserna i den foreslagna lagen om bl.a
andamal, kansliga uppgifter, gallring, databas och sokbegrepp i
tillampliga delar aven skall gélla uppgifter om avlidna personer,
vilket innebér en utvidgning av tillampningsomréadet i férhalande
till personuppgiftslagens bestdmmel ser.

Den foreslagna lagen utgér endast ett komplement till personupp-
giftsagen. Aven personuppgiftdagen skall alltsi géla vid be-
handling av personuppgifter inom de verksamheter som omfattas
av den nya lagen, om inte annat féljer av den lagen eller fore-
skrifter som meddelasi enlighet med denna eller personuppgifts-
lagen

| den foreslagna lagen anges andamd for behandling av
personuppgifter som pa ett 6vergripande sétt aterspeglar den be-
handling som forekommer. Andaméen delas in i primara dnda-
ma och sekundéra éandamal. De primédra éndamden avser be-
handling av personuppgifter for tillgodoseende av de behov som
finns inom sociaforsdkringens administration. De sekundéra an-
damalen avser utlamnande av personuppgifter fran myndigheter
inom socialférsakringens administration. Savél de primara som
de sekundéra dndamalen utgor &ven grunden for ett antal av de
foreslagna detaljreglerna med integritetsskyddande syfte.
Kansliga personuppgifter som avses i 13 8§ personuppgiftslagen,
dvs. uppgifter som avslgjar ras eler etniskt ursprung, politiska
asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i
fackforening samt uppgifter som ror halsa eller sexualliv, skall fa
behandlas om de lamnats till en myndighet i ett &rende eller ar

Bilagal
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nodvandiga for handlaggning av ett &rende. For informations-
verksamhet, behov av underlag fér beddmning av réttigheter och
skyldigheter, planering, resultatuppfdljning, resultatredovisning,
utvardering, tillsyn eller framstallning av statistik far endast s
dana kandliga personuppgifter behandlas som ror hdlsa och som
& nodvandiga med hansyn till andamdlet. Behandling for plane-
ring, resultatuppfdljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn
eler framstdllning av satistik far inte ske betréffande andra
kansliga uppgifter &n sadana som behandlas eller har behandlats
for informationsverksamhet, behov av underlag fér bedémning av
réttigheter och skyldigheter eller handldggning av é&renden.
Kéandiga personuppgifter far behandlas for atersskning av vag-
ledande avgoranden eller for nagot av de sekundara dndamalen
om det & nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

Uppgifter om lagovertrédelser avses i 21 8§ personuppgiftsiagen
skall fa behandlas om de lamnats till en myndighet i ett drende
eller & nodvandiga for handléaggning av ett arende. For informa-
tionsverksamhet, dokumentation for framtida handlaggning, pla-
nering, resultatuppfdljning, resultatredovisning, utvardering, till-
syn eler framstallning av statistik far endast sddana uppgifter om
lagovertrédelser behandlas som ligger inom ramen for vad som
far behandlas i socialforsakringsdatabasen. Behandling for plane-
ring, resultatuppfoljning, resultatredovisning, utvardering, tillsyn
eller framstallning av statistik far inte ske betraffande andra sa-
dana uppgifter &n dem som behandlas eller har behandlats for in-
formationsverksamhet, dokumentation fér framtida handl&ggning
eller handlaggning av @&enden. Uppgifter om lagvertrédel ser av-
ses i 21 § personuppgiftslagen far behandlas for atersokning av
véagledande avgoranden eller for nagot av de sekundéra andama-
len om det & nodvandigt med hansyn till andamalet.

Den Overgripande regleringen av de mer integritetskansliga ty-
perna av behandlingar utgér fran begreppet socialforsakrings-
databasen. Det innebér att det s.k. registerbegreppet dverges som
utgangspunkt for regleringen. Socialforsakringsdatabasen avser
den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av automa-
tiserad behandling anvands gemensamt inom socialfoérsakringens
administration. Begreppet innefattar allt fran enkla datorregister
till avancerade datorsystem som kan hantera elektroniska doku-
ment. Avgorande for att viss behandling av personuppgifter skall
omfattas av de sarskilda bestammelser som relaterar till socialfor-
sdkringsdatabasen & om uppgifter eller handlingar hanteras for
gemensamt bruk inom myndigheterna. For behandling i social-
forsakringsdatabasen av kandiga personuppgifter respektive s
dana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § per-
sonuppgiftslagen skall sérskilda begrénsningar gélla.

| syfte att méta de integritetsrisker som foljer med ett Okat inslag
av informationsteknik inom férvaltningen féredds aven vissa
regler om Okad datasdkerhet. Tilldelning av behorighet for at-
komst till socialforsakringsdatabasen skall endast ske skriftligen.
Den som tilldelas sddan behorighet skall skriftligen informeras
om granserna for behorigheten. Behdrighet for atkomst till social-
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forsakringsdatabasen skall altid begransas till den atkomst till
uppgifter som behdvs for den enskildes fullgbrande av sina
arbetsuppgifter.

Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsdatabasen skall
forutsdtta sarskilt medgivande i lag eller annan férfattning. De
alménna  forsdkringskassorna,  Riksforsdkringsverket  och
Premiepensionsmyndigheten skall dock fa ha direktatkomst till
uppgifter i socialforsékringsdatabasen i den utstréackning det be-
hovs for verksamhet enligt de priméra eller sekundéra andamalen.
Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpensioner
(KPA Pension AB —i det foljande benamnt KPA) skall, i den ut-
strackning som foreskrivs av regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer, fa ha direktatkomst till uppgifter i social-
forsdkringsdatabasen for samordning av tjanstepensioner. Statens
pensionsverk skall, i den utstréckning som féreskrivs av reger-
ingen eller den myndighet regeringen bestammer, fa ha direkt-
atkomst till uppgifter i sociaforsakringsdatabasen &aven for
handléggning av &enden i vilka reglerna om statens tjanste-
grupplivforsakring skall tillampas. Aven Centrala studiestdds-
namnden och arbetsl Gshetskassorna skall fa ha direktatkomst till
vissa uppgifter i socialforsakringsdatabasen.

Personuppgifter om en enskild fysisk person som far lamnas ut
till honom eller henne skall dltid fa lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling till denne géalv. Personuppgifter och
handlingar som innehdler personuppgifter i socialforsakrings-
databasen skall i 6vrigt endast fa lamnas ut pa medium for auto-
matiserad behandling till myndigheter eller enskilda om det sker i
enlighet med de sekundéra andamalen.

Personuppgifter i socialforsakringsdatabasen skall falamnas ut pa
medium for automatiserad behandling for sammanstélining av
gemensam pensionsinformation om den registrerade samtyckt till
det.

Personuppgifter som behovs for skadereglering skall falamnas ut
pa medium for automatiserad behandling till organ som driver
forsakringsrorelse. En forutsditning skall dock vara att den for-
sakrade samtyckt till att mottagaren far del av uppgifterna.
Kandiga personuppgifter eller sadana uppgifter om lag-
Overtradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen skall
inte fa anvandas som sokbegrepp vid sokning i socialférsakrings-
databasen. Vid sokning i handlingar som kommit in i anledning
av ett drende eller uppréttats i ett &rende och som lagrats pa me-
dium for automatiserad behandling skall endast arendebeteckning
eller beteckning pa handling fa anvandas som sokbegrepp. Utan
hinder av begrénsningarna for sokning i den foreslagna lagen
skall dock personuppgifter som ror hdlsa fa anvandas som urvals-
kriterium vid sammanstallningar om regeringen har meddelat
foreskrifter om det.

Overforing av personuppgifter till tredje land som & nodvandig
pa grund av daganden i avtal om social trygghet som Sverige in-
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gatt med andra stater skall fa ske utan hinder av 33 § personupp-
giftslagen.

| fréga om automati serad behandling av personuppgifter som om-
fattas av den nya lagen skall bestammelserna om information till
den registrerade i 23 och 25-27 88 personuppgiftslagen till&ampas,
dock med den begransningen att uppgifter i handlingar som
kommit ini ett &rende eller uppréttatsi ett &rende inte behover tas
med i information enligt 26 § personuppgiftslagen om den regi-
strerade tagit del av handlingens innehall. Av informationen skall
dock framga vilka sadana handlingar som behandlas. Om den
registrerade begér det och anger vilken handling som avses skall
dock informationen, om inte annat foljer av bestdmmelser om
sekretess, &ven omfatta uppgifter i en sddan handling. | sist-
namnda fall skall begransningen i 26 8 personuppgiftslagen om
att information bara behdver l[amnas gratis en gang per kalenderar
gdlavarje handling for sig.

Vid behandling av personuppgifter i strid med den nya lagen
skall galla en motsvarande skyldighet till skadestand som enligt
personuppgiftslagen géller vid behandling av personuppgifter i
strid med den lagen.

Personuppgift eller handling som behandlas automatiserat skall
gallras nér det inte langre & noddvandigt med hansyn till de pri-
mara dndamalen att bevara den. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer far dock foreskriva att handlingar eller
uppgifter skall bevaras.

Personuppgiftslagens bestammelser om réttelse, blockering eller
utplaning av personuppgifter skall galla pa motsvarande sétt vid
behandling av personuppgifter inom socialforsakringens admi-
nistration i strid med den foreslagna lagen.

De alméanna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och
Premiepensionsmyndigheten dlaggs att genom sérskilda tgarder
kontrollera efterlevnaden av den nya lagen, enligt vad som fore-
skrivs av regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer.
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Lagférslag i departementspromemorian Enny lag om  B'12922

behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration Ds 2002:60

Fordag till lag om behandling av personuppgifter inom
socialforsakringens administration

Hérigenom foreskrivs foljande

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i verksamhet
som gdller sociaforsakringsformaner samt andra formaner och ersatt-
ningar som enligt lag eller forordning eller sarskilt beslut av regeringen
handlédggs av Riksforsakringsverket, de allmanna forsakringskassorna
eller Premiepensionsmyndigheten (socialforsakringens administration).

Lagen gdller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller & avsedda att inga i en strukturerad
samling av personuppgifter som &r tillgangliga for sokning eller sam-
manstallning enligt sérskilda kriterier.

Bestammelserna i 6-13, 22, 23 och 26 88 gdler i tillampliga delar
aven uppgifter om avlidna personer.

2 § Sadan behandling av personuppgifter som &r tilléten enligt denna lag
far utforas &ven om den registrerade motsétter sig behandlingen.

3 81 fraga om behandling av personuppgifter inom ramen for den offici-
ella statistiken finns sérskilda bestammelser i lagen (2001:99) om den
officiella statistiken och i forfattningar som andluter till den lagen. Be-
stammelsen i 1 § tredje stycket namnda lag géller inte i fraga om fram-
stéllning av statistik inom social férsakringens admini stration.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) géller vid behandling av personupp-
gifter inom socialforsékringens administration, om inte annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som meddelas i enlighet med denna lag eller
med stod av personuppgiftslagen.

Per sonuppgiftsansvar

5 8 En myndighet inom socialforsakringens administration & personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som den utfor.
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Priméra andamal

6 8 De allmanna férsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far i sin verksamhet behandla personuppgifter om
det & nodvandigt for att

1. dtersbka véagledande avgoranden,

2. tillgodose behov av underlag som kravs for att den registrerades
eller annans réttigheter eller skyldigheter i fraga om socialforsakrings-
formaner skall kunna bedomas eller faststéllas,

3. informera om socialforsakringsférmaner,

4. handlégga drenden,

5. planera, samt gora resultatuppf6ljning, resultatredovisning, utvarde-
ring och tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstélla statistik avseende verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling for det andama som anges i forsta stycket 1 far inte
anvandas uppgifter som direkt pekar ut den registrerade.

Sekundéra andamal

7 8§ Personuppgifter som behandlas for andamal som angesi 6 8§ far ocksa
behandlas av de allmanna forsékringskassorna och Riksforsakringsverket
for tillhandahdllande av information som behtvs

1. som underlag foér beslut om och kontroll av formaner, erséttningar
och andra stod & enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestédsndmnden och arbetsl Gshetskassorna,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens pensionsverk och det fér kommunerna och landstingen gemen-
samma organet for administration av personalpensioner eller

3. for handlaggning av arenden som handl&ggs av Statens pensionsverk
i vilka reglerna om statens tjanstegrupplivforsakring skall tillampas,

De alménna forsakringskassorna, Premiepensionsmyndigheten och
Riksforsakringsverket far aven behandla personuppgifter som behandlas
for andamal som angesi 6 § for att tillhandahdlla information till motta-
gare utanfor den egna myndigheten pa grund av

1. sadan skyldighet att 1amna ut uppgifter som féljer av sarskilda be-
stammelser i lag eller annan forfattning,

2. sadant medgivande att |amna ut uppgifter som foljer av sérskilda be-
stammelser i lag eller annan forfattning,

3. sadan skyldighet att lamna ut uppgifter som féljer av gemenskaps-
rétten inom Europei ska unionen,

4. daganden i samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvardsforma-
ner som Sverige ingdtt med andra stater.

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

8 8 Kansliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftsiagen
(1998:204) (kandiga personuppgifter) far behandlas om uppgifterna
l&mnats till en myndighet inom socialforsakringens administration i ett
arende eller & nodvandiga for handl&ggning av ett &rende.
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FOr nagot av de d&ndamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana kansliga personuppgifter behandlas som rér halsa och som &r
nodvandiga med hansyn till andamalet. | dvrigt far kandiga personupp-
gifter inte behandlas for de andamaen. Behandling fér nagot av de an-
damdl som anges i 6 § forsta stycket 5 och 6 far inte ske betréffande
andra sddana kansliga personuppgifter an dem som behandlas eller har
behandlats for ndgot av de andama som angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Kéansliga personuppgifter far behandlas for nagot av de éndama som
angesi 6 § forsta stycket 1 eller 7 8 om det & nodvandigt med hansyn till
andamalet.

9 § Uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna lamnats till en myn-
dighet inom sociaforsakringens administration i ett arende eller & nod-
vandiga foér handléggning av ett &rende.

FOr nagot av de &ndamal som angesi 6 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6 far
sadana uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avsesi 21 § personupp-
giftslagen (1998:204) behandlas som enligt 12 § far behandlas i social-
forsakringsdatabasen. | 6vrigt far sddana uppgifter inte behandlas for de
andamdlen. Behandling for ndgot av de andamal som angesi 6 § forsta
stycket 5 och 6 far inte ske betréffande andra sadana uppgifter om lag-
Overtradelser an dem som behandlas eller har behandlats for nagot av de
andamal som angesi 6 § forsta stycket 2—4.

Uppgifter om lagovertrédelser m.m. som avses i 21 § personuppgifts-
lagen (1998:204) far behandlas for ndgot av de andamal som angesi 6 §
forsta stycket 1 eller 7 § om det & nodvandigt med hansyn till &ndamalet.

10 81 12 § finns sérskilda bestammel ser om behandling av kénsliga per-
sonuppgifter och uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen (1998:204) i socialforsékringsdatabasen.

Socialforsdkringsdatabasen

11 § Den samling uppgifter och handlingar som med hjélp av automatise-
rad behandling anvénds gemensamt i verksamhet som avsesi 1 8§ utgor
social forsakringsdatabasen.

| socialforsakringsdatabasen fér endast sddana personuppgifter be-
handlas som avser personer som omfattas eller har omfattats av verk-
samhet enligt de andama som anges i 6 § eller personer om vilka upp-
gifter pa annat sétt behdvs for handlaggningen av ett arende.

12 § For de andamal som anges i 6 och 7 88 far, med beaktande av de
begrénsningar som féljer av 6, 8, 9 och 11 88, i socialforsakringsdataba-
sen behandlas identifierings- och adressuppgifter samt uppgifter om

1. kon,

2. civilstand,

3. medborgarskap,

4. fodel seort,

5. foérekomsten av ansokan eller anmélan i drenden,
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6. tidpunkter, tidsperioder och belopp dels for erséttningar, dels for er-
séttningsgrundande forhallanden, i &renden,

7. grad av nedsatt arbetsférmaga,

8. forekomsten av intyg och utldtande av |&kare eller annan intygs-
givare,

9. forekomsten av rehabiliteringsutredning eller annan utredning i
rehabiliteringsérende samt av faststalld rehabiliteringsplan,

10. arten av och tidpunkter for foreslagna, planerade och vidtagna
rehabiliteringsatgarder,

11. forekomsten av sddan sérskild grund for beaktande av hogre
bostadskostnad som avses i 14 § tredje stycket och 17 § tredje stycket
lagen (1993:737) om bostadshidrag,

12. den registrerade far eller har fatt vard eller forsorjning helt eller
delvis padet allmannas bekostnad,

13. den registrerade & haktad, intagen i kriminavardsanstalt eller i
ovrigt har tagits om hand pa det allmannas bekostnad,

14. den registrerade vistas eller bor i en sérskild boendeform enligt
socialtjanstlagen (2001:453) €eller vistas eller bor pa annat liknande sétt,

15. fraga om aterbetal ningsskyldighet har uppkommit,

16. vilken personkrets enligt 5 § forordningen (1988:890) om bilstod
till handikappade som den bilstodsberéttigade hor till,

17. att godmanskap eller forvaltarskap & anordnat enligt foréldrabal-
ken,

18. att en fordlder pa grund av sjukdom eller handikapp varaktigt sak-
nar formaga att varda barn,

19. att den registrerade far aktivitetsstod enligt 5 § tredje stycket for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod,

20. att den registrerade har rétt till ersditning enligt 16-22 88 forord-
ningen om aktivitetsstod,

21. bevakningsanledning,

22. anledningen till att ett &rende avslutats.

23. vardgivare i drenden om erséttning for tandvard enligt 2 kap. 3 8
lagen (1962:381) om allmén forsdkring och férordningen (1998:1337)
om tandvardstaxa

24. férekomsten av begaran om férhandsprévning enligt férordningen
om tandvardstaxa samt kod for behandlingsforslag som begéran avser,

25. kod for behandling som avsesi forordningen om tandvardstaxa,

26. att den registrerade har rétt till erséttning enligt 9, 13 eller 14 § for-
ordningen om tandvardstaxa,

27. forhallanden som angesi 15 § andra stycket férordningen om tand-
vardstaxa,

28. forekomsten av remiss i arenden om ersattning for tandvard enligt
2 kap. 3 8 lagen (1962:381) om alman forsékring och forordningen
(1998:1337) om tandvardstaxa, remitterande vardgivares namn och nam-
net pa den vardgivare till vilken remiss har skett,

29. patientavgift och tandvardsersattning.

30. avgoranden av domstol, Riksforsakringsverket, Premiepensions-
myndigheten eller allméan forsdkringskassa som & av betydelse for en-
skilda drenden sdvitt avser uppgifter om utgangen, de bestammelser som
har tillampats, och huruvida avgorandet har 6verklagats

31. diagnos,

Bilaga 2

142



32. |&kare som utférdat intyg som ligger till grund for beslut om ersétt-
ning,

33. ekonomiska foérhallanden,

34. arbetsgivare,

35. arbetsstélle,

36. yrke,

37. bransch dér den registrerade & verksam och

38. bedut i &renden.
Kansliga personuppgifter eller uppgifter om lagovertradelser m.m. som
avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far utéver vad som anges i
forsta stycket och 13 § endast behandlas i socialférsakringsdatabasen om
det sarskilt anges i denna lag eller annan forfattning. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter om ytterli-
gare begransningar for vilka uppgifter som far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen samt narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far be-
handlas.

13 8§ En handling som kommit ini ett &rende far behandlas i socialforsak-
ringsdatabasen och far innehdlla kansliga personuppgifter och uppgifter
om lagOvertradelssr m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen
(1998:204). En handling som uppréttats i ett drende far behandlas i soci-
aforsakringsdatabasen och far innehdlla sddana uppgifter om de & nod-
vandiga for &rendets handlaggning.

14 § Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen féar endast
tilldelas skriftligen. Den som tilldelas sadan behorighet skall skriftligen
informeras om grénserna for den.

Behorighet for atkomst till socialforsakringsdatabasen skall begréansas
till vad som behdvs for att den enskilde skall kunna fullgdra sina arbets-
uppgifter.

Direktatkomst

15 § Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen & endast tillaten i den
utstrackning som anges i dennalag eller annan forfattning.

16 8 De alménna forsakringskassorna, Riksforsakringsverket och
Premiepensionsmyndigheten far ha direktdtkomst till socialforsakrings-
databasen i den utstréckning det behtvs for de andamal som anges i
6och 7 88 Sadan direktdtkomst skall vara forbehdlen de person-
kategorier som pa grund av sina arbetsuppgifter behover tillgang till
uppgifterna

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar nér-
mare foreskrifter om direktatkomst som avsesi forsta stycket.

17 § Statens pensionsverk och det for kommunerna och landstingen ge-
mensamma organet for administration av personapensioner far ha
direktatkomst till socialférsakringsdatabasen for samordning av tjanste-
pensioner med socialforsakringsformaner.
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Statens pensionsverk far ha direktatkomst till socialforsakringsdata- Bilaga 2

basen for handldggning av @enden i vilka reglerna om statens tjanste-
grupplivforsakring skall tillampas.

Bestammelserna i 14 § och 16 § forsta stycket andra meningen géller
ocksa for pensionsverket och det gemensamma organet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer meddelar fore-
skrifter om vilka uppgifter direktatkomst enligt forsta och andra stycket
far omfatta.

18 § Centrala studiestddsnamnden och arbetd 6shetskassorna far ha
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen i den utstrackning det be-
hovs for andamal som angesi 7 § forsta stycket 1.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter direktdtkomst en-
ligt forsta stycket far omfatta.

Utlamnande pa medium for automatiserad behandling

19 § Personuppgifter i sociaforsakringsdatabasen som far 1amnas ut till
den registrerade far lamnas ut till denne pa medium for automatiserad
behandling. Personuppgifter eller handlingar i socialforsékringsdatabasen
som innehdller personuppgifter far i ovrigt lamnas ut pa medium for
automatiserad behandling endast om det behovs for nagot av de andamal
som angesi 7 8.

Sarskilt reglerade behandlingar

20 § Personuppgifter i sociaforsakringsdatabasen far lamnas ut pa
medium for automatiserad behandling for sammanstallning av gemensam
pensionsinformation om den registrerade uttryckligen samtyckt till ut-
[amnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som far lamnas ut enligt forsta
stycket.

21 § Personuppgifter som behovs for skadereglering far 1amnas ut pa
medium for automatiserad behandling till organ som driver forsékrings-
rorelse om den registrerade uttryckligen samtyckt till utl&mnandet.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestémmer meddelar nér-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som skall fa lamnas ut enligt forsta
stycket.

Sokbegrepp

22 § Kandliga personuppgifter eller uppgifter om lagbvertradelser m.m.
som avses i 21 § personuppgiftslagen (1998:204) far inte anvandas som
sokbegrepp vid sokning i socialforsakringsdatabasen.

Vid sokning i handlingar i socialforsakringsdatabasen som kommit in
i ett drende eller uppréttats i ett &rende far endast drendebeteckning eller
beteckning pa handling anvandas som sokbegrepp.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-
skrifter om begransningar i dvrigt for vilka sokbegrepp som far anvan-
das.

23 § Utan hinder av begréansningarna for sokning som angesi 22 § far
personuppgifter som roér hdlsa anvandas som urvalskriterium vid sam-
manstallningar om regeringen har meddelat foreskrifter om det.

Overforing av personuppgifter till tredje land

24 § Overforing av personuppgifter till tredje land p& grund av &taganden
i avtal om social trygghet som Sverige ingédtt med andra stater far ske
utan hinder av 33 8§ personuppgiftslagen (1998:204).

I nformation

25 § Personuppgifter i handlingar i socialférsékringsdatabasen som
kommit in i ett &rende eller uppréttats i ett &rende behdver inte tas med |
information enligt 26 8§ personuppgiftslagen om den registrerade tagit del
av handlingens innehdll. Av informationen skall det dock framga vilka
sadana handlingar som behandlas. Om den registrerade begér att infor-
meras om uppgifter i en sddan handling och anger vilken handling som
avses, skall dock informationen omfatta dessa uppgifter, om inte annat
foljer av bestdmmelser om sekretess. | sistndmnda fall skall begrans-
ningen i 26 § personuppgiftslagen om att information bara behtver 1am-
nas gratis en gang per kalenderar géllavarje handling for sig.

Gallring

26 8 Personuppgifter eller handlingar som behandlas automatiserat skall
gallras nar deinte langre & nodvandiga for de andamal som angesi 6 8.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far dock fore-
skriva att handlingar eller uppgifter skall bevaras.

Avgifter

27 8 Avgifter far tas ut for utldmnande av uppgifter och handlingar fran
socialforsakringsdatabasen enligt de narmare foreskrifter som meddelas
av regeringen eller den myndighet regeringen bestammer.

Rattel se och skadestand

28 § Bestammelserna i personuppgiftsagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller foreskrifter som har meddelatsi anslutning till dennalag.

Kontrollverksamhet

29 8§ De dlmanna forsdkringskassorna, Riksforsdkringsverket och
Premiepensionsmyndigheten skall genom sarskilda dtgarder kontrollera
efterlevnaden av denna lag enligt vad som foreskrivs av regeringen eller
den myndighet regeringen bestammer.
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Tystnadsplikt

30 § Den som genom sin befattning med personuppgifter som inhémtats
fran socialforsakringsdatabasen till det for kommunerna och landstingen
gemensamma organet fér administration av personalpensioner far kénne-
dom om uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga forhallanden
far inte obehorigen roja dessa uppgifter.

Overklagande

31 § En myndighets beslut om réttelse eller om avslag pa ansdkan om in-
formation enligt 26 § personuppgiftslagen (1998:204) far 6verklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag far inte dver-
klagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 november 2003, da social forsakrings-
registerlagen (1997:934) upphar att gala.

2. Bestdmmelserna i denna lag skall inte borja tillampas forran den 1
oktober 2007 i fraga om sadan manuell behandling av personuppgifter
som paborjats fore den 24 oktober 1998 eller manuell behandling av per-
sonuppgifter som utfors for ett visst andama om manuell behandling for
andamal et paborjats fore den 24 oktober 1998.

3. Den nya lagens bestammelse om skadestand skall tillampas endast
om den omstandighet som ett yrkande om skadestand grundas pa har in-
tréffat efter det att den nyalagen har trétt i kraft. | annat fall tillampas de
aldre bestdmmel serna.

Bilaga 2

146



FOrteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande  Bilaga3
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