Validering I hdgskolan

— for tillgodoriknande och livslingt lirande

Delbetinkande av
Valideringsdelegationen 2015-2019

Stockholm 2018

A8

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2018:29



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets forvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning f6r dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf fran eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2018

ISBN 978-91-38-24785-3
ISSN 0375-250X



Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att tillsitta en kommitté
1 form av en nationell delegation med uppdraget att f6lja, stodja och
driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet
(dir. 2015:120). Dagen efter férordnades Jonas Milton som ord-
forande 1 delegationen (entledigad den 6 september 2017). Anders
Ferbe férordnades som ordférande frin och med den 18 januari 2018.
Delegationen har antagit namnet Valideringsdelegationen 2015-2019.

Ett forsta delbetinkande, En nationell strategi for validering
(SOU 2017:18), 6verlimnades 1 mars 2017. I delegationens uppdrag
ingdr bland annat att limna férslag som kan stirka valideringsarbetet
inom utbildning och arbetsliv. I detta delbetinkande, Validering i
hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU 2018:29),
limnar delegationen férslag for att fler personer ska kunna {3 sitt
tidigare lirande bedémt och erkint for tillgodoriknande inom hég-
skolan.

Som ledaméter 1 delegationen frin den 12 januari 2016 férordnades
Jeanette Azinovic, Arbetsférmedlingen, Anders Barane, Sveriges
Kommuner och Landsting, Anna Biinger, Tillvixtverket (entledigad
den 9 november 2017), Johan Ingelskog, Svenska Kommunalarbetare-
férbundet, Malin Jénsson, Universitets- och hogskolerddet, Josefine
Larsson, IF Metall, Jesper Lundholm, Unionen, Lars L66w, Svenska
ESF-ridet (entledigad den 13 februari 2018), Marina Nilsson, Visita
(entledigad den 15 juni 2016), Svante Sandell, Statens skolverk
(entledigad den 17 januari 2017), Erika Svanstrém, Myndigheten
for yrkeshogskolan (entledigad den 28 november 2016), Charlotte
Tarschys, Jusek, Fredrik Voltaire, Almega och Amelie von
Zweigbergk, Teknikforetagen. Peter Thomelius, Visita, férordnades
som ledamot i delegationen frin den 15 juni 2016, Maria Lindgren,
Myndigheten fér yrkeshdgskolan, férordnades som ledamot frin
den 15 augusti 2017, David Lundgren, Statens skolverk, férordnades



som ledamot fr&n den 17 januari 2017, Tim Brooks, Tillvixtverket,
forordnades som ledamot frin den 9 november 2017 och Mats
Andersson, Svenska ESF-ridet, férordnades som ledamot frin den
13 februari 2018.

Som sakkunniga i delegationen frdn den 29 mars 2016 férordnades
Helena Asp, Utbildningsdepartementet (entledigad den 1 september
2016), Maria Hansson, Arbetsmarknadsdepartementet, Carl Johan
Klint, Niringsdepartementet, Lina Lundblad, Finansdepartementet
(entledigad den 20 december 2016), Helena Mihler Lejon, Utbild-
ningsdepartementet, Maria Nilsson, Socialdepartementet (entledigad
den 9 maj 2016) och Emil Plisch, Arbetsmarknadsdepartementet.
Linda Hindberg, Socialdepartementet, férordnades som sakkunnig
frin den 9 maj 2016 (entledigad den 5 oktober 2017) och Emma
Cars, Finansdepartementet, férordnades som sakkunnig frin den
20 december 2016 (entledigad den 1 september 2017). Christina
Hassel, Utbildningsdepartementet, férordnades som sakkunnig frn
den 9 februari 2017, Roger Karlsson, Utbildningsdepartementet,
forordnades som sakkunnig frdn den 3 juli 2017 och Love Hansson,
Finansdepartementet, forordnades som sakkunnig frin den
1 september 2017.

Som experter 1 delegationen for arbetet med foreliggande del-
betinkande Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt
lérande torordnades frdn den 3 juli 2017 Jacob Adamowicz, Sveriges
forenade studentkirer, Mikaela Almerud, Svenskt Niringsliv, Anneli
Andersson, Hogskolan Dalarna, Maria Andersson, Malmé universitet,
Samuel Engblom, TCO, Tarmo Haavisto, Lunds universitet, Martin
Hellstrom, Hogskolan Vist, Pernilla Hultberg, Géteborgs univer-
sitet, Katarina Jonsson Berglund, Kungliga Tekniska Hogskolan,
Anna-Karin Lidstrém Persson, Ume3 universitet och Eva Oscarsson,
SACO. Christian Lévgren, SACO, férordnades som expert frin
den 25 januari 2018.

Elin Landell anstilldes som kanslichef i delegationen frin den
1 februari 2016. Som sekreterare 1 delegationen anstilldes Karl Berg
frin den 1 januari 2016 (entledigad den 12 maj 2017), Josefin Claesson
frdn den 1 februari 2016 (entledigad den 16 mars 2018) och Anna
Kahlson frin den 1 juni 2017. For arbetet med foreliggande del-
betinkande anstilldes André Hesselbick som sekreterare i delega-
tionen frdn den 1 augusti 2017 och Emma Svennerstam frin den
18 september 2017.



Delegationen éverlimnar hirmed sitt delbetinkande Validering
i hégskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU 2018:29).

Stockholm 1 april 2018
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Begreppslista

Individuell prévning

For behorighet

For tillgodoriknande

Flexibelt och generdst
erkinnande

Kompetens

Formell kompetens

En hogskolas sakliga prévning av en
sokandes kunskaper och firdigheter
i forhdllande till den kompetens som
krivs for att han eller hon ska ha for-
utsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.

En hogskolas sakliga prévning av en
students kunskaper och firdigheter
1 forhéllande till lirandemalen f6r den
utbildning som de ir tinkta att till-
godoriknas.

Utgdr ifrdn vad utbildningen ska leda
fram till med avseende pi yrkesverk-
samhet och fortsatt utbildning, inte
utbildningens innehill eller formerna
for lirandet.

Formiga att anvinda kunskaper och
firdigheter for att utféra uppgifter och
16sa problem.

Kompetens som en etablerad organi-
sation, t.ex. en utbildningsinstitution,
en myndighet eller en branschorgani-
sation, har bedémt och dokumenterat
1 formella termer genom betyg, intyg,
certifikat, legitimation etc.
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Reell kompetens

Kompetensbedémning

Kompetensbevis

Kompetenskartliggning

Kompetenskrav/-kriterier

Kvalifikation
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Den samlade, faktiska, kompetens som
en individ har oberoende av hur, nir
eller var den har utvecklats.

Reell kompetens utgér en egen be-
horighetsgrund till utbildning inom
hégskolan vid sidan av formell behorig-
het genom betyg. Bedémning av reell
kompetens avser i dessa sammanhang
den sokandes forutsittningar att till-
godogora sig utbildningen.

Kontrollerande process dir tidigare
lirande bedéms 1 relation till etable-
rade och vedertagna kompetens-
kriterier, inom hégskolan mot lirande-
mélen for en kurs eller en utbildning.
Syftar till ett dokumenterat erkiinnande
1 form av tillgodoriknande eller for-

handsbesked om tillgodoriknande.

Utlitande om att individen uppfyller
en specifik samling 1 forvig faststillda
kompetenskrav eller lirandemal.

Utforskande process dir tidigare lirande
identifieras, virderas och dokumenteras.
Dokumentation av tidigare lirande ir
killor 1 kartliggningen, likasd formella
meriter, referenser och arbetsbetyg.

Specifik samling 1 forvig faststillda
krav pd firdigheter, kunskaper och
kompetenser. Inom hégskolan behérig-
hetskriterier resp. lirandemdl for en
kurs eller examensma4l f6r en utbildning.

Ett formellt resultat av en beddmnings-
och valideringsprocess som ges nir ett
behorigt organ faststiller att en person
har uppnitt resultat av lirande som
motsvarar faststillda kriterier (Radets
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Lirande

Formellt lirande

Icke-formellt lirande

Informellt lirande

Livsldngt lirande

rekommendation om validering av
icke-formellt och informellt lirande
2012/C 398/01).

Ett lirande som dger rum inom det
formella utbildningssystemet och som
ir tydligt utformat 1 termer av imnen/
omriden, tid och resurser. Det for-
mella lirandet regleras av lagar, for-
ordningar och andra féreskrifter och
syftar till betyg, examensbevis, utbild-
ningsbevis eller motsvarande. Kvalitets-
sikring 1 form av tillsyn och annan
granskning genomférs av myndigheter.

Ett avsiktligt och organiserat lirande
som inte regleras av lagar, férordningar
eller foreskrifter. Icke-formellt lirande
genomfors 1 t.ex. studiecirklar, arbets-
marknadsutbildning och  personal-
utbildning.  Kvalitetssikringen — av
lirandet varierar.

Ett ofta oavsiktligt lirande som inte
ir organiserat eller strukturerat och
som pégdr pd arbetsplatsen, 1 hemmet,
pé fritiden, under ledighet etc.

Betonar individens férmiga att lira
under hela livet (den livslinga dimen-
sionen) och 1 alla de miljéer han eller
hon vistas (den livsvida dimensionen),
dvs. att individen utvecklar kunskaper,
firdigheter och formégor kontinuer-
ligt 1 sdvil formellt som icke-formellt
och informellt lirande. Ses som en
forutsittning for demokrati, social
sammanhdllning och ekonomisk ut-
veckling och tillvixt.

17
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Resultat av lirande
(learning outcomes)

SeQF

Tillgodoriknande

Uppdragsutbildning

Validering
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Kunskap, forstdelse, fardighet och for-
maga som en individ har uppnitt efter
avslutad lirandeprocess. Det en individ
vet, forstdr och kan gora nir en
lirandeprocess, t.ex. en utbildning, ir
avslutad.

Den svenska referensramen fér kvali-
fikationer for livsldngt lirande (férord-
ning 2015:545). Referensramen har 4tta
olika nivier som féljer pd varandra i
en progression och som visar hur om-
fattande kunskaperna, firdigheterna
och kompetensen ir.

Beslut om att tidigare utbildning eller
kunskaper och firdigheter som ut-
vecklats 1 t.ex. yrkesverksamhet fir
inriknas 1 kurs eller examen. Utgér ett
erkinnande av kunskaper och firdig-
heter som en individ redan besitter.

Utbildning som foéretag, myndigheter
eller organisationer koper av t.ex. ett
lirosite och som syftar till att tillgodo-
se verksamhetens behov av kompetens-
utveckling eller som behovs av arbets-
marknadsskil.

En process som innebir en struk-
turerad bedémning, virdering och
dokumentation samt ett erkinnande
av kunskaper och kompetens en person
besitter oberoende av hur de férvirvats
(Skollagen (2010:800)).

P& europeisk nivd beskrivs den 1
fyra separata steg: identifiering, doku-
mentering, bedémning och erkinnande
(certifiering) (Ridets rekommendation
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Visentliga skillnader

om validering av icke-formellt och
informellt lirande 2012/C 398/01).

Skillnader 1 individens kunskaper och
firdigheter (styrkta i1 en kvalifikation,
kursbevis eller pd annat sitt) jimfort
med lirandemalen f6r en utbildning/
kvalifikation som inverkar pd mojlig-
heterna att lyckas i fortsatta studier,
forskning eller att utdva ett yrke och
som dirigenom forhindrar ett flexibelt
och generdst erkinnande. Bevisbordan
om att det foreligger visentliga skill-
nader ligger p& den som beslutar om
erkinnandet.

19
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Sammanfattning

Delegationens uppdrag

Valideringsdelegationen 2015-2019 tillsattes av regeringen for att {6lja,
stodja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom validerings-
omridet. I uppdraget ingdr bland annat att identifiera vilka utveck-
lingsinsatser och férindringar som dr motiverade och limna forslag
till regeringen som kan stirka valideringsarbetet inom utbildning
och arbetsliv.

I detta betinkande limnar delegationen férslag och bedémningar
for att fler personer ska kunna {3 sitt tidigare lirande bedémt och
erkint f6r tillgodoriknande inom hégskolan.

Validering av kompetens pa hogskoleniva behéver 6ka

I delegationens delbetinkande En nationell strategi for validering
(SOU 2017:18) gjordes bedémningen att utvecklingen av validering
inom hoégskolan ir ett av de omrdden som bor prioriteras. Struk-
turerna for validering dr svagt utvecklade. Samtidigt finns det stora
behov bland arbetssékande, nyanlinda invandrare och yrkesverk-
samma att 8 kompetens som utvecklats i andra sammanhang in i
svensk hogskoleutbildning kartlagd, bedémd och erkind.

Detta delbetinkande Validering i hogskolan — for tillgodoriknande
och livslingt lirande (SOU 2018:29) syftar tll att forbittra for-
utsittningarna for generdsa, flexibla och rittvisa erkinnanden av
tidigare lirande, oberoende av var, nir och hur individen har utvecklat
sin kompetens. Fungerande validering for tillgodoriknande ir centralt
for att realisera mojligheter till livsldngt lirande inom hégskolan
och for att frimja mobilitet och internationalisering. Det dr ocksd
av stor betydelse f6r kompetensférsdrjningen pd arbetsmarknaden.
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Validering och erkdnnande av tidigare larande
Ett internationellt atagande

I Lissabonkonventionen framhills principen om generdst och flexibelt
erkinnande av utbildning och studieperioder frin andra linder. Fokus
1 erkinnandeprocesserna i Europa har flyttats frin en utbildnings
innehdll och formerna fér lirandet till vad en individ faktiskt kan
efter genomgdngen utbildning. Erkinnandet méste ses ur ett hel-
hetsperspektiv som tar sikte pd vad utbildningen ska leda fram till
och ska endast nekas om det gér att pdvisa visentliga skillnader mot
den utbildning som ska tillgodoriknas. Sverige ratificerade konven-
tionen 1 augusti 2001.

Sedan 2003 ir Lissabonkonventionen en integrerad del i Bologna-
processen dir behovet av att frimja det livslinga lirandet och att
etablera system fér validering och erkidnnande av kunskaper och
firdigheter som utvecklats i alla former av lirande dterkommande
har lyfts fram. Vid den senaste ministerkonferensen 2015 férband
sig utbildningsministrarna inom det europeiska omridet for hogre
utbildning att verka for att undanréja hinder for tilltride till hogre
utbildning och att underlitta utfirdandet av kvalifikationer baserade
pa tidigare lirande.

Sverige har ocks3 stillt sig bakom Europeiska unionens rids rekom-
mendation om validering. Dir anges att medlemsstaterna senast 2018
ska ha inrittat system som gor det méjligt for individer att £ kun-
skaper, firdigheter och kompetenser som foérvirvats via icke-formellt
och informellt lirande validerade.

Utvecklingen av validering i svensk hogskola
En ryckig utveckling av validering

Frigan om validering lyftes under 2000-talets borjan i syfte att frimja
det livsldnga lirandet och breddad rekrytering. I Den dppna hog-
skolan (prop. 2001/02:15) angav regeringen inriktningen fér hur
hégskolan 1 6kad utstrickning skulle bedéma den reella kompetensen
hos sokande och studenter. Mgjligheten att f4 sin reella kompetens
validerad for behorighet eller tillgodoriknande ir reglerad 1 hog-
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skoleférordningen. Beddmning av reell kompetens ingdr i alla univer-
sitets och hogskolors uppdrag.

Den utveckling av lirositenas arbete med validering som inleddes
1 borjan av 2000-talet avstannade dock ndgra &r senare. Undantaget
ir lirarutbildningsomridet dir validering varit en viktig del 1 de sir-
skilda utbildningssatsningar som har pdgdtt under hela perioden.
Med regeringens satsning 2016-2018 pd validering och bedémning
av reell kompetens inom hégskolan har ett férnyat utvecklings-
arbete kommit iging pé bred front. Trettio lirositen deltar 1 pilot-
verksamheten, som samordnas av Universitets- och hogskolerddet.

Behov av att fa strukturer pd plats for erkinnande av tidigare lirande

Arbetslivets forindrade kompetenskrav, bland annat tll f6ljd av
digitaliseringen, gor att behoven av livslingt lirande ir storre idag
in 1 bérjan av 2000-talet. Validering och erkinnande av tidigare lirande
ir en central komponent f6r att méjliggora livslingt lirande. Kom-
petens som utvecklats genom tidigare utbildning, 1 arbetet eller pd
annat sitt maste kunna “vixlas in” och ge mojlighet till smidig pa-
byggnad som kan leda vidare till det nya jobbet eller yrkesomridet.

Behoven av kompetensutveckling finns i stor utstrickning pd
hégskolenivd. Erkinnande av tidigare lirande behéver dirfor bli en
naturlig del av universitets och hogskolors verksamhet. Vil fungerande
processer for validering inom hégskolan ir ocksd nodvindigt for
att personer med kompetens frin andra linder ska kunna fortsitta
sina studier pd ritt nivd eller {8 mojlighet att komplettera sin utbild-
ning med kunskaper som behovs for att kunna arbeta 1 sitt yrke i
Sverige.

Ldg omfattning och bristande generositet och likvirdighet

Statistik om validering inom hogskolan saknas eller dr behiftad
med stora brister. I utredningens redovisning av tillgodoriknanden
som baseras pd annan utbildning eller kunskaper och firdigheter som
utvecklats i yrkesverksamhet syns en 6kning fram till 2009. Detta &r
fanns noteringar om annan verksamhet in tidigare hogskoleutbild-
ning som grund for beviljade tillgodoriknanden for 1 300 studenter.
Ar 2015 fanns annan verksamhet in hogskoleutbildning angivet
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som grund fér endast drygt 100 studenters tillgodoriknanden. Att
omfattningen ir l8g bekriftas dven av uppgifter frin enskilda liro-
siten. I statistiken saknas dock uppgift om vad tillgodoriknanden
baseras pd for ett stort och vixande antal studenter, vilket troligen
innebir att det finns ett mérkertal vad giller antalet tillgodo-
riknanden for reell kompetens.

Tidigare uppféljningar av hégskolornas tillimpning av reglerna
om tillgodoriknande har visat pd brister bide 1 den formella han-
teringen och vad giller generositeten i bedémningarna. Utredningens
kartliggning av 6verklaganden om tillgodoriknanden visar pd en
kraftig 6kning de senaste dren. Kartliggningen indikerar ocks3 att det
finns risk for godtycke 1 lirositenas tillimpning av bestimmelserna
om prévning av kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 yrkes-
verksambhet.

Atgirder behévs pa lokal niva for battre fungerande validering

Flera utmaningar kvarstdr innan validering och erkinnande av tidigare
lirande ir en naturlig del av universitet och hégskolors verksamhet.
Fortfarande saknas strukturer och metoder 1 arbetet med validering.
Att dtgirda detta problem ir ett tydligt fokus 1 den pdgdende pilot-
verksamheten {6r validering och bedémning av reell kompetens.

Valideringsdelegationen framhailler att lirositena behéver sam-
arbeta for att ta fram gemensamma riktlinjer 1 form av rekommenda-
tioner for lirositenas arbete med erkinnande av tidigare lirande.
Dessa bor behandla frigor om erkinnande av kompetens baserat pd
sdvil formellt som informellt och icke-formellt lirande. Gemen-
samma riktlinjer i reckommendationer frin Sveriges universitets- och
hogskoletorbund kan bidra wll att undanréja den osikerhet som
finns inom hogskolan om tillimpningen av bestimmelserna om
tillgodoriknande.

Delegationen rekommenderar ocks3 att respektive lirosite skapar
en central inging f6r ansékningar om tillgodoriknande och en mer
centraliserad hantering av beslut om tillgodoriknande. Erfarenheter
frn andra linder visar pd betydelsen av att den sokande har tillging
till std6d och vigledning for att kunna beskriva och styrka sina kun-
skaper och firdigheter pd ett bedémningsbart sitt. Med en central
ingdng forbittras férutsittningarna att ge sddant stdd 1 kartliggnings-
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fasen. En mer centraliserad hantering av beslut om tillgodoriknande
inom lirositet ir viktigt fér att uppnd en 6kad likvirdighet och
rittssikerhet.

Valideringsdelegationens férslag och bedomningar
Ett moderniserat regelverk for flexibelt och generdst erkdnnande

Bestimmelserna om tillgodoriknande 1 hégskoleférordningen
(1993:100) har varit i princip oférindrade 1 mer in trettio ir. De dter-
speglar dirmed inte Lissabonkonventionens och Bolognaprocessens
stillningstaganden till det livslinga lirandet. De speglar heller inte
synen pd akademiskt erkinnande som en verksamhet som ska ut-
mirkas av ett generdst férhdllningssitt och flexibilitet. Dessutom
ir bestimmelserna inte férenliga med Europeiska unionens rids
rekommendationer om validering av icke-formellt och informellt
lirande.

Valideringsdelegationen foreslar att bestimmelserna i 6 kap. 6 och
7 8§ ska slds ihop till en paragraf, 7 §, for att fortydliga att samma
princip om generdst och flexibelt erkinnande ska gilla for samtliga
tillgodoriknanden oberoende av vilka meriter studenten 8beropar.
Principen ska ocksd gilla all svensk och utlindsk hogskoleutbild-
ning oberoende av i1 vilken hégskola eller 1 vilket land utbildningen
har genomgdtts. Tillgodoriknande ska medges om det inte finns en
visentlig skillnad mellan de kunskaper och firdigheter som 3beropas
och maélen f6r utbildningen.

Delegationen foresldr ockss att mojligheterna till tillgodoriknande
utvidgas till att omfatta kunskaper och firdigheter som utvecklats
pd annat sitt 4n genom utbildning eller i yrkesverksamhet. Det kan
till exempel handla om kompetens som utvecklats 1 volontirarbete,
1 féreningsverksamhet och genom sjilvstudier 1 olika former. For-
slaget innebir att reell kompetens vad giller tillgodoriknande uttrycks
pa ett likartat sitt som 1 bestimmelserna som avser reell kompetens
for behorighet. P4 s sitt blir regelverket mer enhetligt och dir-
igenom enklare att forstd och tillimpa.

Vidare foresldr delegationen en anpassning till Sveriges och EU:s
referensramar for kvalifikationer f6r livslingt lirande (SeQF/EQF).
I dagens bestimmelser gors ingen tydlig dtskillnad mellan & ena
sidan liranderesultat som bedémts och lett till en erkind kvalifikation
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och & andra sidan kunskaper och firdigheter som inte tidigare
provats 1 en formell bedémning (reell kompetens).
De foreslagna indringarna féresls trida i kraft den 1 januari 2019.

Forbattrad redovisning av tillgodordknanden

Ritten till tillgodoriknande ir av stor betydelse f6r individens méjlig-
het till progression 1 studierna, fér mobilitet och for att frimja det
livslinga lirandet. For nirvarande saknas tillforlitlig statistik om till-
godoriknanden. Detta gor det svart att folja upp omfattningen av
validering och erkidnnande av tidigare lirande.
Valideringsdelegationen foresldr att fler uppgifter om studenter
ska foras in bide 1 hogskolornas studieregister och i Statistiska
centralbyrdns universitets- och hogskoleregister. Dels ska redovis-
ningen av grunden fér tillgodoriknanden félja uppdelningen i hog-
skoleférordningen. Dels ska lirositena redovisa tillgodoriknanden
till Statistiska centralbyrin dven fér studenter pd grundnivd och
avancerad nivi. Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 juli 2019.
For att uppgifter om tillgodoriknande ska kunna registreras
krivs en vidareutveckling av studiedokumentationssystemet Ladok.
Delegationen féreslar att stdd ska ges for detta utvecklingsarbete.

Langsiktigt uppdrag till Universitets- och hogskoleradet och
fortsatt stod till utveckling av metoder och bedomningskriterier

Arbetet med validering och erkinnande av tidigare lirande ir ett
varaktigt dtagande f6r hogskolesektorn. Universitets- och hogskole-
ridets (UHR) uppdrag att frimja lirositenas arbete med erkinnande
av tidigare lirande ska dirfor vara ett lingsiktigt uppdrag som skrivs
in 1 myndighetens instruktion frin och med 2019. I uppdraget bor
ingd att férvalta och vidareutveckla systemstddet Valda. Med Valda
skapas forutsittningar for likvirdighet och transparens vid kart-
liggning och bedémning av reell kompetens f6r sdvil behorighet
som tillgodoriknande.

Valideringsdelegationen foresldr ocksd att UHR:s uppdrag att
stodja lirositenas utveckling av metoder och gemensamma bedom-
ningskriterier férlings till och med 2020. Fokus 1 det fortsatta upp-
draget bor ligga pd att stddja lirositenas utveckling for erkdnnande
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och tillgodoriknande av tidigare utlindsk utbildning, uppnidda
kvalifikationer enligt SeQF och kunskaper och firdigheter som ut-
vecklats 1 yrkesverksamhet eller pd annat sitt. I uppdraget bor dven
ingd en fortsatt satsning pd kompetensutveckling och informations-
Insatser.

Sarskild ersattning for tillgodoraknanden baserade pa reell
kompetens

Avsikten med ett tillgodoriknande ir att studenten inte ska behova
dgna tid &t att studera de kurser eller delar av kurser dir han eller
hon redan uppfyller lirandemalen (learning outcomes). Vinsterna av
att tillgodoriknanden kommer till stdnd, och att utbildningen inte
blir lingre dn noédvindigt, tillfaller individer, arbetsgivare och sam-
hillet 1 stort. Berikningar visar att redan begrinsade tillgodorik-
nanden ir samhillsekonomiskt [onsamma. Nuvarande resurstilldel-
ningssystem medfor dock att lirositet drabbas av dubbla kostnader
for ett tillgodoriknande som baseras pa reell kompetens. Bide stod
och vigledning tll individen 1 kartliggningen av kompetensen och
den individuella prévningen av kunskaper och firdigheter ir tids- och
resurskrivande for lirositet samtidigt som tillgodoriknade kurser inte
utgor grund for ersittning.

Enligt Valideringsdelegationen ir det inte samhillsekonomiskt
forsvarbart att en students utbildningstid riskerar att forlingas pd
grund av att resurstilldelningssystemet motverkar mojligheterna till
tillgodoriknande. En sirskild ersittning, vid sidan av ordinarie tak-
belopp, bér dirfor utbetalas till universitet och hégskolor for till-
godoriknanden som baseras pd kunskaper och firdigheter som
utvecklats pd annat sitt in genom svensk eller utlindsk hégskole-
utbildning. For att 8stadkomma ett si enkelt ersittningssystem
som mojligt bor ersittningen vara schabloniserad. Omfattningen av
det tillgodoriknande som medgetts bor alltsd inte paverka ersitt-
ningens storlek. Ersittningen bor ocksd vara enhetlig f6r all utbildning
och baseras pd en genomsnittlig kostnad fér en bedémning av tidigare
lirande for tillgodoriknande. Enligt utredningens sammanstillning
innebir det en ersittning pa ca 15 000 kronor per tillgodoriknande.
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Uppfdljning och kvalitetsgranskning av larosatenas arbete

Ling tid har gitt sedan en samlad uppféljning senast gjordes pid
erkinnandeomridet. Extern granskning behévs for att sikerstilla att
Lissabonkonventionens princip om generést och flexibelt erkinnande
far genomslag 1 lirositenas tillimpning, oberoende av om de meriter
som 3beropas avser kunskaper och firdigheter som utvecklats genom
hogskoleutbildning eller genom lirande i andra sammanhang. Aven
resultatet av den omfattande satsning som gors pd utveckling av liro-
sitenas metoder och processer for bedémning av reell kompetens
behéver foljas upp.

Valideringsdelegationen foresldr att Universitetskanslersimbetet
far 1 uppdrag att under 2021 genomféra en tematisk utvirdering av
lirositenas arbete med erkinnande av tidigare lirande.

Majlighet till tillgodoraknande inom uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor utgér ett viktigt
verktyg for att mota enskilda arbetsgivares eller branschers behov
av kompetensutveckling f6r de anstillda. Uppdragsutbildning kan
dven ge mojlighet till kompletterande utbildning f6r arbetssékande
som har behov av att uppgradera sin kompetens {6r att snabbare 3
ett nytt arbete. Fér nyanlinda invandrare med akademisk utbild-
ning kan uppdragsutbildning ge mojlighet till komplettering inom
omriden dir den svenska arbetsmarknadens krav ser annorlunda ut
jamfért med 1 hemlandet.

I dag saknas en forfattningsreglerad mojlighet will tillgodoriknande
inom ramen for hogskolans uppdragsutbildningar. Detta begrinsar
anvindbarheten och férlinger utbildningstiden foér deltagarna. For
vidareutbildning av lirare och for fortbildning av rektorer har
validering av tidigare kunnande méjliggjorts med olika sirlésningar.
Behov av tillgodoriknande inom uppdragsutbildning finns emellertid
for olika grupper av deltagare och 1 olika typer av situationer.

For att dstadkomma en generell 16sning féresldr Validerings-
delegationen att en bestimmelse om tillgodoriknande av tidigare
lirande inférs 1 férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hégskolor. En férutsittning for att tillgodoriknande
inom uppdragsutbildning ska vara tillimpligt ir att det har reglerats
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i avtalet mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren. Andringarna
foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.

Forhandsbesked om tillgodordknande

Individen behéver kunna éverblicka hur omfattande en kommande
utbildning blir fér att kunna fatta vilgrundade beslut om att bygga
pd sin befintliga kompetens eller f6r att vixla yrkesbana. Detta giller
inte minst yrkesverksamma som har arbetat ett antal dr och ofta har
en hogre reell kompetens dn vad som framgir av deras formella
utbildningskvalifikationer. Det giller dven personer med utbildning
frdn andra linder som behover {4 en bedémning av hur stor del av
deras tidigare utbildning som kan tillgodoriknas mot en svensk
examen.

I dag finns ingen lag eller férordning som reglerar férhands-
besked inom hégskolan. Ritten till bedémning av tidigare lirande
giller antagna studenter. Universitets- och hogskolerddet (UHR)
har dock ett uppdrag om en férséksverksamhet som avser méjlig-
heter till bedémning f6r nyanlinda invandrare med ofullstindigt
dokumenterade studier eller med piborjade men inte avslutade
studier. Avsikten ir att den modell som utvecklas ska kunna anvindas
av alla som behover 3 utbildning eller annan kompetens bedémd.
Valideringsdelegationens bedémningar avser hur verksamheten med
férhandsbesked om tillgodoriknande bér organiseras efter att f6r-
soksverksamheten avslutats.

En central inging behivs for utldtanden om forbandsbesked

Tillgodoriknanden ir férvaltningsbeslut som en hégskola kan fatta
forst nir individen har antagits till en utbildning. Férhandsbesked
om kunskaper och firdigheter som kan tillgodoriknas inom en hog-
skoleutbildning bor dirfor ges 1 form av ett utlitande som utfirdas
av UHR. P4 s3 sitt dstadkoms en central inging som gor det enklare
fér dem som ir 1 behov av ett forhandsbesked. En central inging
borgar ocks8 for en likvirdig hantering av en ansékan om férhands-
besked om tillgodoriknande. Samtidigt undviks risken fér dubbel-
arbete till f6ljd av att individer anséker om férhandsbesked frin
flera lirositen.
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UHR:s nuvarande utlitanden om avslutad utlindsk utbildning
har ett hogt fértroende bland lirositena. Valideringsdelegationen
anser dock att det bor utredas hur utldtandena kan {8 en tydligare
juridisk status, eftersom detta skulle 6ka rittssikerheten fér individen.

Vissa lirosdten bor fa i uppdrag att genomfiora bedémningarna

Hos UHR finns stor kunskap om utbildningssystem och utbild-
ningskvalifikationer 1 olika linder. Nir det handlar om utlitanden 1
form av férhandsbesked om tillgodoriknande behéver dock bedém-
ningen av den sékandes kunskaper och firdigheter géras i for-
hillande till mélen fér en viss utbildning eller kurs. Bedémningen
behover goras av dimnessakkunniga som ir vil fértrogna med de
férvintade lirandemdlen inom sina respektive utbildningsomriden
for att UHR sedan ska kunna utfirda ett utlitande om férhands-
besked baserat pd yttrandet.

Bide effektivitets- och kvalitetsskil talar for att bedomnings-
arbetet bor koncentreras. Vissa lirositen bér dirfér frin och med
2021 ges 1 sirskilt uppdrag att genomféra bedémning av tidigare
lirande f6r ett utlitande om férhandsbesked for tillgodoriknande.
Dessa lirositen bor erhdlla en sirskild ersittning per genomford
bedémning.

Befogat med avgift for ett forhandsbesked om tillgodoriknande

Bedémning av kunskaper och firdigheter som en individ har utvecklat
1 andra sammanhang in genom hoégskoleutbildning ir en resurs-
krivande uppgift. I utredningen beskrivs erfarenheter frin bland
annat Frankrike och Flandern dir personer som inte ir antagna till
hégskolestudier kan {8 sin kompetens prévad for tillgodoriknande
mot en examen. | bdda linderna tas avgifter ut av den sokande.
Valideringsdelegationen anser att avgifter kan vara befogade nir
det handlar om bedémning for ett férhandsbesked. En avgift kan
forhindra éverutnyttjande och att en valideringsprocess paborjas som
individen sedan avbryter nir han eller hon inser att det ir relativt
krivande att beskriva och dokumentera sin kompetens pé ett bedém-
ningsbart sitt. Full kostnadstickning bér dock inte tillimpas. UHR
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bér bemyndigas att frdn och med 2021 ta ut avgifter for utlitanden
som avser férhandsbesked om tillgodoriknande.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12 § skollagen (2010:800) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
12§
Varje huvudman ska se till att rektorerna gér en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning som kan jimstillas med denna.

Utbildningen ska pdbérjas snarast mojligt efter det att rektorn har
tilltrite sin anstillning och vara genomférd inom fyra ar efter ull-

tridesdagen.

Skyldigheten f6r en huvudman enligt forsta stycket giller inte 1

friga om rektorer som

— tidigare gdtt befattningsutbildningen eller en dldre statlig rektors-

utbildning,

—genom annan utbildning
eller yrkeserfarenbet har forvirvat
kunskaper som av en hogskola
som anordnar befattningsutbild-
ning har jimstillts med sidan
utbildning, eller

— genom tidigare utbildning, :
yrkesverksambet eller pd annat
sdtt har utvecklatr kunskaper och
fardigheter som av en hogskola
som anordnar befattningsutbild-
ning har jimstillts med sidan

utbildning, eller

—den 15 mars 2010 4r verksamma som rektorer.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om utbildning enligt forsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.2

Férfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i hogskoleférordningen (1993:100)

Hirigenom féreskrivs i1 friga om hégskoleférordningen (1993:100)
dels att 6 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att 6 kap. 7 och 8 §§ och 12 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féoreslagen lydelse

6 kap.
7§

En student har ritt ate till-
godorikna sig annan utbildning
dn den som avses 1 6§, om de
kunskaper och firdigheter som
studenten dberopar dr av en sidan
beskaffenhet och har en sidan om-
fattning att de i huvudsak svarar
mot den utbildning fér vilken de
ir avsedda att tillgodoriknas. En
student far dven tillgodoriknas
motsvarande kunskaper och firdig-
heter som har forvirvats i yrkes-
verksambet.

En student har ritt att tll-
godorikna sig tidigare utveck-
lade kunskaper och firdigheter.
Detta giller dock inte, om det
finns en visentlig skillnad mellan
de kunskaper och firdigheter som
studenten dberopar och mdlen for
den utbildning for vilken de ir
avsedda att tillgodoriknas.

Detta giller kunskaper och
fardigheter som studenten har ut-
vecklat

1. genom att ha gitt igenom en
hégskolentbildning med godként
resultat vid en svensk higskola,

2. genom att ha gitt igenom en
hogskoleutbildning med godkdint
resultat vid en utlindsk hogskola,

3. pd annat sdtt dn som avses 1
1 eller 2 och som har dokumen-

! Férordningen omtryckt 1998:1003.
Senaste lydelse av 6 kap. 6 § 2006:1053.
? Senaste lydelse 2006:1053.
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terats i en kvalifikation som anges
i bilagan ull  forordningen
(2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande
eller som enligt beslut enligt den
forordningen motsvarar en nivd i
referensramen, eller

4.1 yrkesverksambet eller pd
annat satt.

8§

Hégskolan ska préva om Hogskolan ska prova ansskan
tidigare utbildning eller verksam- om tillgodoriknande enligt 7 §.
het kan godtas for tillgodorik-
nande.

Endast den som ir student kan komma 1 friga for tillgodorik-
nande, om inte annat framgar av lag eller férordning.

12 kap.
2§

Till Overklagandenimnden for hogskolan fir foljande beslut av
en hogskola dverklagas:

1. beslut om anstillning vid en hégskola, med undantag av beslut
om anstillning som doktorand eller som lektor vid en befordran
enligt 4 kap. 12 ¢ §,

2. beslut enligt 4 kap. 13 § att avsl en ansdkan om befordran,

3. beslut om att en sékande inte uppfyller kraven pd behorighet
for att bli antagen till utbildning pi grundnivd eller avancerad nivd
och beslut att inte gora undantag frin behorighetsvillkoren i fall
som avses 1 7 kap. 3 § andra meningen eller 28 § andra stycket,

4. beslut om tillgodoriknande 4. beslut om tillgodoriknande
av utbildning eller yrkesverk- enligt 6 kap. 8 §,
sambet,

5.avslag pd en students begiran om befrielse frin ett obliga-
toriskt utbildningsmoment,

? Senaste lydelse 2010:1064.
* Senaste lydelse 2017:844.
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6. beslut att dra in resurser f6r en doktorands utbildning enligt
6 kap. 30 § och beslut att en doktorand inte ska {3 tillbaka resurserna
enligt 6 kap. 31§,

7.avslag pd en students begiran att {4 examensbevis eller kurs-
bevis, och

8. beslut att inte bevilja den som ir antagen till utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd anstdnd med att pdborja studierna
eller att f3 fortsitta sina studier efter studieuppehall.

Denna férordning trider i1 kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 2 och 3 §§ férordningen (1993:221)
for Sveriges lantbruksuniversitet® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
2§

Foér utbildningen pd grund-
nivd eller avancerad nivd vid Lant-
bruksuniversitetet giller 1 dvrigt
6 kap. 1-3, 6-9, 10§ forsta och
tredje styckena, 11, 11 b-24 §§
samt 7 kap. 1-8, 11-28 och 30—

Foér utbildningen pd grund-
niva eller avancerad niv4 vid Lant-
bruksuniversitetet giller 1 dvrigt
6 kap. 1-3, 7-9, 10§ forsta och
tredje styckena, 11, 11 b-24 §§
samt 7 kap. 1-8, 11-28 och 30—

33 §§ hégskoleférordningen 33 §§ hégskoleférordningen
(1993:100). (1993:100).
3§

For den utbildning pa forskar-
nivd som anordnas av Lantbruks-
universitetet giller 1 dvrigt be-
stimmelserna 1 6 kap. 1-3, 6-9,
10 § forsta och tredje styckena,
11, 11 b-f och 25-36 §§ samt
7 kap. 34-41 §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100).

For den utbildning pa forskar-
nivd som anordnas av Lantbruks-
universitetet giller 1 dvrigt be-
stimmelserna 1 6 kap. 1-3, 7-9,
10 § forsta och tredje styckena,
11, 11 b-f och 25-36 §§ samt
7 kap. 34-41 §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

> Férordningen omtryckt 1998:1020.
¢ Senaste lydelse 2010:1115.
7 Senaste lydelse 2010:1115.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 3 kap. 7§ férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor® ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

I studieregistret ska det foér varje student dokumenteras upp-
gifter om

1. behorighet,

2. urvalsgrund,

. skyldighet att betala anmilningsavgift och studieavgift,
. betalning av anmilningsavgift och studieavgift,

. antagning,

. deltagande 1 utbildning och prov,

. studieresultat,

. betyg,

9. tillgodoriknad  utbildning 9. tillgodoriknande enligt
eller annan tillgodoriknad verk- 6 kap. 8 § hogskoleforordningen
sambet, och (1993:100), och

10. examen.

Studieregistret ska dirutéver innehilla sddana uppgifter som krivs
for att hogskolan ska kunna limna uppgifter till SCB enligt 3 kap.
och Universitets- och hégskolerddet enligt 4 kap.

Studieregistret far ocksd innehilla de uppgifter om studenter som
behovs for resultatredovisning.

O N ON U AW

$ Forordningen omtryckt 2001:1133.
? Senaste lydelse 2012:713.
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3 kap.
7 §1O

Registret ska innehdlla uppgifter om samtliga doktorander. Upp-
gifterna fir himtas frdn hogskolornas studieregister och ska om-
fatta foljande:

1. identitetsuppgifter,

2. datum for antagning och termin fér studiernas pibérjande,

3. amne och hégskola samt, i férekommande fall, sddan forskar-
skola som regeringen bestimt,

4. terminsvis registrering och aktivitet,

5. typ av studiefinansiering,

6. tidigare utbildning som gett behérighet till utbildningen pa
forskarnivi,

7. tillgodoriknad  utbildning 7. tillgodoriknande enligt
eller annan tillgodoriknad verk- 6 kap. 8 § hogskoleforordningen
sambet 1 hogskolepoing och, 1 (7993:100) 1 hogskolepoing och,
forekommande fall, om tillgodo- 1 férekommande fall, om ull-
riknandet avser utbildning p8 godoriknandet avser utbildning
grundnivd eller avancerad nivd,  p3 grundnivi eller avancerad nivé,

8. hogskola i Sverige eller det land dir doktoranden har genom-
gdtt sddan utbildning som avses i 6 eller 7, och

9. for avlagd examen: examens namn och dmne samt datum for
utfirdande av examensbevis.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.

19 Senaste lydelse 2012:501.
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1.5 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m.
vid universitet och hogskolor

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 §, 3 kap. 3 och 7 §§ férordningen
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor' ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3 §12
I studieregistret ska det for varje student dokumenteras upp-
gifter om
1. behorighet,
2. urvalsgrund,
. skyldighet att betala anmilningsavgift och studieavgift,
. betalning av anmilningsavgift och studieavgift,
. antagning,
. deltagande 1 utbildning och prov,
. studieresultat,
. betyg,
9. tillgodoriknande  enligt 9. tillgodoriknande  enligt
6 kap. 8 § hogskoleférordningen 6 kap. 8 § hogskoleférordningen
(1993:100), och (1993:100) och grunden for till-
godoriknandet enligt 6 kap. 7 §
andra  stycket  higskoleforord-

ningen, och

O N ON U AW

10. examen.

Studieregistret ska dirutéver innehilla sddana uppgifter som krivs
for att hogskolan ska kunna limna uppgifter till SCB enligt 3 kap.
och Universitets- och hogskolerddet enligt 4 kap.

Studieregistret fir ocksd innehilla de uppgifter om studenter
som behdvs for resultatredovisning.

" Forordningen omtryckt 2001:1133.
12 Senaste lydelse 0000:0000.
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3 kap.
3 §13
Registret ska innehdlla uppgifter om samtliga studenter i utbild-
ning pd grundnivd och avancerad nivd. Uppgifterna fir himtas frin
hégskolornas studieregister och ska omfatta féljande:

1. identitetsuppgifter,

2. uppgifter om hogskola, registrering pa kurser per termin eller

kalenderhalvir,

3. skyldighet att betala anmilningsavgift och studieavgift,

4. betalning av anmilningsavgift och studieavgift,

5. eventuellt utbildningsprogram som studenten har antagits till,
6. avklarade hogskolepoing pd kurser foér varje termin eller

kalenderhalvir,

7. tor avlagd examen: examens
namn och niv4, inriktning, om-
fattning 1 hogskolepoing, datum
for utfirdande av examensbevis
och det huvudsakliga omridet
(huvudomridet) fér utbildningen
for en kandidat-, magister- eller
masterexamen,

8. for varje kurs:

a) om kursen ir pd grundnivd
eller avancerad nivi,

b) kursens dmnesgrupp enligt
den definition som SCB an-
vinder, utbildningsomride, for-

djupning  enligt  hoégskolans

7. tillgodoriknade enligt
6 kap. 8§ higskoleforordningen
(1993:100) i  hogskolepoding,
grunden  for tillgodoriknander
enligt 6kap. 7§ andra stycket
hégskoleférordningen och, i fore-
kommande fall, om tillgodo-
riknandet avser utbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd,

8. for avlagd examen: examens
namn och niv4, inriktning, om-
fattning 1 hogskolepoing, datum
for utfirdande av examensbevis
och det huvudsakliga omridet
(huvudomridet) fér utbildningen
for en kandidat-, magister- eller
masterexamen,

9. f6r varje kurs:

a) om kursen ir pd grundnivd
eller avancerad niv4,

b) kursens dmnesgrupp enligt
den definition som SCB an-
vinder, utbildningsomrade, for-

djupning  enligt  hégskolans

1 Senaste lydelse 2010:595.
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bedémning och kursens om-
fattning 1 hogskolepoing,

c) kurstakt, kurstid och distri-
butionsform,

d) den kommun eller det land
dir kursen huvudsakligen ges,
och

e) termin d& kursen ges, samt

9. f6r studenter som har av-
lagt en generell eller konstnirlig
examen pd avancerad niva:
tidigare avlagd examen enligt
examenskraven fér den aktuella
examen pd avancerad niva.

Férfattningsforslag

bedémning och kursens om-
fattning 1 hogskolepoing,

¢) kurstakt, kurstid och distri-
butionsform,

d) den kommun eller det land
dir kursen huvudsakligen ges,
och

e) termin di kursen ges, samt

10. for studenter som har av-
lagt en generell eller konstnirlig
examen pd avancerad nivé:
tidigare avlagd examen enligt
examenskraven fér den aktuella
examen pé avancerad niva.

7 §14
Registret ska innehélla uppgifter om samtliga doktorander. Upp-
gifterna fir himtas frdn hégskolornas studieregister och ska omfatta

foljande:
1. identitetsuppgifter,

2. datum f6r antagning och termin {or studiernas pdbérjande,
3. amne och hogskola samt, 1 férekommande fall, sddan forskar-

skola som regeringen bestimt,

4. terminsvis registrering och aktivitet,

5. typ av studiefinansiering,

6. tidigare utbildning som gett behorighet till utbildningen pd

forskarnivi,

7. tillgodoriknande  enligt
6 kap. 8 § hogskoleférordningen
(1993:100) 1 hogskolepoing och,
1 férekommande fall, om tillgodo-
riknandet avser utbildning pd
grundnivi eller avancerad niv3,

7. tillgodoriknande  enligt
6 kap. 8 § hogskoleférordningen
(1993:100) 1 hogskolepoing,
grunden  for tillgodoriknandet
enligt 6 kap. 7§ andra stycket
hogskoleforordningen och, 1 fore-
kommande fall, om tillgodo-
riknandet avser utbildning pi
grundnivi eller avancerad niv4,

' Senaste lydelse 0000:0000.
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8. hogskola 1 Sverige eller det land dir doktoranden har genom-
gdtt sddan utbildning som avses i 6 eller 7, och

9. f6r avlagd examen: examens namn och imne samt datum for
utfirdande av examensbevis.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2019.

2. De ildre bestimmelserna giller fortfarande 1 friga om ansék-
ningar om tillgodoriknande som kommer in till hégskolan fore
ikrafttridandet.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och hogskolor

dels att rubriken nirmast fore 7 § ska lyda *Tillgodoriknande som
hogskoleutbildning”,

dels att det nirmast fére rubriken "Examensbevis och kursbevis
ska inféras en ny paragraf, 5a §, och nirmast fére 5 a § en ny rubrik
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillgodoriknande inom
uppdragsutbildning

S5a§

Uppdragsutbildning fir inne-
fatta tillgodoriknande inom ut-
bildningen.

Med tillgodoriknande avses i
forsta stycket att den som deltar i
uppdragsutbildningen  far  till-
godorikna sig  kunskaper och
fardigheter som deltagaren har ut-
vecklat genom tidigare utbild-
ning, i yrkesverksambet eller pa
annat sitt, om det inte finns en
vdsentlig skillnad mellan de kun-
skaper och firdigheter som del-
tagaren dberopar och mdlen for
den uppdragsutbildning for vilken
de dr avsedda att tillgodoriknas.

Denna forordning trider 1 kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:223) om uppdragsutbildning for
fortbildning av larare och viss annan personal

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2007:223) om upp-
dragsutbildning fér fortbildning av lirare och viss annan personal
(2007:223)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §16
Samma kvalitetskrav ska stillas pd uppdragsutbildning som pd
hégskoleutbildning p& grundniva eller avancerad niva.

De som deltar i uppdrags-
utbildning fér fortbildning av
lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande fir ges betyg och
examensbevis eller kursbevis
enligt bestimmelserna f6r hog-
skoleutbildning pd grundnivd
eller avancerad nivd. I 6 kap. 6-
8 §§ hogskoleférordningen
(1993:100) finns det bestim-
melser om att en student har ritt
att tillgodorikna sig tidigare ut-
bildning samt motsvarande kun-
skaper och fardigheter som har
forvirvats 1 yrkesverksamhet.

De som deltar i uppdrags-
utbildning fér fortbildning av
lirare samt fritidspedagoger och
motsvarande fir ges betyg och
examensbevis eller kursbevis
enligt bestimmelserna f6r hog-
skoleutbildning p&8 grundnivd
eller avancerad nivd. I 6 kap. 7
och 88§ hogskoleférordningen
(1993:100) finns det bestim-
melser om att en student har ritt
att tillgodorikna sig kunskaper
och fardigheter som studenten har
utvecklat genom tidigare utbild-
ning, i yrkesverksamhet eller pd
annat satt.

For fritidspedagoger och motsvarande som har fullféljt sddan

uppdragsutbildning som avses i 1 § forsta stycket giller inte kravet pd
ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) enligt bilaga 2 till hogskole-
forordningen eller motsvarande krav enligt dldre bestimmelser for
en behorighetsgivande examen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

"> Férordningen omtryckt 2009:281. Senaste lydelse av férordningens rubrik 2014:161.
!¢ Senaste lydelse 2014:161.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1164) for Forsvarshogskolan

Hirigenom féreskrivs att 4 kap. 2 § férordningen (2007:1164) for
Foérsvarshogskolan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
2 §17
For utbildning pd grundnivd For utbildning p& grundnivd

eller avancerad nivd giller 1 6vrigt  eller avancerad niva giller 1 6vrigt
6 kap. 2, 3, 6-11, 11 b-111, 13-18 6 kap. 2, 3, 7-11, 11 b-11f, 13-18
och 20-24§§ hogskoleférord- och 20-24 §§ hogskoleforord-
ningen (1993:100). ningen (1993:100).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

17 Senaste lydelse 2010:1751.
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1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:183) om befattningsutbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem

samt fortbildning for rektorer och férskolechefer

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 8 och 9 §§ och rubriken nirmast
fore 2 kap. 9 § forordningen (2011:183) om befattningsutbildning
for rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion
1 skola, forskola och fritidshem samt fortbildning fér rektorer och
forskolechefer ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

8§

En deltagare i befattnings-
utbildningen fir tillgodorikna
sig en eller tvd av de kurser som
anges 1 3 §, om han eller hon har
forvirvat motsvarande kunskaper
genom annan utbildning eller i
yrkesverksambet.
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En deltagare i befattnings-
utbildningen fir tillgodorikna
sig kunskaper och firdigheter som
deltagaren har wutvecklat genom
tidigare utbildning, i yrkesverk-
sambet eller pd annat sitt, om det
inte finns en vdisentlig skillnad
mellan de kunskaper och firdig-
heter som deltagaren dberopar och
madlen for den kurs for vilken de
dr avsedda att tillgodoriknas.

En deltagare i befattnings-
utbildningen far tillgodorikna sig
kunskaper och firdigheter mot-
svarande en eller tvd av de kurser
som anges 1 3 §.
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Annan utbildning eller
yrkeserfarenbet

Férfattningsforslag

Tidigare utbildning,
yrkesverksambet eller annat

98§

Om en rektor eller annan
person med motsvarande led-
ningsfunktion genom tidigare
utbildning eller yrkeserfarenbet
har forvirvar kunskaper som
kan jimstillas med befattnings-
utbildningen som helhet, har han
eller hon ritt att {4 en skriftlig
redovisning som visar detta. Den
skriftliga redovisningen fir inte
anvindas for sidant tllgodo-

riknande som avses 1 7, 8 eller
11§

Om en rektor eller annan
person med motsvarande led-
ningsfunktion genom tidigare
utbildning, 7 yrkesverksambet eller
pd annat sitt har utvecklat kun-
skaper och firdigheter som kan
jimstillas med befattningsutbild-
ningen som helhet, har han eller
hon ritt att {4 en skriftlig redo-
visning som visar detta. Den
skriftliga redovisningen fir inte
anvindas for sidant tillgodo-
riknande som avses 1 7, 8 eller

118§.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.10 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2011:689) om vissa behdrighetsgivande
examina for legitimation som larare och
forskollarare och om hogskoleutbildningar for
vidareutbildning av ldrare och forskolldarare som
saknar larar- eller forskolldrarexamen

Hirigenom foreskrivs att 31 § forordningen (2011:689) om vissa
behorighetsgivande examina fér legitimation som lirare och forskol-
lirare och om hogskoleutbildningar f6r vidareutbildning av lirare
och férskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 §18

Till Overklagandenimnden fér hégskolan fir, i stillet for vad
som anges 1 12 kap. 2 § hogskoleférordningen (1993:100), féljande
beslut av en hégskola 6verklagas:

1. beslut om att en sékande inte uppfyller kraven pd behorighet
for att bli antagen till sidan utbildning som avses i denna férordning,

2. beslut att inte gora undantag frin behorighetsvillkoren 1 fall
som avses 1 7 kap. 3 § andra meningen hégskoleférordningen,

3. beslut om tillgodoriknande 3. beslut om tillgodoriknande
av uthildning eller verksambet enligt 6 kap. 8§ hogskolefor-
enligt 6 kap. 8§ hogskolefor-  ordningen,
ordningen,

4. beslut att avsli en students begiran om befrielse frin ett
obligatoriskt utbildningsmoment, och

5. beslut att avsld en begiran om att {8 examensbevis eller kurs-
bevis.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

'8 Senaste lydelse 2013:831.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs att 5 kap. 4§ och 6 kap 5§ férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
43

Kriminalvirden ska se till att rektorerna gr en sidan sirskild
befattningsutbildning som regleras 1 férordningen (2011:183) om
befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med mot-
svarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt
fortbildning fér rektorer eller en utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska pdbérjas snarast méjligt efter det att
rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomférd inom fyra
ar efter tilleridesdagen.

Kriminalvirdens skyldighet enligt forsta stycket giller inte 1 friga
om rektorer som

— tidigare har gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig
rektorsutbildning,

—genom annan utbildning
eller yrkeserfarenbet har forvirvat
kunskaper som av ett universitet
eller en hogskola som anordnar
befattningsutbildning har jim-
stillts med sddan utbildning, eller

— genom tidigare utbildning,
yrkesverksambet eller pd annat
sdtt har utvecklar kunskaper och
fardigheter som av ett universitet
eller en hégskola som anordnar
befattningsutbildning har jim-
stillts med sddan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 har varit verksamma som rektorer.

6 kap.
5§

Utbildningsanordnaren ska se till att rektorerna gir en sddan sir-
skild befattningsutbildning som regleras 1 férordningen (2011:183)
om befattningsutbildning fér rektorer och annan personal med
motsvarande ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt
fortbildning for rektorer eller en utbildning som kan jimstillas
med denna. Utbildningen ska piborjas snarast mojligt efter det att
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rektorn har tilltritt sin anstillning och vara genomférd inom fyra

ar efter tilltridesdagen.

Skyldigheten fér en utbildningsanordnare enligt forsta stycket

giller inte 1 frdga om rektorer som

— tidigare har gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig

rektorsutbildning,

—genom annan utbildning
eller yrkeserfarenhet har forvirvat
kunskaper som av ett universitet
eller en hégskola som anordnar
befattningsutbildning har jim-
stillts med sddan utbildning, eller

— genom tidigare utbildning,
yrkesverksambet eller pd annat
sdtt har utvecklat kunskaper och
fardigheter som av ett universitet
eller en hégskola som anordnar
befattningsutbildning har jim-
stillts med sddan utbildning, eller

—den 15 mars 2010 har varit verksamma som rektorer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.
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1.12  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(2012:811) med instruktion fér Universitets-
och hogskoleradet

Hirigenom féreskrivs att 14 § forordningen (2012:811) med in-
struktion f6r Universitets- och hogskolerddet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 §19
Myndigheten ska Myndigheten ska
1. stimulera intresset for hog- 1. stimulera intresset for hog-
skoleutbildning, och skoleutbildning,
2. frimja breddad rekrytering 2. frimja breddad rekrytering
till hogskolan. till hégskolan, och

3. framja  universitetens och
hogskolornas arbete med erkin-
nande av tidigare lirande.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2018:5.
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2 Inledning

2.1 Uppdragets bakgrund och syfte

Valideringsdelegationen har regeringens uppdrag att till och med
&r 2019 folja, stddja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete
inom valideringsomradet (dir. 2015:120). I uppdraget ingdr att identi-
fiera vilka utvecklingsinsatser och férindringar som ir motiverade
och limna férslag till regeringen som kan stirka valideringsarbetet
inom utbildning och arbetsliv.

2.1.1 Radets rekommendation om validering

Bide inom EU och OECD lyfts validering fram som ett viktigt verk-
tyg for det livslinga lirandet, for 6kad anstillningsbarhet och fér en
okad rorlighet pd arbetsmarknaden. Inom OECD har arbetet tagit sin
utgdngspunkt 1 mojligheterna till livsldngt lirande for alla och
organisationen har publicerat flera rapporter pd temat, bland annat
med fokus pd erkinnande av informellt och icke-formellt lirande i
organisationens medlemslinder.! Europeiska kommissionens New
Skills Agenda for Europe antogs den 10 juni 2016 och syftar till att
sikerstilla att individer utvecklar kunskaper och firdigheter som
behdvs pd arbetsmarknaden bdde 1 dag och i framtiden. Méjligheten
till validering av informellt och icke-formellt lirande framhalls som
central f6r att frimja agendans mal.

Bakgrunden till Valideringsdelegationens uppdrag ir att regeringen
anser att valideringsprocesserna behdver bli effektivare. Regeringen
har ocksd aviserat att ett sammanhdllet, nationellt och permanent

' Se exempelvis Werquin, P (2010) Recognition of Non-Formal and Informal Learning: Country
Practices.
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system foér validering ska inféras.” Vidare har Europeiska unionens
rid beslutat om en rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt lirande’ som Sverige har tillstyrkt. Rekommenda-
tionen anger att medlemsstaterna senast 2018 ska ha inrittat system
som gor det mojligt for enskilda att:

o {3 kunskaper, firdigheter och kompetens som forvirvats via icke-
formellt och informellt lirande validerade, och

o erhilla en fullstindig eller, 1 tillimpliga fall, en partiell kvalifika-
tion pd grundval av det validerade icke-formella och informella
lirandet.

2.1.2  Validering i hogskolan ett prioriterat omrade

I Valideringsdelegationens delbetinkande En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18) definierades den 6vergripande malsitt-
ningen med utvecklingsarbetet inom valideringsomridet:

Betydligt fler individer ska f3 sin kompetens validerad. Validering ska
vara tillgingligt i hela landet, pd samtliga nivder i utbildningssystemet
och mot en storre bredd av kvalifikationer 1 arbetslivet. Validering som
vig till en kvalifikation ska ha lika hég legitimitet som formell utbild-
ning.

I strategin gjorde delegationen bedémningen att utvecklingen av vali-
dering inom hogskolan bér prioriteras 1 det fortsatta arbetet. Dele-
gationen delar regeringens bild att validering inom hégskolan inte
fungerar tillfredsstillande i dag.*

Problembilden har beskrivits 1 sdvil strategin som 1 departe-
mentspromemorian Validering med mervirde.” Statistik saknas éver
omfattningen av validering inom hégskolan. De uppgifter som finns
indikerar dock att alltfér {3 personer f&r mojlighet till validering av
sitt tidigare lirande 1 dag. Det giller bdde bedomning av reell kom-
petens for behorighet till utbildning och for tillgodoriknande inom
en hogskoleutbildning. Regelverket uppfattas som otydligt av liro-

2 Prop. 2014/15:1 och Prop. 2014/15:100.

* Ridets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande.

* Prop. 2015/16:1, Utgiftsomrdde 16, s. 201.

> Ds 2016:24 Validering med mervdrde, avsnitt 4.7.
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sitena, vilket skapar osikerhet om vad som ska bedémas. Denna
osikerhet om hur bestimmelserna ska tolkas riskerar att leda till att
firre bedomningar goérs av tidigare lirande och att de bedémningar
som genomfdrs inte gors pa ett likvirdigt sitt. Ett ytterligare problem
ir att metoder och strukturer f6r ett likvirdigt och kvalitetssikrat
bedémningsarbete saknas pd lirositena. Vidare tar resurstilldelnings-
systemet till hogskolan inte hinsyn till det relativt omfattande arbete
som krivs for att gora individuella bedémningar av en sokandes
tidigare utvecklade kunskaper och firdigheter.

Strukturerna for validering ir sdledes svagt utvecklade inom hég-
skolan. Samuidigt finns stora behov bland sivil nyanlinda invandrare
som bland yrkesverksamma att f8 kompetens som de utvecklat i andra
sammanhang in 1 svensk hégskoleutbildning bedémt och erkint.

Valideringsdelegationen ser dirfor mycket positivt pd det utveck-
lingsarbete som inleddes 2016 for att utveckla metoder och struk-
turer for lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens.
Delegationen framholl dock 1 strategin att det finns ytterligare ut-
vecklingsomriden som behéver adresseras. For att skapa lingsiktiga
forutsittningar {6r validering inom hégskolan finns behov av att se
dver regelverket. Frigan om tillgodoriknande inom hégskoleutbild-
ning for tidigare férvirvad kompetens framhélls som sirskilt viktig.
Delegationen ansdg ocks3 att 16sningar {6r att skapa rittvisande eko-
nomiska incitament fér lirositenas bedomning av reell kompetens
for tillgodoriknande beh6vde utredas. Mgjlighet till férhandsbesked
om tillgodoriknande var en ytterligare friga som lyftes 1 strategin.
Vidare framholl delegationen betydelsen av att det inférs mojlighet
till tillgodoriknande inom uppdragsutbildning 1 hégskolan.

2.1.3 Betdnkandets syfte

Mot bakgrund av delegationens prioriteringar och bedémningar i
En nationell strategi for validering fokuserar detta betinkande pd
frigor om validering for tillgodoriknande inom hogskolan. Syftet ir
att forbittra forutsittningarna for generdsa, flexibla och rittvisa
erkinnanden av tidigare lirande, oberoende av var, nir och hur indi-
viden har utvecklat sin kompetens.

Forslag och bedémningar limnas om &tgirder for att férbittra
mojligheterna foér personer att fi sitt tidigare lirande kartlagt,
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bedomt och erkint fér tillgodoriknande inom hégskoleutbildning.
Fokus ligger pd hur regelverket bor forindras, men dven frigor om
hur erkidnnandeprocesserna kan utvecklas och kvalitetssikras for
okad likvirdighet och rittssikerhet tas upp. Férslag limnas ocksd
avseende tillgodoriknande av tidigare lirande f6r deltagare 1 upp-
dragsutbildning vid universitet och hogskolor. I betinkandet limnas
iven beddémningar avseende mojligheter till férhandsbesked om
tillgodoriknande 1 hoégskoleutbildning fér personer som behover
veta hur omfattande studier de behover genomgd for att nd den
kvalifikation de efterstrivar.

2.2 Valideringsdelegationens utgangspunkter

Fungerande validering ir centralt for att realisera mojligheter till livs-
lingt lirande inom hogskolan. Det ir ocksd av stor betydelse for
kompetensférsorjningen pa arbetsmarknaden. Dessutom ir det viktigt
for effektiviteten 1 resursanvindningen inom hégskolan. Validerings-
delegationen vill inledningsvis lyfta fram valideringens nytta for
individerna, f6r hégskolorna och fér samhillet 1 stort.

Nytta for individen

For individen kan en vil fungerande struktur {or validering av tidi-
gare lirande inom hogskolan

e ge nya mojligheter inom formell utbildning och fér att kon-
kurrera pd arbetsmarknaden,

e vara motivationshdjande och inspirera till vidare utbildning d&
tidigare forvirvade kunskaper och firdigheter synliggérs och ges
ett virde,

e innebira en forkortad utbildningstid och snabbare intride pd
arbetsmarknaden,

o stimulera till ett livslingt lirande, och

e bidra till att individen gor vilgrundade val om fortsatta studier
och karriirvigar.
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Nytta f6r universitet och hogskolor

En utvecklad struktur for validering ir till nytta ocksd for univer-
sitet och hogskolor. Validering av tidigare lirande ir

o ett verktyg for att bredda rekryteringen till utbildning utan att
gora avkall pd kvalitetskrav pd kurs- eller examensniva,

o ett medel f6r 6kad mobilitet och internationalisering av hégskolan,

o kvalitetshéjande genom att valideringen sitter fokus pd lirande-
mélen f6r utbildningen vilket bidrar till att utveckla lirositenas
kirnverksambhet,

e av betydelse f6r utveckling av nya former {6r lirande och flexiblare
studiegéngar,

e ett sitt att ta tillvara tidigare lirande 1 heterogena studentgrupper,

e av betydelse for en 6kad samverkan mellan hégskolan och det
omgivande sambhillet, och

¢ en mojlighet till nya arenor fér samverkan med arbetslivet om
utbud och utformning av utbildning som méter behoven pa dagens
och morgondagens arbetsmarknad.

Nytta f6r arbetsgivare

For arbetsgivare ir validering av nytta for

e mojligheterna till kompetensférsérjning och kompetensutveck-
ling inom féretaget eller organisationen,

o att effektivisera och férkorta verksamhetsnira kompetensutveck-
lingsinsatser,

e att motivera de anstillda till ytterligare kompetensutveckling,
e att underlitta omstillning och omstrukturering, och

e att synliggdra och ta tillvara pd den samlade kompetensen hos ny-
anlinda som saknar dokumentation &ver sin utbildning och yrkes-
verksamhet.
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Nytta f6r samhiillet

For samhillet finns betydande vinster med en vil utvecklad struktur
for validering genom

o effektivare resursanvindning i hdgre utbildning,

e bittre kompetensférsorjning 1 arbetslivet och matchning pd arbets-
marknaden,

e att samarbetet mellan arbetslivet och hégskolorna stimuleras vilket
bidrar till 6kad relevans och kvalitet 1 utbildning och forskning.

2.3 Avgransningar
2.3.1 Angransande uppdrag

De ekonomiska incitamenten har dterkommande framhillits som ett
problem for lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens,
1 synnerhet nir det giller erkinnande av tidigare lirande for tillgodo-
riknande. Aven Valideringsdelegationen framholl i delbetinkandet
att mojliga [6sningar f6r att skapa rittvisande ekonomiska incitament
for lirositenas bedomning av reell kompetens f6r tillgodoriknande
behévde utredas. Frigan om hur hégskolornas resurstilldelning bor
utformas ingdr 1 uppdraget f6r Utredningen om styrning fér starka
och ansvarsfulla lirositen (dir. 2017:46) som ska redovisa forslag 1
december 2018. Delegationen limnar dirfor inte férslag utan en be-
démning om hur resursfrigan bér hanteras.

Férhandsbesked om tillgodoriknande ir en annan friga som Valide-
ringsdelegationen har identifierat som prioriterad. Universitets- och
hogskolerddet (UHR) har 1 uppdrag att till och med &r 2020 genom-
fora en férsoksverksamhet. En modell ska utvecklas fér bedémning
av kompetens for ett utldtande frin UHR éven f6r dem som saknar
fullstindig dokumentation &ver slutférd utlindsk utbildning och
for dem som har dokumenterade men oavslutade eftergymnasiala
utbildningar. Modellen ska kunna anvindas av alla som behover f3
utbildning eller annan kompetens bedémd. Det ingdr 1 UHR:s upp-
drag att limna forslag pd finansiering och féresld forfattnings-
indringar. I detta betinkande limnar Valideringsdelegationen dirfor
bedémningar, inte forslag, om centrala frigor gillande forhands-
besked om tillgodoriknande.
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2.3.2 Bed6mning av tidigare ldrande for behorighet

Bedémning av reell kompetens f6r behorighet for tilltride till utbild-
ning behandlas endast 6versiktligt 1 detta betinkande. Skilet till
detta ir att tilltridesfrigorna nyligen har utretts och att regeringen
har lagt en proposition om indrade tilltridesregler i mars 2018.°
Regeringen foreslar bland annat att den grundliggande behorigheten
ska uttryckas 1 kompetenser. I propositionen anges ocksd att Till-
tridesutredningens’ forslag om ett nationellt behérighetsprov for
dem som inte uppfyller kraven pd grundliggande behorighet genom
gymnasial utbildning eller motsvarande bereds vidare inom Regerings-
kansliet. Ett sidant behorighetsprov skulle innebira att firre sokande
kommer att behéva genomgd en individuell prévning av sin reella
kompetens f6r grundliggande behérighet.

I detta betinkande limnas inga férslag eller beddmningar avseende
reell kompetens for behérighet. Valideringsdelegationen vill dock
peka pd ndgra frigor dir det kan finnas behov av tydliggéranden vad
giller beddmning av reell kompetens for tilltride till utbildning.

Orydligheter avseende behorighet till utbildning pd grundniva

Universitet och hogskolor upplever att hégskoleférordningens be-
stimmelser 1 vissa delar ir otydliga, ppna fér tolkningar och ibland
svira att skilja fr@n varandra. Ett exempel ir férhillandet mellan
behorighet grundad pa reell kompetens och undantag vid antagning
till studier. Ett annat exempel ir den praxis vad giller bedémning av
grundliggande behorighet som grundar sig pd den schablon som fram-
gir av rekommendationer frin Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund (SUHF). Schablonen innebir att en sokande som kan styrka
godkint betyg i vissa angivna kurser 1 svenska, engelska, matematik
och samhillskunskap och har tre ars arbetslivserfarenhet efter
19 &rs dlder bedéms uppfylla kraven pd grundliggande behérighet.
Enligt Valideringsdelegationens uppfattning ir det vid bedém-
ning av reell kompetens f6r behorighet viktigt att det alltid gors en
individuell prévning av en sokandes kunskaper och firdigheter for

¢ Prop. 2017/18:204 Fler vigar till kunskap — en hégskola for livslingt lirande.
7SOU 2017:20 Tilltride for nyboriare — etr dppnare och enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning.
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att avgdra om han eller hon har férutsittningar att tillgodogéra sig
den sokta utbildningen. Med férslaget om att grundliggande behérig-
het ska uttryckas i kompetenser tydliggérs kompetenskriterierna
som den s6kandes kunskaper och firdigheter ska bedémas mot i de
fall dir en individuell prévning av reell kompetens kommer vara
aktuell dven framledes.

Meritvirde for att kunna bli antagen till studier

Ett annat uppmirksammat problem ir att personer som bedémts
behoriga utifrdn sin reella kompetens har svért att konkurrera 1 ur-
valet till utbildningar som har fler sokande in platser. For ulltride
till sddana utbildningar krivs ett meritvirde. Minga personer som
soker till hogskolan med reell kompetens som behérighetsgrund har
dock varit relativt kort tid 1 Sverige och f6r dem ir sillan hogskole-
provet en realistisk mojlighet att erhdlla ett meritvirde som kan ge
tilltride till den sékta utbildningen. Som 13sning pd detta problem
foreslog Tilltridesutredningen att bide det nya nationella behérighets-
provet och en genomgéingen valideringsprocess fér behérighet skulle
kunna ge ett meritvirde.

Behirig till studier pa avancerad nivd men utan majlighet till examen

Ytterligare en behorighetsrelaterad friga ir den om behorighet till
utbildning som leder fram till en examen p4 avancerad nivd och dess
koppling till hogskoleférordningens bestimmelser om examensbevis.
Enligt hogskoleférordningen ir reell kompetens en behorighetsgrund
dven till studier p& avancerad nivd. Det innebir att det ir mojligt f6r
en sokande som saknar grundexamen om 180 hogskolepoing men
som genom annan utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av
nigon annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen att bli behérig och antagen till utbildning som leder
fram till en konstnirlig eller generell examen pd avancerad niva. For
dessa examina anges emellertid krav pd avlagd grundexamen i hog-
skoleférordningens bilaga 2 Examensordning. Detta innebir att en
sokande kan antas till utbildningen p& grundval av sin reella kom-
petens, men efter fullgjord utbildning bedémas inte uppfylla kraven
for examen pd avancerad nivd eftersom kandidatexamen saknas.
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Denna inkonsekvens i regelverket ir olycklig ur den enskildes
perspektiv. Mojligheten att i ut examen kan vara avgoérande for
individens beslut om att pibérja utbildningen.

2.4 Genomforande

Utredningsarbetet har genomférts med stod av en expertgrupp med
representanter frdn sju lirositen och f6r Sveriges férenade student-
kirer samt foretridare for arbetsmarknadens parter.

Tidigare propositioner, utredningar, granskningsrapporter med
mera har gitts igenom for att kunna redovisa utvecklingen éver tid
vad giller validering och erkinnande av tidigare lirande inom svensk
hogskola. Statistiska centralbyrin har bistdtt med statistik om till-
godoriknande for studenter 1 hogskoleutbildning pd grundnivd och
avancerad nivi, och frin Overklagandenimnden for hogskolan har
uppgifter om 6verklaganden om tillgodoriknanden erhdllits. Arbetet
har bedrivits 1 nira samverkan med Universitets- och hégskoleridet
inom ramen f6r den pdgiende pilotverksamheten f6r bedémning av
reell kompetens, dir 30 lirositen deltar. Utredningen har bdde med-
verkat 1 pilotverksamhetens olika workshops och kompetensutveck-
lingsinsatser och tagit del av preliminira resultat frdn det kartligg-
nings- och utvecklingsarbete som pigdr. Utredningen har dven gjort
lirositesbesok vid Hogskolan 1 Bords.

For att lyfta frigorna om validering och erkinnande av tidigare
lirande foér tillgodoriknande och skapa méjlighet till dialog med
lirositena har utredningen dirutdver medverkat 1 konferenser som
arrangerats av bland annat Universitets- och hégskolerddet, Sveriges
universitets- och hogskoleférbund, Myndigheten f6r yrkeshogskolan,
Include (hdgskolornas nitverk f6r breddad rekrytering) och Nationell
utbildningsadministrativ konferens (NUAK) arrangerad av Univer-
sitets- och hogskolerddet och Ladok-konsortiet. Utredningen har
dven deltagit 1 Sveriges universitets- och hégskoleférbunds arbets-
grupp for flyktingfrigor.

Med syfte att inhimta erfarenheter frn andra linder har utred-
ningen genomfort studiebesdk 1 Finland och Skottland. Vid besoket
i Finland triffade utredningen representanter fér Abo universitet
och deltog dven 1 en konferens pd temat kvalitetssikring av valide-
ring arrangerad av Nordiskt nitverk fér vuxnas lirande (NVL).
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I Skottland besokte utredningen the Scottish Credit and Quali-
fications Framework Partnership, en organisation som ansvarar {6r
Skottlands referensram for kvalifikationer f6r livslingt lirande
(NQF). Aven Glasgow Caledonian University besoktes. I studie-
besoken till Finland och Skottland deltog representanter frin bide
expertgruppen och delegationen och frdn Universitets- och hog-
skolerddets projektgrupp for pilotverksamheten om bedémning av
reell kompetens.

Vidare har utredningen haft avstimningsméten med Universitets-
kanslersimbetet avseende uppfoljning, utvirdering och kvalitets-
granskning av lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens
och erkidnnande av tidigare lirande for tillgodoriknande. Utredningen
har dven samrdtt med andra utredningar med niraliggande uppdrag,
bland annat med Utredningen om ¢kad internationalisering av univer-
sitet och hogskolor (U 2017:02), Bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner (U 2016:06) och Utredningen om styrning for
starka och ansvarsfulla lirositen (U 2017:05).

2.5 Begreppen validering och reell kompetens

I detta avsnitt foérs en diskussion om ndgra centrala begrepp pa
valideringsomradet 1 syfte att bidra till 6kad forstdelse for vad erkin-
nande av tidigare lirande handlar om. Begreppen ir inte enhetligt
definierade, varken 1 Sverige eller i andra linder, och denna utredning
har inte som syfte att omdefiniera de begrepp som anvinds avse-
ende validering och bedémning av reell kompetens. Den {éljande
diskussionen kompletteras av en begreppslista 1 inledningen av
betinkandet som foérklarar vad utredningen avser med de begrepp
som anvinds.

2.5.1 Definitioner i Den 6ppna hogskolan

I utbildningssammanhang utgdr man ibland fortfarande fran att kun-
skap och kompetens ir ndgot som minniskor tillignar sig inom ramen
for en kurs eller utbildning. Men lirande sker inte bara inom formell
utbildning. Det sker ocksd informellt i arbetet och pa fritiden, och 1
icke-formella utbildningssammanhang som t.ex. i personalutbildning
eller 1 studiecirklar. Kompetens kan kort sagt utvecklas 1 praktiskt
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taget all minsklig verksamhet. Med digitaliseringen har kunskap
ocksd blivit betydligt mer littillginglig 4n tidigare, vilket 6kat min-
niskors mojligheter att utveckla sin kompetens i nya former och
sammanhang.

Den reella kompetensen ir en generell beteckning for allt en
individ kan, oavsett var, hur och nir kompetensen har utvecklats. I
propositionen Den dppna hogskolan definierades® reell kompetens
som:

Den samlade kompetens en person har oavsett om han eller hon har
formella bevis f6r den eller inte.

Begreppet reell kompetens avser siledes alla kunskaper, firdigheter
och férmégor som individen har vid ett givet tillfille. Validering
beskrevs i propositionen som:

En strukturerad metod {6r bedémning, virdering och erkinnande av
den reella kompetensen.

2.5.2 Kompetens som utvecklats tidigare och i andra
sammanhang

Man skulle 1 princip kunna hivda att all examination inom hégskolan
ir beddmning av reell kompetens.” En lirare ska bedéma om studen-
terna uppfyller milen formulerade i termer av férvintade studie-
resultat eller liranderesultat (learning outcomes). I milen beskrivs
de kunskaper, firdigheter och férmdgor som studenterna férvintas
besitta efter genomgangen kurs. Var och nir kunskaperna och fér-
mégorna som bedéms har utvecklats dr dock svért att veta med siker-
het. De kan ha utvecklats inom ramen fér kursen, men studenten
kan dven ha haft kunskaperna redan innan kursen pdborjades, eller
ha utvecklat kunskaper pé annat sitt parallellt med studierna.

Det som avses med begreppet reell kompetens inom hégskolan
ir den kompetens som en person har utvecklat tidigare och oftast i
andra sammanhang dn genom hégskoleutbildning. Det handlar om
kompetens som inte tidigare blivit formellt bedémd och dokumen-
terad. Begreppet validering dr pd s sitt mer triffsikert dn uttrycket
bedémning av reell kompetens. Validering dr en process som syftar

$ Prop. 2001/02:15 Den 6ppna hogskolan, s. 77.
? Andersson P och M Danielsson (2011) Reell kompetens som resurs i hogre utbildning?
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till att kartligga, beddma, dokumentera och ge ett erkinnande for
resultatet av tidigare lirande frin (oftast) icke-formella och infor-
mella sammanhang.'® De engelska begrepp som anvinds fér bedém-
ning av reell kompetens gor avgrinsningen av vilken kompetens som
avses tydligare. Uttrycken varierar mellan olika linder — validation,
recognition, accreditation, assessment — men de dtfoljs alltid av tilligget
of prior learning.

I detta betinkande anvinds uttrycket erkinnande av tidigare
ldrande, det vill siga en direkt dversittning av recognition of prior
learning (RPL), parallellt med uttrycket bedémning av reell kom-
petens 1 hopp om att bidra till en 6kad tydlighet.

2.5.3 Reell och formell kompetens

En formell dokumentation av kompetensen, till exempel genom en
examination inom hoégskolan, bygger alltid pd en bedémning av
vissa delar av en individs kompetens vid ett givet tillfille. S ir dven
fallet med dokumentationen efter en validering av kunskaper och
firdigheter som utvecklats i andra sammanhang. Genom bedém-
ningen och dokumentationen formaliseras dessa delar av individens
reella kompetens. Reell kompetens och formell kompetens ir sdledes
inte motpoler till varandra utan uttryck {6r tvd 6verlappande delar av
kompetensen. Validering och bedémning av reell kompetens (eller
erkinnande av tidigare lirande) syftar till att de bdda aspekterna ska
nirma sig varandra och att éverlappningen mellan dem ska 6ka.

19 Jmf Europeiska unionens rdd (2012) Rekommendation om validering av icke-formellt och
informellt lirande.

66



SOU 2018:29

Figur 2.1 Reell och formell kompetens som olika aspekter av kompetensen

Kélla: Andersson & Danielsson (2011).

2.5.4 Om erfarenhet, ldrande och validering

Erfarenhet, och kanske i synnerhet arbetslivserfarenhet, ir ett begrepp
som ofta férekommer i samband med diskussioner om reell kom-
petens och validering. Arbetslivserfarenhet var ocksd en komponent
1 den numera avskaffade s& kallade 25:4-regeln f6r grundliggande
behorighet till hogskolestudier.

Med validering av tidigare lirande ges erkinnande for de kunskaper
och firdigheter som individen utvecklat, inte f6r erfarenheten i sig.
Det ir sdledes resultatet av tidigare lirande (learning outcomes) som
bedéms 1 forhdllande till exempelvis lirandemaélen i en utbildning.
Erfarenhet innebir inte nédvindigtvis ett lirande och resulterar inte
alltid 1 att individen utvecklar kunskaper och firdigheter. Om lirande
utvecklas eller inte beror bland annat p& hur individens deltagande
ser ut.

Begreppet erfarenhet i relation till validering stdr i fokus i teorin
om det erfarenhetsbaserade lirandet." Lirande beskrivs dir som en

! Se bland annat Kolb D (1984) Experiential learning: Experiences as the source of learning
and development.
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process dir erfarenheter bearbetas och omvandlas till kunskap.
Valideringsmetoder som anvinder sig av portfolio bygger pa teorin
om erfarenhetsbaserat lirande — foérst samlas erfarenheter in, dir-
efter omvandlas dessa till kunskaper. Dokumentationen av denna
kunskap samlas i portfolion och utgér sedan underlag f6r en bedém-
ning som kan innebira ett erkinnande av det erfarenhetsbaserade
lirandet. Detta synsitt har starkt influerat bland annat det franska
VAE-systemet (se avsnitt 4.2).

Med utgingspunkt i teorier om erfarenhetsbaserat lirande kan
validering ocks4 ses som en lirandeprocess 1 sig, inte enbart en process
for bedomning av tidigare lirande. Lirande kan uppstd pd tre huvud-
sakliga sitt for en person som gir in i en beddmning av sin reella
kompetens: genom att individen lir sig vad han eller hon redan kan
(blir medveten om sitt tidigare lirande), genom att lira sig vad som
krivs 1 valideringen (lir sig om kompetenskraven 1 yrket eller lirande-
mélen i1 en utbildning), samt lir sig relatera och beskriva sin egen
kompetens pa ett sitt som ir relevant f6r det omride som valideringen
avser."”

Validering av reell kompetens kan utgéra en resurs 1 hogre utbild-
ning genom att tillgodoriknande leder till en 6kad effektivitet i eko-
nomiska termer. Dessutom kan validering bidra till ett utvecklat
pedagogiskt forhdllningssitt inom ramen {6r en organiserad lir- och
utbildningsprocess. Genom utveckling av pedagogiska modeller dir
tidigare lirande ges erkinnande kan utbildningen blir mer effektiv
ocks3 ur ett pedagogiskt perspektiv.'

2.6 Betankandets disposition

Betinkandets efterféljande kapitel dr disponerade som foljer.

I kapitel 3 gors en bakgrundsbeskrivning av utvecklingen av
arbetet med erkinnande av tidigare lirande 1 Sverige frin det tidiga
2000-talet fram till 1dag. I kapitel 4 presenteras en internationell
utblick 6ver hur erkinnandefrigor inom hégre utbildning hanteras
1 Finland, Skottland, Frankrike och Flandern i Belgien och slut-
satser dras om lirdomar for Sverige.

12 Andersson P (2017) Validation as a learning process.
> Andersson P & M Danielsson (2011) Reell kompetens som resurs i higre utbildning?
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I kapitel 5 beskrivs dagens regelverk for tillgodoriknande inom
svensk hogskoleutbildning, internationella éverenskommelser om
erkinnande av tidigare lirande, kvalitetssikring av erkidnnande-
processer, omfattningen av tillgodoriknanden och hur dessa hanteras
organisatoriskt vid svenska universitet och hégskolor. Aven frigan
om hur resurstilldelningen paverkar lirositenas ekonomiska incita-
ment for tillgodoriknande behandlas. I kapitlets avslutande avsnitt 5.7
presenteras Valideringsdelegationens forslag och bedémningar
avseende tillgodoriknande inom hégskoleutbildning.

Kapitel 6 ignas 3t tillgodoriknande inom uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor och dven hir limnar delegationen forslag
till indringar av nuvarande regelverk 1 kapitlets avslutande avsnitt.

I kapitel 7 diskuteras frigan om férhandsbesked om tillgodorik-
nande for personer som inte deltar i utbildning och delegationen
gor beddmningar om hur en sddan verksamhet bor organiseras.

I kapitel 8 redovisas ekonomiska och andra konsekvensanalyser.
Kapitel 9, slutligen, innehiller en forfattningskommentar.
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3 Erkédnnande av tidigare larande

Detta kapitel syftar till att ge en bakgrundsbeskrivning av utveck-
lingen av policy och praktik sedan bérjan av 2000-talet vad giller
validering och bedémning av reell kompetens — eller erkinnande av
tidigare lirande — vid svenska universitet och hogskolor. Inlednings-
vis fors en diskussion om behoven av validering 1 hogskolan for att
mojliggdra det livslinga lirandet. Direfter beskrivs 1 avsnitt 3.2 hur
en sokandes ritt till beddmning av sitt tidigare lirande och liro-
sitenas skyldighet att prova en sokandes kompetens ir reglerad i
hogskoleférordningen. I avsnitt 3.3 gors en genomgéng av de pro-
positioner som har behandlat validering och bedémning av reell kom-
petens 1 hégskolan f6r att sammanfatta den svenska politikutveck-
lingen avseende bedémning av reell kompetens som ett sitt att
frimja livsldngt lirande.

I avsnitt 3.4 och 3.5 beskrivs sedan de insatser som har genom-
forts for att utveckla det praktiska arbetet vid lirositena med bedém-
ning av reell kompetens, vad arbetet resulterat i och vad som fram-
forts behover goras ytterligare f6r att arbetet 1 praktiken ska motsvara
de politiska ambitionerna. De efterf6ljande avsnitten tar upp pigdende
insatser som frimjar utvecklingen och anvindningen av validering
och erkinnande av tidigare lirande inom hégskolan, dels inom sir-
skilda utbildningssatsningar for lirare (avsnitt 3.6), dels genom pilot-
verksamheter och forsoksverksamheter for att utveckla metoder
och strukturer f6r bedémning av reell kompetens (avsnitt 3.7).

Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de utvecklings-
omrdden som finns for att implementera ett [dngsiktigt arbete med
erkinnande av tidigare lirande inom hégskolan.
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3.1 Arbetsmarknadens behov av livslangt ldrande
3.1.1 Kompetenskraven forandras

En snabb strukturomvandling pigir inte minst som f6ljd av digitali-
seringen. Pdverkan pd arbetsmarknaden bedoms bli kraftig, dir minga
yrken kommer férsvinna eller férindras 1 grunden och helt nya yrken
tillkommer. Till skillnad frin tidigare storre teknikskiften sd medfér
digitaliseringen en bred transformering av arbetsmarknaden dir de
flesta sektorer berérs samtidigt. Det gér att behoven av utbildning
och kompetensutveckling ir stora och kommer att vara s3 foér de
flesta genom hela yrkeslivet.'

Tillging tll ritt kompetens ir helt avgorande f6r mojligheterna
att utveckla och skapa framgingsrika féretag och nya jobb och fér
individens mojligheter till trygghet pd arbetsmarknaden. De for-
indrade kompetenskraven medfér vixande behov av utbildning
genom hela yrkeslivet — behov av att lira nytt och lira om. For att
mota kraven pd kontinuerlig kompetensutveckling behover yrkes-
verksamma f tillgdng till vidareutbildning och fortbildning. Ett
flexibelt utbildningsutbud vad giller lingd, studietakt och distribu-
tionsform ir viktigt fér att mojliggora fortbildning och vidare-
utbildning som kan kombineras med arbete.’

P3 dagens och innu mer morgondagens arbetsmarknad kan man
ocks rikna med att minniskor bdde behéver och énskar byta jobb-
inriktning under sina yrkesliv. Kompetens som utvecklats 1 tidigare
utbildning, i arbetet eller pd annat sitt miste dd kunna "vixlas in”
och ge méjlighet till smidig pibyggnad 1 sddan utbildning som leder
vidare till det nya jobbet eller yrkesomridet. Validering och erkin-
nande av tidigare lirande ir dirfér en central komponent fér att
mojliggora ett livsldngt lirande, som ger chans till sdvil progression
som byte av karriirvig. Med validering kan efterféljande utbildning
inriktas till de delar dir individen har behov av att komplettera
kunskaper och firdigheter som han eller hon har utvecklat tidigare.

De foérindrade kompetenskraven gor att det livslinga lirandet
behover forstirkas. Med validering kan kostnadseffektiveten sikras

'SOU 2016:85 Digitaliseringens effekter pd individ och sambiille, s.163.
2 Analysgruppen for arbetet i framtiden (2015) Livslingt Lirande for framtidens arbetsmarknad.
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1 de kontinuerliga utbildningsinsatser som kommer att krivas. Funge-
rande validering och erkinnande av tidigare lirande inom hogskolan
ir nodvindigt for att skapa ett utbildningssystem utan &tervinds-
grander.

3.1.2  Formellt dokumenterad kompetens underlattar rérlighet
och matchning

Utbildning som arbetsgivaren bekostar helt eller delvis eller som
bedrivs pd betald arbetstid, spelar en viktig roll fér individers livs-
langa lirande. Sverige har jimfoért med andra EU-linder ett hogt
deltagande 1 utbildning bland vuxna. Den storsta andelen sker inom
ramen for personalutbildning som organiseras och finansieras av
arbetsgivare. De senaste uppgifterna om omfattningen av personal-
utbildning anger att sju av tio sysselsatta deltog 1 minst en personal-
utbildningsaktivitet 2011/2012.°

Personalutbildning handlar framfér allt om kortare, icke-formella
utbildningar. I ungefir vart tredje fall ir utbildningsaktiviteterna
lingre dn 50 timmar. Den ger sillan eller aldrig formella intyg, for-
utom 1 de fall di personalutbildningen sker 1 form av en poinggivande
uppdragsutbildning vid hégskola, yrkeshégskola eller inom den
kommunala vuxenutbildningen. Den poinggivande uppdragsutbild-
ningen inom hdgskolan motsvarade ar 2014 ungefir 7 500 helars-
studenter. Utvecklingen visar pd en svag 6kning déver tid, &r 2002
motsvarade den poinggivande uppdragsutbildningen vid universitet
och hégskolor 6 000 heldrsstudenter.*

Ur ett livslangt lirande perspektiv finns en viktig skillnad mellan
icke-formell och formell vidareutbildning. Den som genomfért en
formell utbildning med godkint resultat fir ett utbildningsbevis eller
betyg som har ett erkint virde ocksd utanfér den nuvarande arbets-
platsen. Det formella beviset underlittar om individen vill bygga pd
sin kompetens genom reguljir utbildning for att férdjupa sina kun-
skaper eller bredda sin kompetens. Ett formellt utbildningsbevis,
eller en erkind kvalifikation av annat slag, gor det ocksd enklare att
byta jobb. Medan den nuvarande arbetsgivaren sannolikt kinner den
anstilldes kompetens idven utan formell dokumentation kan det

’ SCB (2014) Vuxnas deltagande i utbildning 2011/2012.
* Universitetskanslersimbetet (2016¢) Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor.
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underlitta f6r den individ som av olika skil vill eller maste s6ka nytt
arbete om han eller hon kan visa upp en erkind kvalifikation for
potentiella nya arbetsgivare.’

Med fungerande validering inom hogskolan kan individer ges
mojlighet att {3 sin reella kompetens formellt dokumenterad. Detta
underlittar rorligheten och matchningen pd arbetsmarknaden.

3.1.3  Kompetensutvecklingsbehoven finns i stor utstrackning
pa hogskoleniva

De senaste decennierna har sdvil befolkningens utbildningsnivd som
kompetenskraven i arbetslivet 6kat. For att 8 en bild av behoven av
och efterfrigan pa fortbildning och vidareutbildning lit TCO genom-
fora en enkitundersokning bland yrkesverksamma tjinstemin under
hésten 2015.° Statistiska centralbyrin ansvarade f6r undersékningen
som baserades pd ett slumpmissigt urval av personer i dldrarna 30—
55 &r som arbetade inom elva olika yrkesomriden. Totalt svarade
2 963 personer pd enkiten.

Undersokningen visade att yrkesverksamma ser ett stort behov
av vidareutbildning. Av de tillfrigade var det 44 procent som tror
att de kommer behdva kompetensutveckling nu eller 1 framtiden som
de inte riknar med att kunna {4 genom sin arbetsgivare. Nistan nio
av tio angav att de behdver fort- och vidareutbildningen inom den
nirmaste femarsperioden. Det vanligaste skilet till det upplevda
behovet av vidareutbildning var f6r att kunna avancera inom sitt yrke
eller bransch (54 procent) medan var fjirde angav att skilet var att
kunna byta jobb eller yrke och 13 procent svarade att de behévde
vidareutbildning f6r att vara siker pd att {3 behalla sitt nuvarande jobb.

Det finns sdledes en tydlig efterfrigan pd vidareutbildning i om-
stillningssyfte. Hogskoleutbildning var den utbildningsform som
nira tvd tredjedelar av tjinsteminnen (63 procent) uppgav att de
skulle vilja f6r sin kompetensutveckling. Den hoga andelen fér-
klaras sannolikt till stor del av att 60 procent av de tillfrdgade hade en
eftergymnasial utbildning lingre dn tre &r och ytterligare 20 procent
hade en kortare eftergymnasial utbildning. Men dven bland tjinste-

* Landell E (2015) Utbildningsutbud for livslingt lirande i arbetslivet.
¢ TCO (2017) Aterkommande utveckling — Férslag till ett omstillningsuppdrag for hogskolan.
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min med som hdgst gymnasial utbildning var hégskolan forsta-
handsvalet f6r vidareutbildning.

Undersékningen visade ocks3 att det frimst ir utbildningar som
ir kortare idn ett &r som efterfrigas av yrkesverksamma tjinstemin.
Ungefir var tredje svarade att de kunde tinka sig en utbildning lingre
in ett 4r. Sex av tio svarade ocks3 att de skulle foredra studier som
kunde kombineras med arbete. TCO konstaterar att flexibel ut-
bildning som kan kombineras med arbete eller som minimerar frn-
varotiden frin arbetet eller behovet att gd ner 1 arbetstid, forbittrar
de privatekonomiska méjligheterna till vidareutbildning.

Ett flexibelt utbildningsutbud inom hégskolan dr dirmed en viktig
forutsittning for att mojliggora det livsldnga lirandet som behévs pd
arbetsmarknaden. En annan forutsittning ir att utbildningen kan
avgrinsas till de delar dir individen har behov av att komplettera
eller vidareutveckla sin kompetens. Validering inom hogskolan ger
forutsittningar att bygga vidare pd den kompetens individen redan
har utvecklat i tidigare formell eller icke-formell utbildning eller
genom informellt lirande i arbetet eller pa annat sitt.

For att mota behoven av mer avgrinsad fortbildning och vidare-
utbildning och bli en relevant part i det livslinga lirandet behéver
erkinnande av tidigare lirande bli en naturlig del av universitet och
hégskolors verksamhet.

3.2 Bestammelser om reell kompetens
for behorighet och tillgodordaknande

Mojligheten att {2 sin reella kompetens validerad for behérighet eller
tillgodoriknande ir reglerad 1 hégskoleférordningen. Bedémning av
reell kompetens ingdr dirmed i alla universitets och hégskolors
arbete. En sokande som saknar formell behérighet for tilltride till
utbildning har ritt att {3 sin reella kompetens bedémd av en hogskola
enligt hogskoleférordningens bestimmelser. Bedomning av reell
kompetens 1 hogskolan f6r behérighet kan leda till sivil grundlig-
gande behorighet som sirskild behérighet och giller vid antagning
till all hogskoleutbildning, dvs. utbildning p& grundnivd, avancerad
nivd och forskarnivd. Hogskolor ska ocksd bedéma en students reella
kompetens for tillgodoriknande av kunskaper och firdigheter inom
ramen for en utbildning.
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En hogskolas beslut om bedémning av reell kompetens vid
behorighetsprévning och tillgodoriknande kan éverklagas till Over-
klagandenimnden fér hégskolan.

3.2.1 Behorighet
Reell kompetens for behorighet infordes 2003

Maojligheten att bli behorig till grundliggande hogskolestudier genom
att dberopa reell kompetens inférdes 1 hégskoleforordningen 1 januari
2003 efter forslag av regeringen i propositionen Den dppna hégskolan
(prop. 2001/02:15). De forslag som limnades 1 propositionen hade
sin utgdngspunkt i synen pd det livslinga lirandet och syftade till
att frimja en breddad rekrytering till hégskolan.

Bedémning av reell kompetens var dock inte ndgot helt nytt for
hégskolan. Tidigare skulle undantag frin behorighetsvillkoren goras
for sokande som genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pd grund av ndgon annan omstindighet hade férut-
sittningar att tillgodogora sig den sokta utbildningen utan att upp-
fylla behorighetsvillkoren. Hogskolorna tillimpade dock bestim-
melsen om mojlighet till dispens frén stillda behorighetskrav allefor
restriktivt. Regeringen ansdg dirfor att den som genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig grund-
liggande hogskoleutbildning ocksi ska anses ha grundliggande
behorighet for sddan utbildning. I och med dndringen 1 hogskole-
férordningen 2003 upphérde reell kompetens att vara ett undantag
vid behorighetsbedomningen. I stillet blev reell kompetens en egen
behoérighetsgrund parallell till behérighetsgrunderna formella betyg
och den si kallade 25:4-regeln. Ritten till undantag frin behérig-
hetsvillkoren for sékande med foérutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen utan att uppfylla behérighetsvillkoren fanns dock fort-
farande kvar.

Overklagandenimnden fér hégskolan (ONH) skiljer ocksi pa
behorighet genom reell kompetens och undantag frén behorighets-
krav. ONH har i ett beslut konstaterat att en sékande visserligen
inte kan anses ha styrkt sin grundliggande behorighet genom reell
kompetens, men att den sokande indd har visat att hon har férut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen. ONH ansig att det
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dirfor fanns skil att medge undantag frén kravet pd grundliggande
behérighet.”

Forslagen om att reell kompetens kan ge behorighet syftade inte
till att pdverka nivdn pd de forkunskapskrav som stills for behorighet
till hogre utbildning. I propositionen anges att universitet och hog-
skolor ir bist limpade att validera den enskildes reella kompetens 1
forhdllande till de férkunskapskrav som stills for lirositets utbild-
ningar. Varje hogskola ska siledes gora en individuell bedémning
av s6kandens reella kompetens. Sddana bedémningar fir inte goras
schablonmissigt, utan hdgskolan méste gora en individuell virdering
av de 8beropade meriterna. Regeringen framholl att detta inte innebir
att kraven sinks.’

Nuvarande reglering

Mojligheten till grundliggande och sirskild behorighet genom reell
kompetens regleras 1 7 kapitlet hégskoleférordningen (1993:100) om
tilltride till utbildning. Fér utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd anges reell kompetens pd foljande sitt: “genom svensk eller
utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon
annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.” (5 § forsta stycket 5, 8 § andra stycket, 25 § tredje stycket,
28 § forsta stycket 2 och 31§ tredje stycket). For tilltride till
utbildning pd forskarnivi anges i stillet att grundliggande behorighet
har den som pd nigot annat sitt inom eller utom landet forvirvat 1
huvudsak motsvarande kunskaper (39 § férsta stycket 3). En hog-
skolas beslut om att en sokande inte uppfyller kraven pd behérighet
for att bli antagen till utbildning pd grundnivi eller avancerad nivd
far 6verklagas till Overklagandenimnden foér hégskolan (12 kap.
2 § 3 hogskoleférordningen).

Reell kompetens vid behorighetsprovning infér utbildning pd
grundnivd och avancerad niv4 innebir att en sékande kan vara behorig
genom svensk utbildning, utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller nigon annan omstindighet. Kravet ir att den sékande bedéms
ha forutsittningar f6r att kunna tillgodogoéra sig utbildningen. For

7 Overklagandenimnden for hogskolan. Beslut 2012-08-17 (reg.nr 33-609-12).
§ Prop. 2001/02:15, s. 54.
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sokande till utbildning pi forskarnivd giller att sékande pd nigot
annat sitt inom eller utom landet f6rvirvat 1 huvudsak motsvarande
kunskaper.

3.2.2 Tillgodordknande

I propositionen Den dppna hogskolan framholls dven betydelsen av
att en person kan tillgodorikna sig kunskaper och firdigheter som
han eller hon har fitt frin annan utbildning eller som har férvirvats
1 yrkesverksamhet. Bestimmelsen i 6 kap. 7 § hogskoleférordningen
om ritt att tillgodorikna sig utbildning genom reell kompetens fanns
sedan tidigare, och nigra forslag pd dndringar limnades inte 1 pro-
positionen. Fram till 1 januari 2007 gillde ritten till tillgodoriknande
baserat pd reell kompetens grundliggande hogskoleutbildning, dir-
efter giller regeln utbildning p4 sivil grundnivd som pd avancerad
nivd och forskarniva.

Nuvarande reglering

Ritten att tillgodorikna sig utbildning genom reell kompetens har
en student av annan utbildning in den som avses i 6 kap. 6 § hog-
skoleférordningen, om de kunskaper och firdigheter som studenten
dberopar ir av en sidan beskaffenhet och har en sidan omfattning
att de 1 huvudsak svarar mot den utbildning f6r vilken de ir avsedda
att tillgodoriknas. En student fir dven tillgodoriknas motsvarande
kunskaper och firdigheter som har férvirvats i yrkesverksamhet
(6 kap. 7 § hogskoleforordningen). En hogskolas beslut om tillgodo-
riknande av utbildning eller yrkesverksamhet fir overklagas till
Overklagandenimnden for hogskolan (12 kap. 2 § 4 hogskoleférord-

ningen.)

3.2.3  Skillnader i ordalydelse och omfattning

Beskrivningen av vilka kunskaper och firdigheter som avses i bestim-
melserna om reell kompetens for behérighet pd grundnivd och
avancerad niv4 skiljer sig frdn vad som anges i bestimmelsen om reell
kompetens for tillgodoriknande. Reell kompetens f6r behorighet
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kan grundas pd tidigare utbildning, praktisk erfarenhet eller nigon
annan omstindighet som gor att s6kande bedéms ha férutsittningar
for att tillgodogora sig utbildningen. I bestimmelsen om reell kom-
petens for tillgodoriknande anges enbart tidigare utbildning eller
yrkesverksamhet. Detta dr snivare in skrivningen om reell kompetens
for behorighet som dven mojliggdér behorighet om den sékande
bedéms ha utvecklat reell kompetens pd grund av nigon annan om-
stindighet.

Valideringsdelegationen anser att denna skillnad ir olycklig och
bidrar till osikerhet om vad arbetet med bedémning av reell kom-
petens avser inom hogskolan. I delbetinkandet En nationell strategi
for validering angavs dirfor att hogskoleférordningens regler om
bedémning av reell kompetens f6r behorighet och for tillgodo-
riknande bor goras mer enhetligt.” T avsnitt 5.7.1 limnar utredningen
forslag till indringar av bestimmelserna om tillgodoriknanden.

3.3 Policyutveckling om bedomning
av reell kompetens

Under 2000-talets bérjan lyfte regeringen frigan om validering 1
syfte att frimja det livslinga lirandet och breddad rekrytering. Det
skedde bland annat i propositionen Den dppna hogskolan (prop.
2001/02:15) dir regeringen angav inriktningen f6ér hur hégskolan 1
okad utstrickning skulle bedéma den reella kompetensen hos sékande
och studenter. Validering beskrivs i propositionen som den metod
hégskolorna bor anvinda f6r bedémning, virdering och erkinnande
av en persons reella kompetens.'® Ocksi i propositionerna Ny vdrld
— ny hogskola (prop. 2004/05:162) och Vigar till hogskolan for kunskap
och kvaliter (prop. 2006/07:107) berérs frigor om bedémning av reell
kompetens.

De regelindringar som genomférts med anledning av de olika
propositionerna har huvudsakligen avsett dndrade tilltridesregler.
Bedémningar och éverviganden som limnats har dock biring ocksd
pd frdgan om erkinnande av tidigare lirande fér tillgodoriknande.

280U 2017:18, s. 61.
1% Prop. 2001/02:15, s. 76-80.
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3.3.1 Den 6ppna hogskolan

I propositionen Den dppna higskolan gjorde regeringen bedémningen
att det var alltfor svart att f3 reella kunskaper som inte motsvarades
av formella meriter virderade i samband med antagning till univer-
sitet och hogskolor. Reglerna f6r behérighet indrades dirfor 1 syfte
att undanrdja hindren f6r den som hade kompetens f6r en sokt
utbildning men inte uppfyllde de formella behérighetskraven.

Aven betydelsen av tillgodoriknande av reell kompetens betonades
1 propositionen. Dir framholls att en person ska kunna tillgodo-
rikna sig kunskaper och firdigheter som han eller hon utvecklat
utanfér det formella utbildningssystemet for att pd s3 sict kunna {8
sin utbildningstid forkortad. Det var inte ekonomiskt férsvarbart
att personer ska behéva genomgd kurser av formella skil nir de har
den reella kompetens som motsvarar kursinnehillet. Frigan om
tillgodoriknande ansdgs sirskilt viktig 1 ljuset av den d& nya utbild-
ningsformen kvalificerad yrkesutbildning.

Hagskolans medverkan i det livslinga lirandet

De bedémningar och férslag till dndringar av regelverket som lim-
nades 1 propositionen Den dppna higskolan hade sin utgdngspunkt i
malet att frimja det livslinga lirandet. I propositionen framhélls att
det var av stor vikt att universitet och hogskolor fortsatte att
utveckla sin roll i det livsldnga lirandet.

I propositionen beskrevs att livslingt lirande stiller individens
egna utbildningsonskningar och intressen 1 centrum samtidigt som
arbetsmarknadens och niringslivets behov av kompetensutveckling
betonas. Ett kontinuerligt lirande — sdvil formellt, icke-formellt
som informellt — kriver i sin tur en institutionell och strukturell
uppbackning. Det medfér behov av ett forindrat forhdllningssite
dir vidareutveckling av innehill, arbetsformer och distributions-
former i hogskoleutbildningen ir av central betydelse. Likas3 har
det livslinga lirandet biring pd frdgor om bland annat hur univer-
sitet och hégskolor styrs och hur resurser fordelas, urval och struk-
turering av kunskap tillsammans med pedagogisk férnyelse, infor-
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mation och vigledning, samt metoder f6r att bedéma och virdera
kompetens."

Vidare framholls 1 propositionen att minniskor har olika kun-
skaper och kompetenser som de utvecklar bide inom ramen for
formell utbildning och genom informellt lirande i arbete och vardags-
liv. Inte minst yrkesverksammas behov av kompetensutveckling inne-
bir att individer med skilda utbildningsbakgrunder och yrkeserfaren-
heter vill och behéver ta del av kurser och program vid hogskolan.
Att kunna dokumentera den kompetens en enskild har ir dirfor
viktigt inom hégskolan.

Metodurveckling och samarbete mellan lirositen om bedémning
av reell kompetens

I propositionen aviserade regeringen en sirskild satsning pd utveck-
lingsarbete avseende virdering av reell kompetens. Lirositenas
utvecklingsidéer och pigdende arbete skulle utgora utgdngspunkten
for arbetet som skulle komplettera den utveckling av validering
som pégick pd gymnasial nivd och i férhdllande till arbetslivets krav.
Hogskoleverkets erfarenheter av virdering av utlindska hégskole-
utbildningar skulle ocks3 tas till vara i arbetet. Drygt 70 miljoner
kronor fordelades till universitet och hégskolor f6r sddant utveck-
lingsarbete.

Universitet och hogskolor uppmanades dven att samarbeta kring
validering fér att utveckla metoder och sprida erfarenheter. Reger-
ingen framholl ocksd att lirositena borde utarbeta gemensamma
krav for likvirdiga utbildningar inom samma dmnesomride. P4 sd
sitt skulle risken minska att den som soker utbildningar med samma
inriktning pd flera olika lirositen fir sin reella kompetens virderad
pa olika sitt.

3.3.2 Ny varld - ny hégskola

I propositionen Ny virld — ny hégskola (prop. 2004/05:162) behand-
lades frigor som syftade till att 6ka svensk hogskoleutbildnings
internationalisering och attraktivitet, skapa tydlighet och jimfor-

! Prop. 2001/02:15, s. 69.
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barhet internationellt och nationellt, bidra till hojd kvalitet, breddad
rekrytering och skapa en storre tydlighet 1 tilltridesreglerna. Mot
bakgrund av Sveriges deltagande 1 Bolognaprocessen (se avsnitt 5.2.2)
limnades forslag till forindringar i utbildnings- och examens-
strukturen med bland annat en ny nivdindelning av den hégre utbild-
ningen i grundnivd, avancerad nivd och forskarniv.

Den divarande Myndigheten fér nitverk och samarbete inom
hégre utbildning fick efter att riksdagen beslutat om propositionen
1 uppdrag att stddja samarbete mellan lirositena vid inférandet av
den nya utbildnings- och examensstrukturen. Regeringen férdelade
dven 20 miljoner kronor 1 sirskilda medel till lirositena for bland
annat utveckling av férvintade studieresultat (learning outcomes)
for kurser och program.”

Ett kompetensbaserat synsiitt etableras i malbeskrivningarna

Liranderesultat (learning outcomes), eller forvintade studieresultat
som ir det uttryck som anvinds i propositionen, ir ett nyckelbegrepp
inom Bolognaprocessen. I propositionen anger regeringen att liro-
sitena for alla kurser bor ange mél som beskriver de kunskaper som
studenterna forvintas ha tillignat sig vid slutet av kursen. Kunskap
innefattar 1 detta sammanhang flera olika kunskapsformer, sdsom
faktakunskaper, forstdelse, fértrogenhet och firdigheter. De for-
mulerade mélen {6r varje kurs avgér kursens nivatillhorighet.

Med ny examensstruktur behévde ocksd nya examensbeskriv-
ningar utformas for alla examina, och i propositionen angav regeringen
de huvudsakliga principerna. Inom ramen fér Bolognaprocessen
hade utbildningsministrarna kommit Sverens om att utarbeta en
referensram for jimforbara och forenliga kvalifikationer eller examina
(European Qualifications Framework, EQF). For att kunna 3stad-
komma en jimférbarhet mellan och inom linder behévde alla
examensbeskrivningar folja en gemensam struktur. Aven denna
struktur skulle utgd frin beskrivningar av férvintade studieresultat
(learning outcomes).

Savil generella och konstnirliga examina som yrkesexamina skulle
dirfor visa nivdn pd de kunskaper, firdigheter och férmigor som

12 Regeringsbeslut 2006-03-23 U2006/2477/UH samt U2006/2457/UH.
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studenten ska ha uppnétt for att kunna f3 respektive examen. Dir-
igenom skapas tydlighet i examenskraven och stérre jimforbarhet
mellan olika examina nationellt och internationellt. Det skapar ocksd
en tydlighet for arbetsgivare pd sdvil en nationell som en inter-
nationell arbetsmarknad.” T propositionen framhélls dven att formu-
lerade forvintade studieresultat, eller liranderesultat, har en viktig
funktion som instrument vid bedémning av behéorighet till studier
pd nista nivd, vid tillgodoriknande och vid bedémning av reell
kompetens.

Behorighet till samtliga nivder med reell kompetens

Regeringen konstaterade 1 propositionen att det sedan tidigare fanns
bestimmelser som gjorde det méjligt att uppfylla kravet pd grund-
liggande behorighet till grundliggande hégskoleutbildning pd grund-
val av reell kompetens och att en liknande bestimmelse fanns fér
tilltride till utbildning p& forskarnivd. Med den nya nivdindelningen
av svensk hogskoleutbildning borde det dirmed vara mojligt fér en
individ att uppfylla kravet pd grundliggande behorighet med reell
kompetens dven for tilltride till program som ledde till en generell
examen pd avancerad niva.

I detta sammanhang framholls ocksd att det var viktigt att liro-
sitena fortsatte att utveckla metoderna for bedémning av reell
kompetens for att sokande med olika bakgrunder och erfarenheter
skulle kunna antas.

Samma principer for tillgodoriknande pd samtliga nivder

Med ett inférande av de tre nivderna fér hogskoleutbildning och
genomforande av de bedémningar som regeringen gjorde i proposi-
tionen fanns dven skil att se dver bestimmelserna som avser till-
godoriknande. Regeringen bedémde att samma principer fér tillgodo-
riknande som gillde grundliggande hogskoleutbildning ocksd borde
gilla for tillgodoriknande inom utbildning pd grundnivd, avancerad
nivd och pd forskarnivi.

1 Prop. 2004/05:162, s. 98-99.

83



Erkdnnande av tidigare larande SOU 2018:29

De nya nivibeskrivningarna, examensbeskrivningarna, de lokala
mélen for examina och méilen foér kurserna framhoélls som viktiga
verktyg for lirositena i deras bedémningar av méjligheter till till-
godoriknande. Med mer preciserade och utforliga beskrivningar av
de studieresultat som studenten férvintas uppnd underlittas jimfor-
barheten och tillimpningen av bestimmelserna om tillgodoriknande.
Regeringen betonade ocks att lirositena vid denna tillimpning bor
anligga ett helhetsperspektiv med utgdngspunkt i beskrivningen av
mélen fér utbildningen."

3.3.3  Vagar till hogskolan fér kunskap och kvalitet
Bedomning av reell kompetens rittvisare dn 25:4-regeln

I propositionen Vigar till hogskolan for kunskap och kvalitet (prop.
2006/07:107) foreslog regeringen att regeln om grundliggande
behoérighet pd grund av 8lder, arbetslivserfarenhet och kunskaper i
svenska och engelska, den s& kallade 25:4-regeln, skulle tas bort.
Som skil angavs vikten av att behorighetsreglerna uppfattas som
likvirdiga och rittssikra. Kunskaper och erfarenheter som har in-
himtats via exempelvis arbetslivet kan ge en god grund for att
tillgodogora sig hogre utbildning. Aldersgrinsen 25 3r ansigs dock
vara godtyckligt satt och kravet pd fyra drs arbetslivserfarenhet var
schablonmissigt. Regeringen menade att 25:4-regeln innebar olika
krav pd forvirvade kunskaper for att uppfylla kraven pd grund-
liggande behorighet for olika grupper av sokande. Likvirdiga krav
borde stillas pa alla, oavsett dlder."

Detta skulle dock inte innebira att vigen till hogskolan skulle
stingas fér dem som var behériga enligt 25:4-regeln. Dessa sokande
skulle 1 stillet kunna bli behoriga genom en individuell prévning av
deras reella kompetens. Bedomning av reell kompetens framhélls som
ett rittvisare system dd det utgick ifrdn individens faktiska kom-
petenser och inte frdn schabloner.

Att ta bort 25:4-regeln skulle 6ka lirositenas ansvar for att ut-
arbeta metoder for bedémningen av reell kompetens. Det fanns ocks
skil, menade regeringen, att anta att fler in tidigare kunde komma

'* Prop. 2004/05:162, s. 106-108
' Prop. 2006/07:107, s. 16.
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att begira att {3 sin reella kompetens beddmd och noterade att flera
instanser uttryckt att resurser borde tillféras hogskolorna for det
arbetet.

Kuvalitetssikring och samverkan mellan lirositen

Regeringen framholl ocksd att det var viktigt att hégskolorna sam-
verkade for att utarbeta metoder, inte minst i ett internationellt
perspektiv med 6kad rérlighet av arbetskraft och kompetens. Det
l8g ocks3 1 linje med den europeiska unionens utbildningsmél som
betonar vikten av att utveckla metoder f6r bedémning och erkin-
nande av informellt och icke-formellt lirande. Effektiva metoder
fér bedomning av reell kompetens var nédvindiga mot bakgrund av
det livslinga lirandet och Lissabonstrategins (se avsnitt 5.2.1) madl
att medborgarna ska ha méjlighet att vidareutbilda sig f6r att kunna
anpassa sig till en forinderlig arbetsmarknad med nya kompetens-
krav.

Det konstaterades ocks3 att ett nationellt kvalitetssikringssystem
for beddmning av reell kompetens var viktigt och regeringen hade
dirfor for avsike att ge det ddvarande Hogskoleverket 1 uppdrag att
kvalitetssikra metoder samt f6lja upp och stdédja arbetet med bedom-
ning av reell kompetens i hégskolan. Resultatet av uppdraget skulle
ligga till grund f6r bedémningar av behovet av ytterligare insatser
for att frimja lirositenas arbete med validering.

34 Larosatena utvecklar arbetet med bedémning
av reell kompetens

I propositionen Den dppna hogskolan (prop. 2001/02:15) bedémde
regeringen att metoder for bedémning av reell kompetens 1 fér-
hillande till hogre utbildning behévde utvecklas. I samband med
att propositionen beslutades gjorde regeringen en sirskild satsning
pd utvecklingsarbete om virdering av reell kompetens. Sammanlagt
70,5 miljoner kronor foérdelades till universitet och hogskolor for
utvecklingsarbetet.

Aven Rekryteringsdelegationen som fanns iren 2002-2004, for-
delade pengar till valideringsprojekt inom hogskolan. Delegationen
tillsattes for att stodja hogskolorna 1 arbetet med att motverka
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snedrekryteringen till hégre utbildning. Totalt férdelades 4,2 miljoner
till olika valideringsprojekt.'®

Inga sirskilda utvecklingsmedel for utveckling av arbetet med
bedémning av reell kompetens tillférdes med anledning av férslag
och bedémningar 1 propositionerna Ny wvdirld — ny hégskola och Vigar
till hogskolan for kunskap och kvalitet.

3.4.1 SUHF:s projekt om validering av reell kompetens

I propositionen Den dppna hogskolan uttryckte regeringen att liro-
sitena stilldes infor stora utmaningar med anledning av de stillnings-
taganden som gjordes om validering av reell kompetens 1 relation
till behorighetskraven, tillgodoriknande av kunskaper och firdigheter
samt anpassning av studiernas uppligg till individers reella kompetens.
Dirfér férordade regeringen ett samarbete mellan lirositena for att
utveckla metoder och sprida erfarenheter.

Mot bakgrund av detta tog Sveriges Universitets- och hogskole-
forbund (SUHF) initiativ till ett projekt som syftade till att samordna
lirositenas arbete med att utveckla metoder f6r validering av reell
kompetens."” Samtliga universitet, hdgskolor och konstnirliga hog-
skolor deltog 1 projektet, som pagick under ren 2002 och 2003.

Tyngdpunkten i projektet 18g pd metoder och frigestillningar
kring validering fér grundliggande och sirskild behorighet och
rutiner f6r detta. Tillgodoriknandefrigor togs upp i mer begrinsad
utstrickning eftersom dndringarna i hogskoleférordningen berérde
bestimmelserna om behérighet.

Behov av gemensam databas och gemensamt forbdllningssdtt

Valideringsprojektet omfattade olika delar. Information samlades
in om arbetet med validering av reell kompetens, och erfarenheter
spreds mellan hogskolor. Nitverk skapades av personer vid lirositena
som aktivt arbetade med frigan. Ett ytterligare syfte var att initiera
ett utdkat samarbete mellan lirositena om bedémningar och en

' Rekryteringsdelegationen (2004) Breddad rekrytering — en friga om visioner, incitament och
attityder, s. 50.

17 Sveriges universitets- och hogskoleférbund (2003) SUHF:s projekt om validering av reell
kompetens.
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kontinuerlig dialog férdes med andra myndigheter i avsikt att in-
kludera dven dessa. Att utarbeta forslag pd konkreta metoder och
arbetssitt for validering av reell kompetens ingick dock inte i1
projektet, detta var de enskilda hogskolornas ansvar.

Projektet hade tvd méilsittningar. Den forsta var att skapa en
gemensam databas till stdd f6r hogskolornas arbete. I databasen skulle
lirositena kunna dokumentera beslut avseende reell kompetens samt
grunderna for dessa. En helt ny databas bedémdes inte kunna ge
samma fordelar som en vidareutveckling av studiedokumentations-
systemet Ladok. Projektet férordade dirfér en utbyggnad av Ladok.

Den andra mélsittningen var att ligga grunden till ett for liro-
sitena gemensamt forbdllningssdtr till validering av reell kompetens.
Arbetet resulterade 1 ett forslag till gemensamma rekommendationer
som efter att de remitterats till samtliga medlemmar 1 SUHF, antogs
av SUHF:s styrelse (se avsnitt 3.4.2).

Hinder for ett varaktigt arbete med validering

I projektets slutrapport'® identifierades ett antal hinder for ett sam-
manhdllet och varaktigt arbete med validering inom hégskolan. Vad
giller hinder i regelverket konstaterades att:

e Olika avsnitti hogskoleférordningen har tillkommit vid olika
tidpunkter, vilket medfért att de upplevs som motstridiga och
svara att tolka.

e Forhandsbesked (om behérighet) och mojligheten att dverklaga
dessa dr inte reglerat 1 hogskoleférordningen, vilket ansdgs minska
rittssikerheten for en sokande. Férhandsbesked framhélls som
avgdrande for en individs mojligheter att planera fér fortsatta
studier.

e Endast den som ir student kan komma i friga for ett tillgodo-
riknande.

¢ Den som forklaras behérig pd grundval av reell kompetens saknar
ett meritvirde att konkurrera med (urvalsproblematiken).

'8 Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2003) SUHF:s projekt om validering av reell
kompetens.
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Det storsta hindret framhélls dock vara de ekonomiska incitamenten.
Tillgodoriknanden grundade p4 reell kompetens medférde bide en
okad arbetsinsats for lirositena och 6kade kostnader. Arbetsgruppen
ansdg att lirositena borde kompenseras for detta. I rapporten lim-
nades dven ett forslag till 16sning som innebar att tillgodoriknande
baserat pd reell kompetens skulle utgéra grund foér berikning av
ersittning pd motsvarande sitt som for utresande utbytesstudenter.

3.4.2 Rekommendationer for arbetet med validering

Sveriges Universitets- och hégskoleférbunds (SUHF) validerings-
projekt utmynnade 1 en uppsittning rekommendationer fér arbetet
med validering av reell kompetens inom hégskolan. Rekommenda-
tionerna, som inte ir bindande, antogs den 30 oktober 2003."” Rekom-
mendationerna berér huvudsakligen bedémning av reell kompetens
for behorighet, men dven tillgodoriknande baserat pd tidigare icke-
formellt och informellt lirande omfattas 1 mindre delar.

Reell kompetens avser den samlade kompetens en individ har,
oavsett hur han eller hon skaffat sig den

Den reella kompetensen prévas i samband med en ansékan om
tillgodoriknande av annan utbildning in hégskoleutbildning eller av
yrkeserfarenhet eller di den sokandes behérighet till en viss utbild-
ning proévas. Rekommendationerna ir tydliga med att reell kompetens
utgdr en egen behodrighetsgrund vid sidan av den formella behorig-
heten. Den som bedémts ha grundliggande behorighet till hogskole-
utbildning pd grundnivd och/eller till specifik utbildning p& grundval
av reell kompetens dr behérig pd samma sitt som den som ir
behorig pa formella meriter.

I rekommendationerna diskuteras frigan om 8ldersgrins for nir
nigon ska anses ha uppnitt tillricklig reell kompetens for att vara
aktuell for en valideringsprocess. En riktlinje i rekommendationerna
ir att minst ett par ir bor ha gitt efter avslutat ungdomsgymnasium

1 Sveriges universitets- och hégskoleférbund (2003) Rekommendationer for arbetet med att
validera reell kompetens inom hégskolan. Rekommendationerna har i mindre delar reviderats
av SUHF:s styrelse 2009 och 2012.
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for att det ska finnas forutsittningar f6r att reell kompetens har
utvecklats.

Information till sékande om bedémning av reell kompetens

for behorighet

I samband med en ansokan till en utbildning prévas behorigheten.
Rekommendationerna anger att om inga handlingar finns som styrker
behorigheten ska den sékande {8 meddelande om att denna inte ir
uppiylld och mgjlighet att inom viss tid komplettera ansékan. Med-
delandet bor innehélla information om att bide formella meriter och
reell kompetens kan ligga till grund f6r behorighet. Meddelandet bor
ocksd ge anvisningar om hur den sokande ska gi tillviga for att
hans eller hennes reella kompetens ska kunna provas.

Aven kompetens som inte ir styrkt skriftligen ska beaktas s3 Iingt
det ir mojligt. En behorighetsbedomning ska ocksd kunna goras
utanfér en antagningsomging dd frigan om behérighet ir viktig for
en s6kandes fortsatta studier. S8 lingt det ir mojligt ska den sokande
kunna 3 ett férhandsbesked (om behorighet). Av detta ska framgd
for vilken utbildning och vilken/vilka terminer det giller och beskedet
ska bifogas vid en ansokan.

Rekommendationerna innehéller utférliga anvisningar f6r hur
bedémningen av den reella kompetensen ska goras. Den sékande ska
alltid ges tillfille att skriftligen utforlige beskriva sin reella kompetens,
hur den forvirvats och pd vilket sitt den ger forutsittningar att
tillgodogora sig den sokta utbildningen.

Hogskolorna ska dven tillhandahilla information om hur man
ans6ker om forhandsbesked, vad som ska bifogas, hur linge ett f6r-
handsbesked ir giltigt, hur processen gér till och vilka méjligheter
till hjilp och ridgivning som finns.

Ett generdst forhdllningssitt till tillgodoriknande

I rekommendationerna framhalls att ritten till tillgodoriknande ir
viktig for det livslinga lirandet och att hogskolan ska frimja ett
generdst forhillningssitt till tillgodoriknande. I féreskrifter och
arbetsordningar ska hégskolan ge exempel pd de metoder som
anvinds i prévningen for tillgodoriknande av reell kompetens.
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I examensbeviset ska tillgodoriknandet dokumenteras med tydlig
koppling till den utbildning eller yrkeserfarenhet som tillgodorik-
nandet grundar sig pi. Rekommendationerna anger ocks3 att liro-
sitena bor samverka vid bedémningar och s lingt det ir mojligt
hjilpa varandra att bedéma ansckningar om tillgodoriknande av
reell kompetens om kompetens saknas for att gora prévningen vid
det lirosite dir den s6kande ansdkt om tillgodoriknande.

Tydlig dokumentation av behorighets- och tillgodoriknandebesiut

For att effektivisera arbetet och garantera rittssikerheten fér den
sokande anger rekommendationerna att besluten och grunderna for
dessa bor vara oppet och tydligt dokumenterade. Av dokumenta-
tionen ska framgd vad provningen giller, vilken kompetens den
sokande har, hur kompetens som inte kunnat styrkas skriftligen
erkints och vad prévningen resulterade 1.

Lirosdtena ska normalt godta varandras bedomningar

Ett beslut om behérighet frén ett lirosite har inte nationell giltighet.
Om en s6kande bedémts behorig till grundliggande hogskoleutbild-
ning ska dock denna bedémning enligt rekommendationerna godtas
av andra hogskolor. Om ndgon bedémts ha behérighet till grund-
liggande hogskoleutbildning och sirskild behorighet for viss utbild-
ning giller att beddmningen normalt ska godtas av andra hégskolor
for behorighet till utbildning med likartat innehall.

Inte heller tillgodoriknandebeslut har nationell giltighet. Rekom-
mendationerna anger dock att ett tillgodoriknande for examen vid
en hogskola normalt ska godtas av andra hégskolor férutsatt att
examensinnehillet inte visentligt skiljer sig &t.

3.4.3 Uppfoljning av utvecklingen av bedémning
av reell kompetens

Hosten 2004 gjorde Sveriges Universitets- och hogskoleférbund
(SUHF) en uppféljning av lirositenas arbete med bedémning av
reell kompetens. En arbetsgrupp gavs 1 uppdrag att folja upp hur
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regelverk och rekommendationer tillimpades p& universitet och hog-
skolor. I uppdraget ingick ocksd att undersoka vilka ekonomiska
konsekvenser reformen ftt for lirositena. Vidare ingick att folja upp
utvecklingen av beslutsprocesser f6r bedémning av reell kompetens
och hur sddana beslut dokumenterades.

Uppdraget genomférdes med hyilp av en enkit stilld till samtliga
lirositen, genom studiebesdk och genom att ta del av studier och
utredningar som berérde frigan om reell kompetens.

Mycket hade skett men hinder kvarstod

I arbetsgruppens rapport® konstaterades att det visserligen skett
mycket pd kort tid 1 arbetet med reell kompetens men att flera av de
hinder f6r en framgingsrik etablering av arbetet som identifierats 1
SUHF:s valideringsprojekt fortfarande fanns kvar.

Av enkitsvaren framgick att nira nog samtliga universitet och hog-
skolor tillhandahéll information om vad bedémning av reell kom-
petens ir, hur ansékningsférfarandet gir till och hur beslutsprocessen
ser ut. Informationen var relativt enhetlig med avseende pd bedém-
ning av reell kompetens {6r behorighet men mer varierad vad gillde
tillgodoriknande respektive férhandsbesked. Majoriteten av liro-
sitena limnade 13 eller inga férhandsbesked och det limnades sillan
information om mgjlighet till férhandsbesked. Lirositena foljde
SUHF:s rekommendationer med nigra f undantag.

Resultatet av enkiten visade ocks3 att ett 6kat samarbete mellan
lirositena vid bedémningar inte kommit till stdnd. Merparten av
bedémningarna gjordes lokalt vid de enskilda hdgskolorna. Av enkit-
svaren framgick ocksd att intresset att f3 sin reella kompetens be-
démd hade 6kat men att {3 blev behoriga.

Problemet med finansiering

Det tydligaste budskapet frin lirositena var att arbetet med bedém-
ning av reell kompetens bide hade medfért en 6kad arbetsbelastning
och tagit allt storre resurser i ansprdk. Arbetsgruppen konstaterade

20 Sveriges universitets- och hogskolefsrbund (2004) Validering av reell kompetens inom
hogskolan dr 2004 — hur har det gitt?

91



Erkdnnande av tidigare larande SOU 2018:29

att det tar tid att utarbeta fungerande modeller och att informera om
och sprida kunskap om arbetet med bedémning av reell kompetens.
I likhet med den féregdende rapporten framhélls att det storsta
hindret var avsaknaden av positiva ekonomiska incitament.

For att ligga grunden till ett vil fungerande och ldngsiktigt
arbete med validering av reell kompetens menade arbetsgruppen att
forindringar 1 resurstilldelningssystemet borde évervigas. I rapporten
framholls att flera undersékningar och uppféljningar visat att vali-
dering medfér avsevirda kostnader. De sirskilda medel som till-
delats for utvecklingsarbetet hade varit betydelsefulla och avgérande
for att arbetet skulle kunna piborjas. Nir ullfilliga ekonomiska
resurser upphor, forindras emellertid forutsittningarna for att nd
goda resultat.

3.5 Hur gick det sedan?
3.5.1 Hogskoleverkets rapport fran 2009

Hogskoleverkets rapport Reell kompetens vid bedomning av behorighet
och tillgodoriknande® var resultatet av ett uppdrag att f6lja och stédja
lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens som myndig-
heten fick 1 2008 ars regleringsbrev. I uppdraget ingick ocks3 att lyfta
goda exempel och att ur dessa ta fram kvalitetssikrade metoder for
bedémning av reell kompetens. Rapporten bygger bland annat pd
svaren pd en enkit som skickades till lirositena. Utifrdn analyserna
av enkitsvaren och de processer lirositena redogjort for samt genom-
gdng av information pd lirositenas hemsidor bedémde Hogskole-
verket att det saknades heltickande 16sningar f6r att bedéma reell
kompetens.

Reell kompetens for behorighet

En majoritet av lirositena hade riktlinjer och rutiner f6r bedémning
av reell kompetens for bdde grundliggande och sirskild behérighet.
I allminhet saknades dock tydliga bedémningskriterier. Bedom-
ningarna gjordes ofta av antagningshandliggare, men vid nigra liro-

2 Hogskoleverket (2009) Reell kompetens vid bedomning av behorighet och tillgodoriknande.
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siten fanns dven antagningsrdd bestdende av flera personer med
ansvar att bedoma reell kompetens. Prévningen gjordes i férsta hand
utifrin den dokumentation den sékande bifogat och det var ovanligt
med prov eller tester vid bedémningarna. Av enkitsvaren framgick
ocksd att minga lirositen prévade reell kompetens innan eventuellt
undantag frin behorighetskrav gjordes. Detta menade Hogskole-
verket stimde vil 6verens med sivil hogskoleférordningen som
SUHF:s rekommendationer. Samtidigt indikerade enkitsvaren att det
var vanligare att sokande beviljades undantag in att de bedémdes
behoriga pd grundval av reell kompetens.

De flesta lirositena uppgav att det fanns mojlighet f6r sokande
att 8 sin behorighet prévad mellan antagningsomgangarna och dir-
igenom f3 ett férhandsbesked. Aven om en majoritet av lirositena
pa sd sitt f6ljde SUHF:s rekommendationer kring férhandsbesked
om behérighet s3 fanns en viss restriktivitet och vid en del liro-
siten gavs férhandsbesked 1 min av tid och resurser. Information
om mojligheten till forhandsbesked saknades ofta pd lirositenas
hemsidor. En 6vervildigande majoritet av lirositena uppgav dven
att de foljde SUHF:s rekommendationer om att lirositena ska godta
varandras behorighetsbedémningar.

I redovisningen av enkitsvaren lyftes ocksd meritvirdesproble-
matiken, det vill siga att behoriga genom reell kompetens saknade
ett meritvirde att konkurrera med och dirmed riskerade att inte bli
antagna till utbildningar med hogt soktryck.

Reell kompetens for tillgodoriknande

Nigot mindre in hilften av lirositena uppgav 1 enkitsvaren att de
hade riktlinjer och rutiner f6r handliggning av bedémningar av reell
kompetens for tillgodoriknande. Ibland saknades riktlinjer fér liro-
sitet som helhet men fanns p4 institutionsnivd. Minga lirositen upp-
gav att sddana bedémningar var relativt ovanliga vilket bidragit till
att riktlinjer och metoder inte tagits fram. Det saknades samlade
metoder och arbetssitt vid provningarna, bide mellan och inom
lirositen. Aven det faktum att ritten att besluta om tillgodorik-
nande kan delegeras lyftes som orsak till olika tillimpningar inom
ett lirosite.
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Enligt enkitsvaren godtog lirositena oftast varandras bedémningar
1 samband med tillgodoriknande. Prévningar fér behorighet och
tillgodoriknande gjordes vanligen skilda frin varandra dven i de fall
processerna skulle kunna ha samordnats. Som skil angav lirositena
att det fanns en skillnad i processerna mellan att bedémas ha forut-
sittningar att klara en viss kurs och att ha kunskaper motsvarande
kursens mal.

Hogskoleverket konstaterade att lirositena samarbetade dven vad
gillde beddmning av reell kompetens for tillgodoriknande. T forsta
hand rérde det sig om ett informellt samarbete men mer utvecklade
samarbeten fanns inom exempelvis de nationella projekten VAL (se
avsnitt 3.6.1) och SAL, sirskild lirarutbildning.

Svdrigheter i arbetet med bedomning av reell kompetens

Resursfrigan framkom 1 enkiten som ett av de viktigaste problemen
for lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens. Liro-
sitena sig bedémning av reell kompetens som mycket tids- och
resurskrivande. Att bedémningen kostar pengar och att hogskolan
forlorar ersittning for studentprestationer vid tillgodoriknande fram-
holls som en bidragande faktor till att intresset for att arbeta med
bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande var ligt.

En annan synpunkt var att antalet ansékningar om bedémning
av reell kompetens var l8gt och att det arbete som lades ner inte stod
1 proportion till resultatet. Beddmning av yrkeserfarenhet 1 for-
hillande till formell utbildning upplevdes som svirt eftersom det
saknades tydliga och enkla kriterier f6r bedémning.

Bestimmelserna i hogskoleforordningen upplevdes som otydliga.
Lirositena tyckte det var problematiskt att hilla isir begreppen
reell kompetens, motsvarandebedémning och undantag vid behorig-
hetsbedémningarna. Kunskaperna p8 lirositena om hégskoleférord-
ningens bestimmelser beskrevs som l8ga och intresset var ofta svagt.
Ytterligare en aspekt som lyftes av flera lirositen var rittvise- och
rittssikerhetsaspekten. Lirositena menade att det givet de olika
forkunskaper och erfarenheter olika sokande dberopar var mycket
svirt att garantera likvirdiga bedémningar.
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Lérositena sag ocksd mojligheter

Universitet och hogskolor sig dven mojligheter 1 arbetet med be-
démning av reell kompetens. Flera hogskolor menade att arbetet var
ett sitt att bredda studentgruppen och motverka snedrekryteringen
till hogskolan. Lirositena framhéll ocksd de samhillsekonomiska
vinsterna med prévning av reell kompetens for behérighet och till-
godoriknande i form av kortare vigar till hégskolan fér bland annat
invandrare och sékande frin studieovana miljéer. Aven vinsterna
for den enskilde genom forkortad studietid lyftes fram.

Nagra lirositen menade ocks3 att bedémning av reell kompetens
kunde medfora vinster fér hogskolan 1 form av 6kad rekrytering
och ett bittre utnyttjande av utbildningsplatser. Arbetet kunde dven
héja kvaliteten pd utbildningen, genom mer utvecklade lirandemail
for kurser och utbildningar och en utveckling av kursplanerna. Aven
pedagogiska 6verviganden kring hur man méter studenter med olika
erfarenheter och hur dessa erfarenheter kan vara berikande fér andra
studenter med mer traditionell bakgrund lyftes fram som kvalitets-
héjande faktorer.

Rekommendationer till livositena

Hogskoleverkets rapport utmynnade 1 ett antal rekommendationer
till lirositena. Dessa tog sin utgdngspunkt 1 verkets uppfattning att
beddémningar av reell kompetens méste uppfattas som legitima, ritt-
visa, rittssikra och pélitliga. For att sikerstilla detta var det néd-
vindigt att hégskolorna skapade en organisatorisk struktur med klart
definierad ansvarsfordelning och tydliga rutiner fér uppféljning,
utvirdering och kvalitetskontroll. T ett kvalitetssikringssystem for
bedémning av reell kompetens méiste enligt Hogskoleverket vissa
komponenter ing:
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o Vigledning. Hela ansvaret f6r att beskriva sin kompetens kunde
inte liggas pd den sékande. Vigledning var viktig 1 bedémnings-
processen och forslag limnades pd hur en sddan kunde orga-
niseras.

o Information. Skil till att {3 ansdkte om att {4 sin reella kompetens
bedémd var att lirositenas information var bristfillig och att de
inte nddde ut med informationen i tillrickligt stor utstrickning.
Informationen till presumtiva sékande borde dirfér bli mer ut-
forlig och lirositena borde forsoka hitta nya sitt att nd ut med
informationen.

o Tillrickliga resurser. Lirositena rekommenderades att avsitta till-
rickliga resurser for att sikerstilla en hog kvalitet 1 bedémningarna
av reell kompetens.

o Tydliga kriterier. Att kunna definiera det som ska bedémas utgor
forsta steget 1 en beddmningsprocess. For att kunna gi vidare
med en beddmning behovdes tydliga bedomningskriterier. Liro-
sitena rekommenderades att samarbeta kring att ta fram beskriv-
ningar for faktiska férkunskapskrav.

o Kualitetssikring. Lirositena rekommenderades att ta fram ett
dokument f6r kvalitetssikring som skulle innehdlla en beskriv-
ning av organisation av och ansvarsférdelning inom processerna
for beddmning av reell kompetens. Dokumentet borde ocksi om-
fatta strategier f6r forankring, genomférande och uppféljning samt
uppgifter om de nationella och lokala regelverk som styr arbetet
med bedémning av reell kompetens.

o Bediomarkompetens. For att sikra kvaliteten och tillférlitligheten
1 beddmningarna rekommenderades lirositena att sikerstilla att
bedémningarna gjordes av en grupp med de kvalifikationer och
kompetenser som behovdes for att kunna géra bedémningar.

Vigen framdt

I enkiten stillde Hogskoleverket ocksd frigor om hur lirositena
tinkte sig det fortsatta arbetet med reell kompetens och vad som
behovdes for att utveckla detta. Flera lirositen uppgav att mer eko-
nomiska resurser var en férutsittning for att arbetet skulle fortsitta
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att utvecklas. Bristen pd resurser ansigs paverka bdde bedémnings-
processen och framtagandet av metoder f6r bedomning. Minga
lirositen upplevde dven att det saknades riktlinjer och rutiner och
efterlyste sidana bide frin Hogskoleverkets och SUHF:s sida. Andra
dnskemal var mer samarbete mellan lirositena och ett nationellt for-
hallningssitt till reell kompetens. Négra lirositen férordade bittre
tekniskt stod, till exempel 1 form av ett virtuellt nationellt system
dir bedémningarna kunde géras tillgingliga i en sokbar databas. Flera
lirositen framholl ocksd att tydligare information om reell kom-
petens till sékande var en viktig faktor.

3.5.2  Validering med mervarde

I departementspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24)
limnades forslag och beddmningar som syftade till att fortydliga
vissa delar av regelverket om validering och att tydliggéra roll- och
ansvarsférdelning mellan olika aktérer. Milsittningen var att 6ka
tillgdngen till validering sdvil inom utbildningssystemet som 1 arbets-
livet. Fler personer behovde & mojlighet att 3 sin kompetens kart-
lagd, bedémd och erkind.

Vad giller validering inom hégskolan konstaterades 1 prome-
morian att verksamheten inte fungerade tillfredsstillande. En del av
de problem 1 arbetet med att bedéma reell kompetens som redovisades
1 Hogskoleverkets rapport dtergavs. Till dessa horde att bedém-
ningarna hade 1ag prioritet och att lirositena ansig det vara svirt att
bedéma reell kompetens. Vidare framholls att det saknades samlade
metoder och arbetssitt. I promemorian drogs slutsatsen att Hog-
skoleverkets beskrivning av situationen i stor utstrickning fort-
farande var giltig sju ar senare.

Promemorian tog ocksd upp problemet med avsaknaden av
statistik om omfattningen av lirositenas arbete med bedémning av
reell kompetens. Samlad uppféljning av hur minga som beddmts
behoriga med reell kompetens som behérighetsgrund saknades och
1 hogskolornas redovisning av tillgodoriknanden gick det inte att
skilja sddana som baserades p3 reell kompetens frin tillgodoriknanden
grundade pd tidigare studier. Det konstaterades att det fanns ett
utvecklingsbehov for att 8stadkomma samlad och kvalitetssikrad
statistik. I promemorian gjordes dirfér bedémningen att Univer-
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sitetskanslersimbetet borde ges 1 uppdrag att 1 samarbete med
Universitets- och hégskolerddet limna férslag pd hur en forbittrad
statistisk uppfoljning av universitets och hégskolors bedémning av
reell kompetens f6r behérighet och tillgodoriknande kan utformas.

I 6vrigt limnades inga nya férslag avseende validering inom hog-
skolan, utan promemorian hinvisade till det utvecklingsarbete som
inletts under 2016 (se avsnitt 3.7).

3.6 Validering inom sarskilda utbildningssatsningar

Hogskolornas arbete med validering har dven utvecklats genom
sirskilda utbildningssatsningar dir validering av tidigare lirande for
behoérighet och/eller for tillgodoriknande har ingdtt som en viktig
bestindsdel. Samtliga sirskilda satsningar dterfinns inom lirarutbild-
ningsomridet och vanligen har de reglerats med sirskilda férord-
ningar. Nedan beskrivs tv8 av dessa utbildningssatsningar som fort-
farande pdgdr och som sirskilt fokuserat pd att utveckla arbetet
med validering fér tillgodoriknande.

3.6.1 Vidareutbildning av ldrare (VAL)

Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen (VAL)* ir ett
nationellt projekt som inleddes 2007. Syftet med VAL, som forlingts
till 2030, dr att sikra kvaliteten i1 undervisningen genom att gora det
mojligt f6r yrkesverksamma lirare som saknar yrkesexamen att
komplettera sin utbildning till en lirarexamen. VAL ir inte den
forsta satsningen med detta syfte. Till tidigare liknande satsningar
hér Sirskild lirarutbildning, SAL I, II och IIL, och iven Komplet-
terande lirarutbildning, KUT.

Inom VAL férekommer validering bdde for behorighet och for
tillgodoriknande. Den ldngvariga satsningen har inneburit att kom-
petens om validering och bedémning av kunskaper och firdigheter
som forvirvats i yrkesverksamhet har byggts upp pd de lirositen som

2 VAL regleras i férordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitima-
tion som lirare och forskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare
och fdrskollirare som saknar lirar- eller forskollirarexamen samt i férordningen (2013:831)
med dndringar i den nimnda férordningen.
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medverkar 1 projektet. Gemensamma metoder och bedémnings-
kriterier har tagits fram. Resurstilldelningen till dessa utbildningar
ir hogre dn till den reguljira lirarutbildningen, vilket méjliggor be-
démnings- och valideringsarbetet, individanpassning, utveckling av
sirskilda kurser m.m.”

Atta lirositen har i uppdrag att ge utbildningen inom VAL:
Goteborgs universitet, Hogskolan Dalarna, Jénképing University,
Karlstads universitet, Linkdpings universitet, Malmé universitet,
Stockholms universitet och Umed universitet. Det nationella sam-
ordningsansvaret for VAL ligger p& Umes universitet.

Foérordningen har under den tid satsningen pdgitt dndrats flera
ginger och den senaste indringen méjliggjorde fér obehoriga for-
skollirare med mangarig yrkeserfarenhet att genomg3 vidareutbild-
ningen. En férskollirarexamen omfattar 210 hégskolepoing. For
obehériga foérskollirare med minst 4tta &rs arbete 1 anstillning som
forskollirare finns sedan 2014 méjlighet att inom VAL validera kun-
skaper och firdigheter som utvecklats genom tidigare utbildning och
1yrkesverksamhet infér antagning till kompletteringsstudier om
30 hogskolepoing inom den utbildningsvetenskapliga kirnan. Den
som antas till vidareutbildningen méiste kunna styrka att han eller
hon har utvecklat de kunskaper och firdigheter som krivs inom det
forskolepedagogiska dmnesomridet, motsvarande 120 hogskolepoing.
Valideringen av den sokandes tidigare forvirvade kunskaper och
firdigheter gors mot beddmningskriterier som utarbetats utifrn
examensmailen for férskollirarexamen. Den sékandes kunskaper och
firdigheter kan baseras pd tidigare hégskoleutbildning, annan utbild-
ning eller yrkesverksamhet som férskollirare. Cirka 100 obehériga
forskollirare med lang yrkeserfarenhet har antagits till denna vidare-
utbildning per ar.**

For erfarna dmneslirare utan tillricklig imnesutbildning fér att
vara behoriga lirare ges méjlighet att genom validering visa att man
uppfyller imneskraven i undervisningsimnet. Lirositen inom VAL
har utvecklat en metod for att synliggora och sikerstilla kunskaper
och kompetens inom imnesdidaktik inklusive metodik motsvarande
30 hogskolepoing. En ”valideringskurs” med detta innehll erbjuds
som ett alternativ till att lisa ytterligare 30 hogskolepoing inom

2 Ds 2016:24, s. 156.
2 Vidareutbildning av lirare (2016) Validering av forskolepedagogiskt omrdde.
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dmnet. Under 2015 och 2016 har totalt drygt 90 studenter pdborjat
valideringskursen och drygt 50 studenter har avslutat den. Majori-
teten av validanderna klarade valideringen under den termin som
arbetet pdborjades.”

3.6.2  Lararlyftet Il

Inom ramen foér Lirarlyftet IT som pdgir sedan 2012 kan legiti-
merade lirare {3 fortbildning f6r att bli behoriga 1 alla de skolformer,
rskurser och imnen som de undervisar 1. Frin och med 2015 har
deltagare i Lirarlyftet erbjudits mojlighet att {3 sina kunskaper och
firdigheter validerade fér tillgodoriknande. Stockholms universitet
fick 1 sirskilt uppdrag frin regeringen att tillsammans med andra
lirositen utveckla nationella former f6r kartliggning och likvirdig
bedémning vid sidan validering.”® Utvecklingsarbetet bedrevs med
sirskilda medel under dren 2013-2015.

Tillgodoriknande inom Lérarlyftet

Lirarlyftet ir en satsning som bland annat vinder sig till lirare som
vill utdka sin legitimation med fler behorigheter eller erhdlla en
speciallirarexamen. For att delta 1 en kurs 1 Lirarlyftet miste den
sokande ha en behorighetsgivande lirarexamen och redan undervisa
1 ett iamne som han eller hon saknar behorighet i. Det krivs ocksd
att den sokande ir anstilld av en kommun eller friskola och att arbets-
givaren godkint deltagandet. Lirarlyftet bedrivs i uppdragsutbild-
ningsform p4 uppdrag av Statens skolverk.”

Valideringen inom Lirarlyftet innebir en kartliggning och bedém-
ning av den sékandes kunskaper och firdigheter i1 férhéllande till
lirandemalen f6r den eller de kurser som han eller hon ir antagen
till. P s sitt kan vigen till utokad behérighet i fler undervisnings-
imnen eller speciallirarexamen férkortas f6r deltagarna. Validering
och tillgodoriknande av tidigare utbildning eller kunskaper och firdig-
heter som forvirvats i yrkesverksamhet har gjorts méjligt genom

% Vidareutbildning av lirare (2017) Validering av dmnesdidaktik inklusive metodik.

2 Prop. 2013/14:1 Utgiftsomride 16, s. 57.

¥ Utbildning inom Lirarlyftet regleras i férordningen (2007:223) om uppdragsutbildning
f6r fortbildning av lirare och viss annan personal.
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att det i den sirskilda férordningen for Lirarlyftet hinvisas till hog-
skoleférordningens bestimmelser om tillgodoriknande.

Valda — ett digitalt anséknings- och administrationssystem

I det inledande skedet av det sirskilda utvecklingsprojektet 2013~
2015 konstaterade projektgruppen att det pd minga lirositen rider
osikerhet om bide administrativa och akademiska processer. Vali-
dering beskrevs som en svir och resurskrivande process, och vikten
av ekonomiska incitament framhélls av flertalet lirositen. I projektet
utgick man frin hypotesen att ekonomiska incitament sikerligen ir
viktigt, men inte tillrickligt for att skapa goda foérutsittningar for
validering. Projektet tog fasta pd kinslan av osikerhet infor vali-
deringsuppdraget och formulerade malsittningen att projektet skulle
utveckla och erbjuda ett stéd som var systematiskt och konkret
och som skulle f3 legitimitet p lirositena.”

Inom valideringsprojektet utvecklades ett processtéd f6r arbetet
med validering inom Lirarlyftet, det digitala verktyget Valda (Valide-
ring — digitalt anséknings- och administrationssystem). Systemet
utvecklades for att de lirositen som deltar i Lirarlyftet enkelt ska
kunna anvinda det pd egen hand. Genom att ansluta en administratér
till systemet kan ett lirosite som deltar i Lirarlyftet ta emot ansok-
ningar om validering i Valda och systemet stddjer sedan den fort-
satta processen 1 form av kartliggning och bedémning och vidare
till beslut.

Valda tillhandahiller dven ett omfattande processtdd i form av
sdvil processbeskrivningar som manualer och tekniskt och annat stéd.
Avslutade drenden finns sparade 1 en databank. Tidigare bedémningar
ir alltsd sokbara for lirositen kopplade till Valda, vilket bidrar till
att effektivisera bedomningsarbetet och sikerstilla att likartade
meriter bedoms pa ett likvirdigt sitt. Den manual {6r validering for
tillgodoriknande som utarbetats inom Lirarlyftet diskuteras vidare
1avsnitt 5.4.4.

Systemet Valda administreras i dag av Universitets- och hég-
skolerddet. Systemet dr utformat med tanke pd att kunna vidare-
utvecklas och breddas f6r anvindning ocksd inom reguljir hogskole-

28 Stockholms universitet (2016) Validering inom Lérarlyftet I1, s. 10.
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utbildning och fér andra utbildningsomriden. Vidareutveckling av
Valda f6r breddad anvindning ingdr i Universitets- och hogskole-
ridets pilotverksamhet f6r bedémning av reell kompetens (se av-
snitt 3.7.1).

3.7 Omtag for utveckling av metoder och strukturer

Ett omfattande utvecklingsarbete avseende validering och bedém-
ning av reell kompetens pagir pa lirositena sedan 2016. En forstirk-
ning med 30 miljoner kronor per ar fér ren 2016-2018 har avsatts
for att stodja lirositenas arbete med att utveckla processer och var-
aktiga strukturer f6r bedémning av reell kompetens. Universitets-
och hogskolerddet (UHR) har fitt 1 uppdrag att bidra till och
stodja lirositenas utvecklingsarbete. Dessutom har UHR fitt i
uppdrag att med stdd av validering bedéma utlindsk avslutad efter-
gymnasial utbildning som ir bristfilligt dokumenterad samt att
utveckla en process for att bedoma oavslutade men dokumenterade
utlindska utbildningar. Denna férséksverksamhet pdgér till och
med december 2020.

3.7.1 Universitets- och hogskoleradets pilotverksamhet
Varaktiga strukturer for bedomning av reell kompetens

I slutet av 2015 fattade regeringen beslut om att ge Universitets-
och hégskolerddet (UHR) 1 uppdrag att skapa en ldngsiktigt héllbar
struktur for lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens.
Regeringen framhéll att universitet och hégskolor har 1 uppgift att
bedéma reell kompetens fér behorighet vid ansékan eller for till-
godoriknande men att det ir oklart 1 vilken omfattning bedémning
av reell kompetens utfors vid lirositena. Enligt regeringen fanns det
indikationer pd att omfattningen ir l18g. Det hade dven framkommit
att universitet och hogskolor sig bedémningen av reell kompetens
som svdr och tids- och resurskrivande.

Med uppdraget gavs UHR ett samordningsansvar {or att 1 sam-
arbete med lirositena starta en pilotverksamhet for att skapa varaktiga
strukturer till stod fér lirositenas arbete med reell kompetens for
behérighet och tillgodoriknande. Pilotverksamheten, som inleddes
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2016 och pigir till och med 2018, ska ocksa skapa och stodja sam-
arbeten mellan lirositen och bygga nationella strukturer f6r bedom-
ning av reell kompetens. Ar 2019 ska den struktur som utvecklas
inom pilotverksamheten kunna anvindas av universitet och hégskolor
till stéd f6r beddmning av reell kompetens.

Trog start under 2016

Regeringen avsatte 30 miljoner per r for utvecklingsarbetet med
bedémning av reell kompetens. Eftersom Universitets- och hogskole-
ridets (UHR) pilotverksamhet dnnu inte kommit igdng fordelades
25 miljoner kronor for 2016 direke till lirositena. Resterande fem
miljoner kronor gick till UHR. Hégskolorna fick ocksd ett dter-
rapporteringskrav i regleringsbrevet fér 2016 att redogéra for hur
arbetet med bedémning av reell kompetens utvecklats.

Utredningens genomgang av lirositenas &terrapportering i ars-
redovisningarna fér 2016 visar pd en splittrad bild av hur utveck-
lingsarbetet kom igdng under detta forsta &r. Fem &rsredovisningar
saknade helt &terrapportering om arbetet med bedémning av reell
kompetens. Alla lirositen som redovisade sitt arbete uppgav att de
deltagit i de triffar som UHR bjudit in samtliga lirositen till och att
de engagerat sig 1 det valideringsnitverk som initierats och sam-
ordnats av Malmé hogskola, Hogskolan 1 Bords och Linnéuniversitet
under 3ret. P4 14 lirositen hade ett arbete pdbérjats att inventera
och se 6ver de egna processerna och metoderna fér validering, och
sex lirositen rapporterade att de hade identifierat behov av, och borjat
forbittra, informationen pd bland annat sina webbplatser till studenter
och sokande om méjligheter till bedémning av reell kompetens.

Bemanning och rekrytering av projektledare hade tagit tid och
forsenat starten av utvecklingsarbetet, uppgav ett flertal lirositen.
Nigra lirositen menade att de helt saknade kompetens pd omridet.
De avsdg dirfor att fortsitta f6lja UHR:s information och delta i
seminarier och liknande, men 1 &vrigt avvakta tills strukturer och
metoder utvecklats innan de ansdg sig ha forutsittningar att arbeta
med beddmning av reell kompetens.

I ndgra drsredovisningar fanns dven uppgifter om hur ménga vali-
deringar som genomforts under dret — sju lirositen redovisade upp-
gifter om antalet bedémningar av reell kompetens f6r behorighet
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och tre lirositen hade uppgifter dven om antalet bedémningar for
tillgodoriknande. Antalet bedomningar var genomgiende 13gt.

Utveckling inom fyra olika omrdden

Under viren 2017 kunde lirositena anséka om medel hos UHR fér
utvecklingsprojekt med syfte att utveckla bedémning av reell kom-
petens. Medel fordelades till 19 olika utvecklingsprojekt som pagir
2017-2018. UHR har delat in 1 projekten 1 fyra olika omrdden, si
kallade kluster: Information och IT-st6d, samverkan mellan liro-
siten, riktlinjer, organisation och roller, samt validering av slutférd
utlindsk utbildning dir dokumentation saknas. Totalt 30 lirositen
deltar 1 projekten i de olika klustren. Flera projekt ir gemensamma
och ménga lirositen ir delaktiga i projekt i mer in ett kluster.

Information och IT-stéd

Omrédet bestdr av tvd delprojekt. Den ena delen syftar till littill-
ginglig och tydlig information fér presumtiva sékande. Dir gors en
kartliggning av informationen om hur man anséker och om pro-
cesserna f6r bedémning av reell kompetens som finns pd lirositenas
och Universitets- och hégskolerddets informationssidor antagning.se
och studera.nu. Huvudansvaret f6r delprojektet ligger pd UHR och
lirositena bidrar med medarbetare med framfor allt vigledar- och
kommunikatérskompetens.

Delprojektet IT-stod syftar till att ta fram ett systemstdd for bade
sokande och olika personalkategorier vid hégskolorna som hand-
ligger drenden om bedémning av reell kompetens. Det gemensamma
IT-stodet ska bidra till att lirositena tillimpar samma process. P3
sd sitt blir det bade tydligare f6r den sékande och ger lirositena
mojlighet att ta del av och lira av varandras bedémningar. Det dkar
ocksd mojligheten till att félja upp antalet ansékningar om bedém-
ning. I delprojektet beskriver de deltagande lirositena hur deras
respektive processer kommer att se ut och limnar forslag pd hur
systemstddet bor utformas for att bist stddja bedémningsprocesserna.
Detta kommer att ligga till grund for vidareutvecklingen av det
digitala systemstodet Valda (se avsnitt 3.6.2).
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Riktlinjer, organisation och roller

I detta kluster tar arbetet sin utgdngspunkt i Sveriges universitets-
och hégskoleférbunds rekommendationer f6r lirositenas arbete med
validering av reell kompetens och lirositenas egna riktlinjer. Av-
sikten dr att utifrdn frigestillningar om vilka som ir involverade i
processen och hur den ir strukturerad utarbeta mer detaljerade och
konkreta riktlinjer in de nuvarande och att dessa ska vara gemen-
samma for hdgskolorna 1 arbetet med bedémning av reell kompetens
for behorighet och tillgodoriknande. I projektet ingdr dven utbild-
ningsinsatser och kompetensutveckling.

I delprojektet organisation och roller fokuseras den organisa-
toriska strukturens betydelse 1 kvalitetssikringen av bedémningar
av reell kompetens. Syftet dr att dessa ska uppfattas som legitima
och rittssikra. Ansvarsférdelning for information, vigledning, be-
démningsprocesser och beslutsfattande ses éver. 15 lirositen deltar
1 projekt 1 detta kluster. Bland projekten finns gemensamma projekt
dir flera lirositen samarbetar i syfte att skapa sammanhallna struk-
turer f6r bedomning av reell kompetens fér bdde behérighet och
tillgodoriknande.

Samverkan mellan ldrosdten

Utvecklingsarbetet 1 detta kluster syftar till att inventera och sam-
manstilla anvindbara metoder {6r validering, ligga grunden till natio-
nella bedémargrupper alternativt vidareutveckla det samarbete som
finns mellan lirositenas antagningsenheter samt utforma ett stéd
for beddmning. Goda exempel pd metoder fér beddmning ska spridas
for att 6ka likvirdigheten 1 beddmningarna och tydligheten for en-
skilda sékande om hur bedémning av reell kompetens gérs vid liro-
sitena. I projektet ska de deltagande lirositena i samverkan med
dvriga lirositen ta fram gemensamma riktlinjer for enhetliga och
likvirdiga beddmningar av reell kompetens.

En effektivare resursanvindning och mer kvalitativa bedémningar
kan uppnds om firre beddmare hanterar fler drenden inom ramen for
ett okat samarbete mellan lirositena. I projektet ska dven en stod-
organisation utvecklas avsedd att anvindas av bide enskilda liro-
siten och de nationella bedémargrupperna.
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Tre projekt ingdr 1 klustret. Universiteten 1 Umed, Uppsala och
Goteborg samarbetar for att utarbeta metoder f6r bedémning av
reell kompetens for tilltride till apotekarutbildning. Projektet syftar
till att skapa samsyn kring processerna mellan lirositena, utveckla
och systematisera bedémningarna och géra dem transparenta for
sokande till utbildningarna. Ett projekt med Linkopings universitet
som koordinerande lirosite syftar till att ligga grunden till en sam-
ordnad bedémning av reell kompetens for sirskild behérighet till
likarutbildning f6r att effektivisera beddmningsprocesserna och gora
dem tydliga fér presumtiva sdkande. Det tredje projektet koordineras
av KTH och avser bedémning av reell kompetens fér tillgodo-
riknande inom ingenjorsutbildning. Projektet har sin upprinnelse i
Ericssons varsel 2016 d3 KTH tillsammans med Chalmers, Linképings
universitet och Hégskolan 1 Bords fick 1 uppdrag att utveckla
metoder {6r validering inom ingenjérsutbildning. Det évergripande
milet r att genom lokal och nationell samverkan ligga grunden till
en gemensam och hillbar modell f6r validering av tidigare lirande
inom ingenjdrsutbildningar i Sverige.

Validering av slutford akademisk utbildning dir dokumentation
saknas

I detta kluster ir avsikten att ligga grunden till en varaktig struktur
for validering av slutford akademisk utbildning dir en fullstindig
dokumentation &ver utbildningen saknas. Malgruppen ir personer
med utlindsk avslutad men ofullstindigt dokumenterad akademisk
utbildning frén tredje land. I ett férsta steg utfirdar UHR en beskriv-
ning av utbildningen, en bedémning utan dokumentation. De liro-
siten som deltar 1 projektet ska med denna bedémning som grund
genomféra en validering som ska kunna ligga till grund fér tillgodo-
riknande eller tilltride till fortsatta studier eller ett utlitande 6ver
utlindsk akademisk utbildning frin UHR.

Sammanlagt 13 lirositen deltar 1 dessa utvecklingsprojekt. De
utbildningar som omfattas dr bland annat utbildningar till socionom,
sjukskoterska, lirare, ingenjor, ekonom och arkitekt. Bland projekten
1 klustret finns Lunds universitets projekt dir metoder for vali-
dering ska tas fram dels for tilltride till socionomutbildning, dels
for tillgodoriknande inom huvudomridet socialt arbete. Ett annat
projekt, med Stockholms universitet som koordinator, syftar till att
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utveckla metoder f6r beddmning av odokumenterade tv3ariga lirar-
utbildningar frdn Mellanéstern och Nordafrika inom ramen foér
satsningen utlindska lirares vidareutbildning (ULV).

3.7.2  En sarskild valideringsinsats

I november 2015 fick Universitets- och hogskolerddet (UHR) i
uppdrag att utreda hur en férsoksverksamhet avsedd att underlitta
valideringen av utlindska utbildningar ska kunna organiseras.”” For-
soksverksamheten, som ska pdgd till och med december 2020, ska
frimst rikta sig mot individer som saknar fullstindig dokumentation
over avslutade gymnasiala eller eftergymnasiala utbildningar men
dven mot personer med dokumenterade men oavslutade eftergym-
nasiala utbildningar.”

Syftet med uppdraget ir att oka tillgingligheten till validering
for wllerade till eller for tillgodoriknande av utbildning samt mojlig-
heten till ett utldtande frdn UHR o&ver slutférd utlindsk utbildning
dir dokumentation saknas. Milet ir att fler ska {4 sina kvalifikationer
erkinda fér att snabbare komma in 1 vidareutbildning eller etablera
sig pd arbetsmarknaden.

Malgruppen for forsoksverksamheten inkluderar nyanlinda per-
soner som deltar i Arbetsférmedlingens etableringsprogram. Den
modell som utvecklas inom ramen fér uppdraget ska dock kunna
anvindas av alla som behover 3 utbildning eller annan kompetens
beddémd. Vidare ska UHR féresld hur det kan sikerstillas att valide-
ringens resultat accepteras av lirositena och andra myndigheter och
aktorer. Ridet ska ocksd limna forslag pd finansiering och foresld
forfattningsindringar.

Den del av uppdraget som giller validering av avslutade utbild-
ningar utan dokumentation har Universitets- och hogskolerddet
inkluderat som ett av de fyra klustren inom pilotverksamheten (se
foregdende avsnitt). Den andra delen av uppdraget, som avser att
utveckla en process for att personer som har en dokumenterad men
oavslutad hégskoleutbildning ska kunna {4 sin utbildning bedémd,

¥ Andring av regleringsbrevet fér budgetiret 2015, U2015/05484/UH.
% Universitets- och hégskoleridet (2016) En sirskild valideringsinsats — avrapportering av
regeringsuppdrag.
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har dnnu inte pdborjats. Utredningen dterkommer till den sistnimnda
uppgiften i kapitel 7 Férhandsbesked om tillgodoriknande.

3.8 Sammanfattning

I kapitlet beskrivs inledningsvis att hogskolornas arbete med valide-
ring ir av stor betydelse fér att méta behoven pd arbetsmarknaden
av livslingt lirande. En genomgéing gors av utvecklingen av policy
och praktik sedan bérjan av 2000-talet vad giller erkinnande av
tidigare lirande inom hogskolan. Beskrivningen visar hur den utveck-
ling som inleddes 1 borjan av perioden avstannade 1 mitten pd 00-talet
for att sedan dterupptas 2015/2016. Undantaget ir validering inom
lirarutbildningsomrddet dir sirskilda utbildningssatsningar med
validering f6r behérighet och tilltride till utbildning och fér ll-
godoriknande inom utbildningen har pdgdtt under hela perioden.
Genomgingen visar ocksd att bide vad giller modernisering av
regelverket och lirositenas utveckling av metoder och arbetssitt si
har huvudfokus frimst legat pd bedémning av reell kompetens f6r
behérighet.

I de propositioner, promemorior, rapporter och andra arbeten
som de senaste tvd decennierna tagit upp bedémning av reell kom-
petens — eller erkinnande av tidigare lirande — inom hégskolan ter-
kommer ett antal utmaningar och rekommendationer om hur dessa
kan tgirdas. En av dessa utmaningar ir att lirositena saknar strukturer
och arbetssitt 1 arbetet med validering. Det behovs gemensamma
och heltickande 16sningar for att bedéma reell kompetens och liro-
sitena bor dirfor samarbeta for att utveckla metoder, bedémnings-
kriterier och arbetssitt. Att 3tgirda detta problem ir ett tydligt
fokus 1 den pigdende pilotverksamheten {6r bedémning av reell kom-
petens.

En annan utmaning som har lyfts lika ofta ir den om de ekono-
miska incitamenten {or arbetet med bedémning av reell kompetens
for behorighet och tillgodoriknande. I SUHF:s rapport frin 2003
pekades resursfrdgan ut som det enskilt storsta hindret {6r ett varak-
tigt arbete med validering och erkinnande av tidigare lirande. I upp-
foljningsrapporten frdn 2004 uttryckte arbetsgruppen att forind-
ringar 1 resurstilldelningssystemet borde overvigas for att ligga
grunden till ett vilfungerande och lingsiktigt arbete. Flera lirositen
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har senare 1 olika sammanhang framfort att validering, inte minst
for tillgodoriknande, ir en kostsam verksamhet.

Aven frigor om regelverket som styr arbetet med bedémning av
tidigare lirande har &terkommande tagits upp tll diskussion.
I SUHF:s rapport framhélls att olika delar av hégskoleférordningen
tillkommit vid olika tidpunkter och att de dirfér upplevdes som
motstridiga och svira att tolka. Bestimmelserna som avser bedém-
ning av reell kompetens for behorighet till hégskolestudier har
indrats men diremot inte bestimmelserna som avser erkinnande av
tidigare lirande f6r tillgodoriknande.

Ytterligare en friga som har lyfts regelbundet ir den om hég-
skolornas méjlighet att limna forbandsbesked om behérighet respek-
tive tillgodoriknande grundat pd tidigare lirande och om hur sidana
kan goras nationellt giltiga.

I utredningens efterfoljande kapitel fokuseras frigor som giller
bedémning av tidigare lirande for erkinnande i form av tillgodo-
riknande 1 en utbildning. I kapitel 5 limnar Valideringsdelegationen
forslag och bedomningar avseende bland annat regelverket for till-
godoriknande inom hogskoleutbildning, strukturer och arbetssitt,
ekonomiska incitament och uppféljning och kvalitetsgranskning av
lirositenas arbete med bedémning av tidigare lirande fér tillgodo-
riknande. I kapitel 6 limnas forslag som avser tillgodoriknande
inom uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor. Férhands-
besked om tillgodoriknande behandlas i kapitel 7.
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4 Internationella erfarenheter

I detta kapitel presenteras Finland, Skottland, Frankrike och Flandern
som alla har relativt utvecklade system f6r validering av tidigare infor-
mellt och icke-formellt lirande for tillgodoriknande inom hogre ut-
bildning. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av erfarenheter
som ir av betydelse f6r utredningens férslag och bedémningar 1
efterfoljande kapitel.

4.1 Finland

Bolognaprocessen och EU-samarbetet inom hogre utbildning ut-
gjorde utgdngspunkten for utvecklingen av processer for erkinnande
av tidigare lirande i Finland.' Man tog fasta pd tre faktorer i det
internationella samarbetet: att méjliggora 6kad rorlighet f6r arbets-
kraft och studerande mellan linder, ett kompetensbaserat synsitt
med definierade lirandem3l (learning outcomes) pd olika nivier i
utbildningssystemen samt utvecklingen av europeiska och nationella
referensramar f6r kvalifikationer. Erkinnande av tidigare lirande sigs
som en viktig del 1 det kompetensbaserade synsittet och centralt f6r
att frimja sdvil livslingt lirande som utbildningens internationali-
sering.

Redan tidigt 1 utvecklingen identifierades behovet av en tydlig
definition av erkinnande i syfte att f3 till stind en enhetlig tillimp-
ning av begreppet pd nationell nivd och vid samtliga lirositen. I
Finland anvinds begreppet erkinnande av tidigare forvirvat kunnande
(Aiemmin Hankitun Osaamisen Tunnustaminen, AHOT).

! Avsnittet bygger pd moten 31 augusti 2017 med Riitta Pyykks, vice rektor vid Turku uni-

versitet och ordférande i styrgruppen fér implementeringsprojekten foér erkinnande av tidigare

forvirvat kunnande 1 Finlands hégre utbildning och Timo Halttunen, Brahea Institutet vid
bo universitet.
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4.1.1 Utveckling av gemensamma principer och processer

I Finland konstaterades att processer for erkinnande av tidigare
lirande behover vara en del 1 lirositenas kvalitetssikringssystem efter-
som hégskolorna har ansvaret for kvaliteten 1 sina examina. For att
mojliggora okad rorlighet krivdes dock gemensamma principer och
forhallningssitt till validering och erkinnande. Det fanns ocksd
behov att utveckla en gemensam syn mellan hégskolorna bdde avse-
ende kvaliteten 1 lirandemalen och likvirdiga och transparenta admi-
nistrativa erkinnandeprocesser. En nationell arbetsgrupp® fick dirfér
3r 2006 i uppdrag frdn Undervisningsministeriet att ta fram gemen-
samma principer for lirositenas arbete med erkidnnande av tidigare
lirande.

Erkinnanden i Finland fore 2006

Fore utvecklingsarbetet saknades enhetlig praxis vid lirositena.
Erkinnanden bedémdes fungera ganska bra mellan liroanstalter inom
samma sektor och vad giller utbildning frin utlindska hogskolor
till Finland. Mellan forskningsuniversitet och yrkeshégskolor fanns
dock problem, och erkinnande av kunnande som férvirvats genom
icke-formellt eller informellt lirande var nytt f6r hogskolorna. Det
saknades ocksd erfarenhet inom lirositena att anvinda férvintade
liranderesultat (learning outcomes) som utgingspunkt fér planering
av kurser och utbildningar och {6r bedémning av tidigare lirande.
Flera reformer hade genomférts 1 Finland som underlittade
utvecklingen och implementeringen av arbetet med validering och
erkinnande av tidigare lirande. Dels hade 6versynen av kurs- och
utbildningsplaner 1 samband med genomférandet av Bologna-
processen (2003-2005) bidragit till ett tydligt kompetensbaserat syn-
sitt. Dels introducerades systemet med individualiserad utbildnings-
planering fér alla studenter 2006. Dessutom utgjorde mekanismer
for erkinnande av tidigare lirande en del i den &versyn av liro-
sitenas kvalitetssikringsprocesser som hade inletts under 2005.

2 Arbetsgruppen bestod av representanter fér olika lirositen, Utbildningsstyrelsen (som ansvarar
for nationell kvalitetssikring av utbildning), nationella Enic-Naric-kontoret, studentrepre-
sentanter och Undervisningsministeriet.
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Rekommendationer om principer for validering

Arbetsgruppen slog fast att det ir individens kunnande som ir
viktigt, inte var och hur kunskaperna har utvecklats. Kunnande kan
uppstd sdvil 1 formella sammanhang som informellt 1 arbetet eller i
vardagen. Mélsittningen med validering uttrycktes som att synlig-
gora individens faktiska kunnande. Fér erkinnande av individens
kunnande behover detta kunna styrkas med faktiska bevis pd ett
sitt som hogskolan tydligt har definierat.

Erkinnande av kunnande frin icke-formellt och informellt lirande
ska vara mojligt bade for ulltride till studier och for tllgodorik-
nanden inom en utbildning. Det ska finnas méjlighet att anséka om
en studieplats vid en hogskola om hogskolan konstaterat att den
sokande har tillrickliga kunskaper och firdigheter for att klara
studierna. En studerande ska ocksd ha ritt att {3 kunnande frin tidi-
gare lirande erkint, om han eller hon redan har kunskaper och firdig-
heter som motsvarar studieplanens mélsittningar. Valideringen inleds
pa den sékandes eller den studerandes initiativ.

Hogskolorna har ansvaret for kvaliteten i examina. Bedémning-
en av en students kunnande méste dirfér sitta resultaten av det tidi-
gare lirandet 1 centrum. Kvaliteten 1 bedomningsprocesserna ir
central nir valideringen ska kunna resultera i ett erkinnande i form
av ett tillgodoriknande, dvs. registreras som likvirdig med en studie-
prestation. Bedomningskriterierna behover vara likvirdiga och trans-
parenta och bedémningen bér stédja bide fortsatt inlirning och
erkinnande av tidigare forvirvat kunnande.

Utmaningen fér hogskolorna ansigs bestd 1 att skapa fungeran-
de tillvigagingssitt for bedémning och validering av tidigare for-
virvad kunskap och att koppla dessa till kvalitetsarbetet inom
utbildningen.

4.1.2  Spridning av principer och utveckling av praxis

For att implementera de gemensamma principerna for validering av
tidigare lirande som den nationella arbetsgruppen tagit fram genom-
fordes nationella projekt 2007-2009, av bdde universitet och yrkes-
hégskolor, och genom Finlands universitetsrektorers rdd och Ridet
for yrkeshégskolornas rektorer. Syftet med projekten var att sprida
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rekommendationer och 3tgirdsforslag och att utveckla hogskolor-
nas processer for en likvirdig och transparent bedémning.

Projekten foljdes av fortsatta satsningar fér att utveckla kompe-
tensen om validering p lirositena. Satsningen pd kompetenshéjning
bedrevs 2009-2013 i form av ett socialfondsfinansierat projekt under
ledning av Brahea institutet vid Abo universitet. Seminarieserier
genomférdes om bland annat reell kompetens som en tankemodell
1 hogskolornas undervisning, individualiserade studier, metoder fér
validering, examinationsformer, och samarbete mellan hégskolorna
och arbetslivet. M3lgruppen f6r kompetensutvecklingssatsningarna
var framfér allt lirare och handledare, men ocksd stédpersonal vid
hégskolorna involverades.

For att dstadkomma likvirdiga och transparanta bedémnings-
processer genomférdes dven praktiska workshops dir fokus 13g p3 att
utveckla konkreta verktyg. Deltagare var lirare och dmnessakkunniga
frdn olika lirositen inriktat mot sju olika utbildningsomraden.

4.1.3  Stark koppling till vagledning och individuell
studieplanering

Finland har ett vil utvecklat system for vigledning och individua-
liserad studieplanering genom hela utbildningssystemet. De indivi-
duella studieplanerna framhills som ett bra verktyg for att synlig-
gora kunskaper och firdigheter som studenten redan tillignat sig
genom tidigare studier eller erfarenhetsbaserat lirande. Studieplanen
upprittas i allminhet 1 borjan av hogskolestudierna 1 samarbete mellan
studenten och liraren eller en vigledare (tutor). I studieplanen
ligger den studerande upp bdde mélsittningar och tidtabell {or sina
studier.

Information om méjligheten att {3 sitt tidigare lirande bedémt
for tillgodoriknande limnas till alla nya studenter under de inledande
studieveckorna. En ansékan om bedémning hanteras vanligen pd
fakultets- eller institutionsnivd. Lirositet erbjuder stéd till den
sokande bide under ansékningsprocessen och infér bedémningen
och valideringsprocessen sker i dialog mellan den studerande och
hégskolan. Bedémningen av kunskaper och firdigheter frin tidigare
lirande baseras oftast pd portfoliometoden i kombination med
intervju.
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4.1.4 Omfattningen av erkdnnande av tidigare larande

Alla hogskolor 1 Finland har i dag definierade processer och metoder
pa plats for erkinnande av tidigare lirande. Av resultaten frin enkiten
Eurostudent fér 2016 framgdr att en tredjedel av de 7 300 finska
studenter som besvarat enkiten hade ansékt om tillgodoriknande
for tidigare studier eller kunskaper och firdigheter som férvirvats
p annat sitt. Over hilften av studenterna som ansokt om tillgodo-
riknande uppgav att de ocksd hade fitt detta beviljat i den omfatt-
ning som de dnskat. En framgingsrik process for tillgodoriknande
av tidigare lirande inverkade pd hur néjd studenten uppgav sig vara
med sina studier.

Antalet som ansékt om erkidnnande av tidigare lirande varierade
bide beroende pd utbildningsomrade och vad giller sektor. Det var
till exempel vanligare inom yrkeshégskola in vid forskningsuniver-
sitet. Ar 2016 var det mest vanligt forekommande att anséka om
tillgodoriknande for tidigare studier eller praktisk yrkesutbildning
1 Finland. P4 andra plats kom ansékningar om erkinnande av kun-
skaper och firdigheter som utvecklats 1 yrkesverksamhet. Det tredje
vanligaste var ansékningar om tillgodoriknanden fér studier eller
praktik i utlandet.

Under 2017/18 {6]js alla lirositens verksamhet med validering
upp av det finska utbildningsdepartementet. Uppféljningen ir en del
av departementets ordinarie styrning av hogskolornas verksamhet.

Det finlindska utbildningssystemet skiljer sig frdn det svenska
genom foérekomsten av det s3 kallade 6ppna universitetet (avoin
yliopisto), en utbildningsform som finns vid samtliga universitet och
yrkeshégskolor. Det 6ppna universitetet syftar till att frimja tillging-
ligheten till hégre utbildning. Det syftar ocks3 till att 6ka individens
kunskaper och firdigheter, ge mojligheter till personlig utveckling
och tillgdng till det livsldnga lirandet. Kurser vid det éppna univer-
sitetet dr Oppna for alla oavsett 8lder och bakgrund. De ir avgifts-
belagda och leder inte till en examen, men den som genomgatt kurser
med godkint resultat inom det dppna universitetet kan tillgodo-
rikna sig dessa nir han eller hon blir student vid ett universitet eller
en yrkeshogskola.

Det 6ppna universitetet ger ocksd en vig till hégre utbildning
som bidrar till en breddad rekrytering till hégskolan. Ett mindre
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antal personer kan antas till universitet och hogskolor pd grundval
av sina prestationer pd det 6ppna universitetets kurser.

4.2 Skottland

I Skottland finns ingen lagstiftning som reglerar erkinnandet av
tidigare lirande f6r behorighet och tillgodoriknande. Verksamheten
bygger istillet pd samsyn och frivillig samverkan mellan minga
olika aktérer. Inom ramen f6r denna samverkan har den skotska kva-
litetssikringsorganisationen (Quality Assurance Agency for Higher
Education, QAA) och en arbetsgrupp bestdende av skotska lirositen
utvecklat en nationell struktur fér erkinnande av tidigare lirande
inom hégre utbildning.

Den skotska referensramen for kvalifikationer, SCQF, ir vil ut-
vecklad och stédjer och underlittar lirositenas arbete med erkin-
nande av tidigare lirande.

4.2.1 The Scottish Credit and Qualifications Framework

Skottlands nationella referensram for kvalifikationer fér livsldngt
lirande (SCQF) ger information om hur olika kvalifikationer frin
sdvil olika delar av utbildningssystemet som frn arbetslivet forhéller
sig till varandra. SCQF har varit 1 bruk sedan &r 2006. Inriktningen
har sedan starten varit att alla former av bedémt lirande ska kunna
inkluderas i ramverket.” Ambitionen ir att SCQF ska forbittra for-
utsittningarna for och 6ka omfattningen av erkidnnande av infor-
mellt och icke-formellt lirande och utgéra ett stéd for det livslinga
lirandet.

Bdde kvalifikationernas nivd och omfattning anges

Till skillnad frin den svenska referensramen foér kvalifikationer,
SeQF, s& omfattar SCQF tva parametrar — bdde en kvalifikations
nivi och dess omfattning, uttryckt i antalet poing (credit points*).

* Avsnittet bygger pd méten 16-17 november 2017 med Anthony O’Reilly, Development
officer och Sheila Dunn, Head of quality and international development, SCQF Partnership.
* En credit point enligt SCQF motsvarar 10 timmars nominellt lirande, men det betonas att liran-
de dr en individuell process som kan variera i tid och att virdet ska tolkas som ett genomsnitt.
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Detta bidrar till férstielsen av kvalifikationerna i ramverket. Nivin
anger svarighetsgraden pd det lirande som leder fram till kvalifika-
tionen och omfattningen ger en uppfattning om hur ling tid det tar
att utveckla de kunskaper och firdigheter som krivs for att erhilla
kvalifikationen.

Kvalifikationsramverket ger dven en beskrivning av de kurser och
program som leder till olika kvalifikationer. Ocksd enskilda kurser
och program ir niviplacerade och uttryckta i credit points. Detta
bidrar till utvecklandet av flexibla studiegdngar och underlittar till-
godoriknande av poing mellan kvalifikationer.

Den process som ligger till grund fér niviplacering och angivande
av omfattning kallas credit rating. For att kunna placeras i ram-
verket miste kvalifikationerna och de program som leder fram till
dem ha tydligt definierade lirandemal (learning outcomes) och vara
kvalitetssikrade pd ett tillférlitligt och legitimt sitt. De organisa-
tioner som kan gora detta kallas credit rating bodies och till dessa
hér samtliga skotska lirositen, godkinda utbildningsanordnare pd
lagre nivder 1 utbildningssystemet och ett mindre antal andra orga-
nisationer som exempelvis den skotska polisen och brandférsvaret.
En credit rating body kan dven niviplacera kvalifikationer som ut-
firdas utanfér den egna organisationen.’

Bidrar till det livslinga lirandet

Referensramen for kvalifikationer ses som central {6r att hjilpa sdvil
studerande och utbildningsanordnare som arbetsgivare. Den ger
forutsittningar for enskilda att studera vidare och f en bittre for-
stdelse for vad olika utbildningar och kvalifikationer omfattar. For
utbildningsanordnare ger kvalifikationsramverket bittre forutsitt-
ningar att bedéma nivdn och omfattningen av en individs tidigare
lirande. Detta underlittar mobilitet mellan olika utbildningar och
ger forutsittningar for tillgodoriknande. SCQF bidrar ocksi till
kompetensforsorjning och kompetensutveckling pd arbetsmarknaden
genom att underlitta forstielsen for olika kvalifikationer bland
arbetsgivare.

> Cisco och Microsoft har t.ex. fitt kvalifikationer bedémda och nivéplacerade i SCQF genom
credit rating av skotska universitet.
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4.2.2 En nationell struktur for erkdnnande av tidigare
larande i hogre utbildning

Erkinnande av tidigare lirande — formellt, informellt och icke-
formellt — har kommit att ta en allt mer framtridande plats i policy-
dokument f6r hogre utbildning 1 Skottland pd sdvil lirosites- och
institutionsnivd som pa nationell niva. Skilen ir det mervirde som
erkinnande ger i utvecklandet av flexiblare, mer studenttillvinda och
effektivare utbildningar, dess betydelse fér kompetensutveckling pd
arbetsmarknaden, samt for breddad rekrytering och breddat del-
tagande 1 hogre utbildning. Den nationella strukturen fér erkinnande
av tidigare lirande syftar till att lyfta och diskutera frigor relevanta
for dem som pé nigot sitt berdrs av erkinnande.®

Fokus pa erkinnande av informellt och icke-formellt lirande

I den nationella strukturen liggs sirskild vikt vid erkinnande av kom-
petens som utvecklats genom tidigare informellt och icke-formellt
lirande. Denna typ av erkinnande utgor en stdrre utmaning f6r uni-
versitetssektorn dn erkinnande av tidigare lirande 1 formell utbild-
ning. Mot den bakgrunden syftar strukturen till att:

o Oka och férankra erkinnande av tidigare lirande i stérre utstrick-
ning i den hégre utbildningssektorn 1 samband med mer flexibla
studiegdngar.

¢ Identifiera hinder mot en mer utbredd anvindning av erkinnande
av tidigare lirande genom att dela goda exempel och visa pd stod
och vigledning.

e Oka medvetenheten om och férklara processerna kring erkin-
nande av tidigare lirande for anstillda, studenter och myndigheter.

e Minska skillnaderna i erkinnandeprocesserna mellan och inom
hégre utbildningsanordnare.

e Gora det mojligt for universiteten och andra organisationer att
dela och utveckla erkinnandeprocesser pd ett strukturerat och
hillbart sitt.

¢ QAA Scotland (2014) Recognition of Prior Learning, National Framework for Scottish Higher
Education.
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e Utveckla och effektivisera stdd- och bedémningsprocesser for
att sikerstilla att de mojliggor fortsatt lirande.

Principer och rekommendationer for lirositenas arbete
med erkinnande

For universitetssektorn och enskilda lirositen fokuserar strukturen
pa principer, rekommendationer och information. Fér universitets-
sektorn finns fyra grundliggande principer f6r erkinnande av tidi-
gare lirande. Universiteten ska verka for att:

e Forankra erkinnandet av tidigare lirande i kontexten breddat del-
tagande och flexibla studiegingar. Det rekommenderas att liro-
sitena strivar mot en samsyn pd vad erkinnande av tidigare
lirande ir och utarbetar en tydlig policy f6r forankringsarbetet.

e Utveckla och implementera kriterier for erkinnande av tidigare
lirande. Lirositena rekommenderas bland annat att utarbeta tyd-
liga processer for vigledning, stéd och bedémning av tidigare
lirande och sedan kommunicera detta ut 1 organisationen.

e Utveckla och implementera metoder f6r erkinnande. Lirositena
rekommenderas att avsitta tillrickliga resurser, kvalitetssikra be-
démningsprocesserna och att géra uppféljningar och utvirderingar
pd samma sitt som for reguljir utbildning for att kunna mita
effektiviteten i erkinnandet av tidigare lirande.

e Utveckla och implementera strategier f6r information om och
uppmuntrande av erkinnande.
Aven for enskilda lirositen finns ett antal grundliggande principer:

e Erkinnandet ska utgd ifrdn principerna i det skotska nationella
kvalifikationsramverket och vara studenttillvint, littillgingligt,
flexibelt, tillforlitligt, transparent och kvalitetssikrat.

e Ett tillgodoriknande baserat pd informellt eller icke-formellt
lirande ska anses ha samma virde som tillgodoriknanden som
baseras pa formell utbildning.

e Vigledningen ir central, sirskilt vid den forsta kontakten. Det
ska finnas tydlig och littillginglig information om vart man vinder
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sig med sin ansdkan, vilka avgifter som finns och om vilket stod
som finns att f4.

e Erkinnande av tidigare lirande ska vara en integrerad del av utveck-
ling och implementering av antagningsprocesser och av utveck-
ling och utvirdering av utbildningsprogram.

For studenter finns utforlig information om vad erkiinnande av tidigare
lirande innebir och om skillnaden mellan ett erkinnande baserat pd
formell utbildning och ett som grundar sig pa informellt och icke-
formellt lirande. Det framhills att procedurerna fér erkinnande av
informellt och icke-formellt lirande skiljer sig mellan olika univer-
sitet och emellandt dven inom ett och samma universitet. Studenten
uppmanas att tinka pd att det ir resultatet av lirandet i form av
kunskaper och firdigheter, inte erfarenheten, som bedéms. Det ir
dirfor viktigt att reflektera kring vad han eller hon har lirt sig och
hur lirandet forhdller sig till mélen fér den kurs eller det program
man vill lisa.

Studenten informeras ocksd om hur bedémningsprocessen kan
se ut och vilken form av bevis fér kunnandet som han eller hon kan
forvintas presentera som stdd for sin ansékan. Information ges ocksd
om att det finns vigledningsstdd att {3 vid universiteten vid en ansékan
om erkinnande av tidigare informellt och icke-formellt lirande.

Fordelar med en nationell struktur for erkinnande

De frimsta argumenten i Skottland fér att utveckla en nationell
struktur for erkinnande av tidigare lirande ir de klara férdelar en
sddan struktur har for sdvil enskilda studenter som foér univer-
siteten, arbetsmarknaden och samhillet 1 6vrigt.

For studenter kan en fungerande struktur f6r erkinnande av tidi-
gare lirande bidra till att 6ka sjilvkinslan och motivera till fortsatt
utbildning, beskriva sina kunskaper och férmigor och identifiera
omriden for vidareutveckling. Strukturen ger ocksd enskilda méjlig-
het tll tilltride till kurser och utbildningsprogram utan att formella
behorighetskrav dr uppfyllda samt méjlighet att férkorta sin utbild-
ningstid genom tillgodoriknanden och antagning till senare del av
ett utbildningsprogram.
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For universiteten har en vil fungerande struktur dtskilliga férdelar.
Den ger nya forutsittningar for breddad rekrytering, bidrar till ut-
vecklingen av kursplaner och program samt till att skapa nya sitt
att undervisa deltids- och distansstudenter och de som deltar 1 olika
former av arbetsplatsférlagd utbildning. Strukturen bidrar dven till
att utveckla mer flexibla mojligheter till tilltride till utbildning pa
bide grundnivd och avancerad niva.

Aven arbetsgivare kan dra nytta av en struktur for erkinnande
av tidigare lirande. Denna kan vara ett stdd 1 planeringen av per-
sonalens kompetensutveckling, minska kostnaderna for rekrytering
och kompetensutveckling samt verka motivationshéjande fér per-
sonalen.

P4 nationell nivd ger strukturen férdelar pd sd sitt att den bidrar
till tillvixt och kompetensforsorjning pd arbetsmarknaden, den stimu-
lerar det livsldnga lirandet och individers delaktighet i samhillet och
okar samarbetet mellan olika samhillssektorer.

Hinder for erkdnnande inom universitetssektorn

I arbetet med att utveckla den nationella strukturen for erkinnande
av tidigare lirande identifierades dven ett antal hinder. Inom univer-
sitetssektorn rider det delvis brist pd kinnedom bland bide anstillda
och studenter om vilka méjligheter erkinnande av tidigare lirande
erbjuder. Det finns ocksd en brist pd kriterier och metoder fér be-
démning vilket gor det svirt f6r anstillda att arbeta effektivt med
frdgan och begrinsar tillgdngen till erkinnande f6r studenter. Vidare
finns behov av att utveckla processerna for sivil beddmningar som
vigledning och stod.

Ett problem som identifierats ir att goda exempel ofta utvecklas
lokalt vid ett lirosite men sedan inte delas med andra. Det finns
ocksd begrinsade mojligheter till fortbildning vilket har en himmande
inverkan pd kompetensutvecklingen pd omridet. Utéver detta finns
det pd minga lirositen en kvardréjande attityd att kunskaper och
firdigheter som utvecklats i informella och icke-formella samman-
hang dr mindre virda dn “riktig”, formell, utbildning.

Ett ytterligare hinder ir att endast heltidsstudier pd grundniv ir
avgiftsfria 1 Skottland. Ett tillgodoriknande innebir ofta att den
sokande blir deltidsstudent och dirmed avgiftsskyldig. Detta begrinsar
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efterfrigan pd att {3 tidigare lirande p& grundnivd bedémt och till-
godoriknat.

4.2.3 Erkdnnanden vid Glasgow Caledonian University
Policy for erkinnande av tidigare lirande

Glasgow Caledonian University (GCU) ir ett av de universitet i
Skottland dir erkinnande av tidigare lirande sker pd ett systematiskt
och genomarbetat sitt.” Universitetets policy fér erkinnande baseras
pa de dverviganden som gjorts inom ramen f6r den nationella struk-
turen. Det finns en generds syn pd erkidnnande av tidigare lirande
pd bdde grundnivd och avancerad nivd, oavsett om det handlar om
meriter frdn akademisk eller annan utbildning eller kompetens som
forvirvats 1 arbetet eller pd fritiden.

Erkinnandet av tidigare lirande ir enligt GCU ett led 1 upp-
fyllandet av universitetets mal att vara ett framgdngsrikt internatio-
nellt universitet. Det ingdr 1 universitets satsningar pd att oka till-
gingligheten till hogre utbildning genom flexibla antagnings-
processer och utveckling av program {6r alla oavsett bakgrund.

Stor vikt liggs vid att bedémningar av tidigare lirande ska f6ljas
upp och utvirderas. Erkinnanden utgor en akademisk process som
foljer universitetets allminna principer f6r bedémningar inom utbild-
ningar och kvalitetssikring av program.

Glasgow Caledonian skiljer mellan Recognition of Prior Learning,
RPL, och Recognition of Prior Informal Learning, RPiL. RPL avser
erkinnande av tidigare akademiska eller andra studier medan RPiL
syftar pd erkinnande av informellt och icke-formellt lirande som inte
tidigare bedémts och tillmitts ett virde 1 form av en erkind kvali-
fikation och poing.

Universitetets policy® gor det méjligt for en sékande att f3 tilltride
till en utbildning p& grundval av tidigare lirande om de kunskaper
och firdigheter som dberopas bedéms motsvara de formella behorig-
hetskraven. Policyn gér det ocksd méjligt for en student att tillgodo-
rikna sig poing pd bide grundnivd och avancerad niv4, nigot som

7 Avsnittet bygger pd mote 16 november 2017 vid Glasgow Caledonian University med Pro-
fessor Ruth Whittaker, Marty Wright, Head of School of Work-based Learning och Calum
Neilson, RPL Coordinator.

8 Glasgow Caledonian University (2011) Recognition of Prior Learning at GCU.
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kan leda till antagning till senare del av en utbildning och dirmed
forkortad studietid.

Processen for att erbdlla erkinnande for tidigare lirande

En ansékan om erkinnande av tidigare lirande ska vid Glasgow
Caledonian goras innan utbildningen eller kurser inom denna startat.
En sokande eller student kan 3beropa kunskaper och firdigheter som
baseras pa sdvil formellt som informellt och icke-formellt lirande.
Fokus ligger pd om kunskaperna och férmigorna dr jimférbara
snarare in exakt 6verensstimmande med lirandemailen for kurser,
moduler eller utbildningsprogram. De kunskaper och firdigheter som
dberopas ska ligga pd en nivd motsvarande universitetsnivd och vara
relevanta f6r den kvalifikation den sokande siktar mot. De ska ocksd
kunna styrkas av dokument som intyg, anstillningsbevis med mera.
Ansékningar om tillgodoriknande av kunskaper och firdigheter som
inte bedéms kunna tillgodoriknas mot en examen bifalls normalt
inte.

Ansékningar om RPL f6r tilltride hanteras av universitetets antag-
ningsenhet. Om ansokan avser tilltride till avancerad nivd samverkar
antagningsenheten med berérd institution. Antagningsenheten fattar
dven beslutet, om s3 behdvs 1 samrid med den institution som
genomfoért beddmningen. For ansokningar som enbart avser tillgodo-
riknanden vinder sig studenten direkt till vigledare pd sin fakultet
eller institution. Universitetets policy stiller krav pd att det ir klart
var och av vem bedémningarna ska goras och att processerna ir
dokumenterade och tillgingliga f6r sdvil anstillda som sokande.

Erkinnandeprocessen bestar av tre steg — inledande rddgivning och
vigledning, dterkommande stéd, samt bedémning och erkinnande.
Samtliga steg ska vara kvalitetssikrade pd program- och institutions-
nivd och de som ir delaktiga i1 processen ska ha tillricklig kom-
petens och tillgdng till stod och adekvata resurser f6r att kunna utféra
arbetet. Roll- och ansvarsfordelning ska vara tydligt definierad.

Nir bedémningen avser RPiL, dvs. resultat av lirande som inte
tidigare blivit formellt bedémt, férvintas den s6kande reflektera dver
sitt tidigare lirande, identifiera vilka kunskaper och firdigheter som
han eller hon har utvecklat och kunna styrka att lirandet har igt
rum. De grundliggande utgdngspunkterna ir att:
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e Erkinnande ges for resultatet av lirandet, inte f6r erfarenheten.

e Lirandet ska gi att tillgodorikna, dvs. ligga pa ritt nivd och inom
det utbildningsomride som avses.

¢ Ett tillgodoriknande baserat pd informellt och icke-formellt liran-
de har samma virde som lirande som uppnitts i formell utbild-
ning.

¢ Den sokande ansvarar for att identifiera och styrka sitt lirande
med stdd och vigledning av personal vid GCU.

Den sokande ska ges dterkoppling pd utfallet av sin ansékan inom
tre veckor. Beslut om tillgodoriknande av informellt och icke-formellt
lirande ir inte mojliga att 6verklaga annat 4n om administrativa fel
begitts, eller om bedémningarna inte gjorts i enlighet med univer-
sitetets riktlinjer.

Omfattningen av erkinnande av tidigare lirande

Vid Glasgow Caledonian University idr det framfor allt inom fakul-
teten for hilsovetenskap som erkinnande av tidigare lirande ir etable-
rad praxis. Arligen gors 250-300 ansokningar om erkinnande, vilket
kan relateras till att utbildningarna har ca 1 500 nybérjarstudenter
per &r. Huvuddelen av ansékningarna, ca 90 procent, avser RPL, dvs.
tillgodoriknanden for tidigare kvalifikationer. Det vil utbyggda
skotska kvalifikationsramverket, SCQF, underlittar smidiga bedém-
ningar {or tillgodoriknanden 1 dessa fall.

En ansékan om erkinnande av tidigare lirande ir inte avgifts-
belagd. Diremot tas avgifter ut f6r stéd och vigledning som erbjuds
den som anséker om RPiL, dvs. erkinnande av tidigare icke-formellt
och informellt lirande. For det forsta motet utgdr en avgift om
65 pund, och for féljande moten tas en avgift om 55 pund per méte.
Vid RPiL tas ocksd en avgift om 100 pund ut f6r bedémning och
beslut. Inget formellt beslut om tillgodoriknande fattas om det finns
obetalda avgifter.

Vid GCU finns programspecifika begrinsningar i hur mycket
som kan tillgodoriknas pd grundval av tidigare lirande. Fér examina
pd grundnivd giller att minst 50 procent av sista iret miste bestd av
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kurser lista vid GCU. Foér en masterexamen giller att hogst tva
tredjedelar, motsvarande ett rs studier, kan tillgodoriknas.

Erkinnande av tidigare lirande spelar ocksd en viktig roll i uni-
versitetets utveckling av uppdragsutbildning i form av si kallade
Work-based Learning Programmes och Graduate Level Apprentice-
ships. Med RPL ges forutsittningar att utforma flexibla utbildningar
efter arbetslivets behov som utgdr ifrdn de anstilldas tidigare for-
virvade kunskaper och firdigheter. Efterfrigan pd sddana utbild-
ningslésningar ¢kar 1 Storbritannien och fér nirvarande har GCU
ca 100 studenter inom denna typ av uppdragsutbildningar. Univer-
sitetet genomfoér dven liknande program fér att vidareutbilda och
uppkvalificera anstillda vid storre f6éretag 1 Sydafrika.

4.3 Frankrike

Det franska systemet for validering benimns Validation des Acquis
de I’Expérience, VAE, och gor det mojligt f6r en individ att {4 en hel
kvalifikation eller erkinnande fér delar av en kvalifikation baserat pd
kunskaper och firdigheter férvirvade 1 yrkesverksamhet eller pd
annat sitt.”

P4 det politiska planet framhaills validering som ett verktyg for
kompetensutveckling och kompetenstérsérjning, f6r integration och
social mobilitet och som ett sitt att frimja det livslinga lirandet.
For den enskilde dr processen en vig till en kvalifikation genom att
kunskaper och firdigheter synliggors och ges ett erkinnande men
ocks3 ett sdtt att dppna nya utbildnings- och karridrvigar. For arbets-
givare kan VAE bidra till kompetenshéjning bland de anstillda, och
dven om rittigheten ir individuell och frivillig s§ uppmuntras kollektiv
VAE av vissa arbetsgivare. Ett sddant exempel ir telekomforetaget
Orange som 1 en kompetensutvecklingssatsning 2009-2014 gav
550 anstillda méjlighet till validering av sin kompetens och tillgéng
till kompletterande utbildning.

° For erkinnande och tillgodoriknande av tidigare studier och annat redan bedémt lirande
finns en annan process kallad VES, Validation des études supérieures.
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4.3.1 Validering en rattighet

Ursprunget till det franska VAE-systemet ir en lag frdn 1985 enligt
vilken individer med arbetslivserfarenhet kunde anséka om examens-
bevis foér i forsta hand yrkeskvalifikationer pd gymnasial nivi.
Ar 2002%° utskades méjligheten till att gilla validering for kvalifika-
tioner/examina pd samtliga nivder. Ritten till examensbevis utfirdade
pd grundval av VAE inom hogre utbildning regleras i den franska
motsvarigheten till hogskolelagen."

Validering ir dven starkt kopplat till regelverket for Frankrikes
nationella referensram for kvalifikationer f6r livslangt lirande (NQF).
En forutsittning for att en kvalifikation ska kunna utfirdas pd grund-
val av VAE ir att kvalifikationen finns registrerad 1 det nationella
kvalifikationsregistret  (Répertoire National des Certifications
Professionelles, RNCP). Sedan 2010 utgor kvalifikationsregistret
Frankrikes NQF. Det ir ocksd tydligt reglerat att alla kvalifika-
tioner registrerade i RNCP, utom kvalifikationer fér reglerade yrken,
ska kunna erhillas genom VAE. Registret omfattar kvalifikationer
som utfirdas inom det offentliga utbildningsvisendet, kvalifikationer
utfirdade av andra ministerier in utbildningsministeriet och av aktdrer
som handelskammare och kommerskollegier, samt kvalifikationer
som utfirdas inom icke-akademiska yrkesutbildningar. Kvalifika-
tioner utfirdade pd grundval av validering har samma legala status 1
Frankrike som examina baserade p3 formell utbildning. De accepteras
ocks8 av linder som ratificerat Lissabonkonventionen.

Validering ir en individuell rittighet och VAE-processen ir 6ppen
tor alla, oavsett 3lder, kon eller nationalitet. Det enda kravet ir att
individen har minst ett rs yrkeserfarenhet som svarar mot lirande-
milen fér en viss kvalifikation.'” De s6kande ir vanligen individer utan
slutford formell utbildning, arbetssokande, personer som av olika
skil vill komma vidare till en annan anstillning samt anstillda som
vill {4 nya méjligheter pd sin arbetsplats.

1 L.OI No. 2002-73 du 17 Janvier 2002 de Modernisation Sociale.

"' Code de 'Education, Chapitre I11, Section 2, articles 613-3-613-6.

2 En lagindring gjordes 2016 (LOI no. 2016-1691 du 9 Decembre — art. 131) som f5r-
kortade kravet pd relevant yrkeserfarenhet fran tidigare tre &r.
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4.3.2 En valideringsprocess i flera steg

I Frankrike ir roller och ansvarsférdelning mellan olika ministerier,
regionala organisationer, foretag och lirositen tydligt definierade.
For kvalifikationer som utfirdas inom hogskolan ansvarar utbild-
ningsanordnarna fér genomfoérandet av hela processen. Varje lirosite
har siledes ansvar for att uppritta sina egna valideringsprocesser och
for kvalitetssikring och uppféljning.

Under valideringens forsta fas fir den sdkande allmin informa-
tion om processen och hjilp att gora en forsta kartliggning av hur
kunskaperna och firdigheterna svarar mot lirandemailen fér olika
kvalifikationer. Utdver information frn respektive hogskola finns
mer dn 800 regionala informationscenter som ger vigledning om
validering. Individen fir rid om inom vilket omrdde och fér vilken
kvalifikation som kompetensen kan vara tillricklig for att soka vali-
dering. I ett andra steg ges sdvil administrativ vigledning som viss
pedagogisk radgivning samt hjilp att hitta finansiering.

Steg tre innebir ytterligare vigledning frin lirare och admini-
strativ personal om utarbetandet av en portfolio med dokument som
kan ligga till grund f6r beddmningen. I denna fas gors en f6rdjupad
kartliggning av den sokandes kunskaper och firdigheter. Direfter
férvintas den sokande kunna beskriva sin kompetens 1 den givna
kontexten. Portfolion som sammanstills ska ge utforlig information
om vad de tidigare erfarenheterna har omfattat, visa vilka kunskaper
och firdigheter som han eller hon tillignat sig inom ramen for sin
yrkesverksamhet eller pd annat sitt och hur denna kompetens mot-
svarar lirandemalen (learning outcomes) for en viss examen.

I processens sista steg presenterar den sékande sin portfolio for
en panel av experter inom ramen for en intervju. Panelen, eller juryn,
bestdr av imneskunniga lirare och foretridare f6r arbetslivet (minst
25 procent, dir arbetsgivare och arbetstagare ska ha samma repre-
sentation). Om juryn finner att den sokandes kunskaper och firdig-
heter helt svarar mot lirandemilen fér en viss examen beslutar
panelen att examen kan utfirdas. Juryn kan ocksd komma fram till
att de dberopade kunskaperna och firdigheterna delvis svarar mot
lirandema&len och fatta beslut om att delar av en kvalifikation ska
erkinnas. Denna bedémning ir giltig i fem 3r under vilken tid den
sokande antingen kan komplettera med formella studier eller ut-
veckla sin kompetens ytterligare 1 yrkesverksamhet. Den sékande far
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information om vad han eller hon férvintas komplettera med. Juryn
kan slutligen komma till slutsatsen att de kompetenser den s6kande
har inte 1 nigot avseende motsvarar lirandemilen for den aktuella
kvalifikationen och avsld ansékan. Om resultatet blir ett avslag gir
detta att 6verklaga.

4.3.3 Fordelar, nackdelar och kostnader

Den franska valideringsprocessen har flera férdelar. De kunskaper
och firdigheter en individ har férvirvat 1 yrkesverksamhet eller pd
annat sitt synliggdrs och kan ges ett erkinnande i form av en kvali-
fikation eller delar av en kvalifikation. Processen bidrar ocksg till
att 6ka mobiliteten, den kan vara motivationshéjande och erbjuder
individer nya utbildnings- och karriirméjligheter. For arbetsgivare
ger VAE mojlighet att héja de anstilldas kompetens och bidrar pd
s sitt till att utveckla verksamheten.

Det finns ocksd nackdelar. Fér minga sokande kan processen
upplevas som bide lang och komplicerad och minga fullféljer inte
VAE pé grund av svirigheter med att ordna finansiering. Processen
ir ocksd tidskrivande, inom hogre utbildning tar den i genomsnitt
6—9 minader. Det kan ocks3 vara svirt for enskilda individer att be-
visa sin kompetens, och att sjilvstindigt reflektera 6ver och beskriva
sin kompetens. Aven om acceptansen inom hégskolan fér VAE har
okat 6ver tid uppges att 1igt intresse bland universitetslirare for att
medverka 1 processen fortfarande utgér ett stort hinder.

De sammanlagda kostnaderna for en validering inom ramen fér
VAE uppskattas till mellan 1 000 och 1 500 euro, men varierar bero-
ende pd vilken kvalifikation valideringen avser.”” Den inledande in-
formationen och rddgivningen och den avslutande bedémningsfasen
bekostas vanligen av staten. For stdd och vigledning som individen
behéver for att dokumentera och beskriva sin kompetens pd ett
sitt som gdr att beddma mot examensmalen (learning outcomes) for
den kvalifikation som avses tas dock avgifter ut av den sékande.
Ibland finansieras avgifterna av arbetsgivaren, ibland ordnas finan-
siering inom ramen fér arbetsmarknadsdtgirder men egenfinansiering
ir ocksd vanligt. Inom hogre utbildning bestimmer varje utbildnings-

> Cedefop (2016a) Country report France, s. 26.
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institution sina egna avgifter. Avgifterna varierar mellan 600 och
2000 euro."

4.3.4 Omfattningen av VAE

Antalet valideringar 1 Frankrike 6kade mellan dren 2002 och 2009
for att sedan minska nigot. Totalt for samtliga kvalifikationsnivier
ir det ca 65 000 personer per ir som ansdker om validering, och ca
50 000 personer gir igenom en full valideringsprocess. Varje r utfir-
das ca 30 000 kvalifikationer baserade pa validering av tidigare lirande.

Knappt tio procent av samtliga valideringar avser kvalifikationer
inom hégre utbildning, samtidigt som VAE inom hégskolan oftare
resulterar 1 ett positivt resultat for den sékande jimfort med VAE
for kvalifikationer pd de ligre kvalifikationsnivierna. Det dr framfér
allt yrkesverksamma personer (85 procent) som ansdker om valide-
ring inom hdgskolan, och nistan samtliga, 95 procent, ir 6ver 30 &r."
Av det franska utbildningsministeriets uppféljning av utvecklingen
av VAE framgar att det &r 2014 utfirdades 4 300 examensbevis base-
rade pd validering av kunskaper och firdigheter som utvecklats 1
yrkesverksamhet. Detta motsvarade cirka en procent av det totala
antalet utfirdade examensbevis inom hégskolan. Ungefir 60 procent
var hela examina medan resterande 40 procent utgjordes av delar av
en kvalifikation. Ar 2015 hade antalet kvalifikationer (hela eller
delar av) utfirdade pd grundval av VAE sjunkit till 4 000. Antalet
sokande hade dock 6kat nigot jimfoért med 4ret innan.'®

De vanligast férekommande examina ir licence respektive master
(37 procent vardera). Doktorsexamina utgdr en mycket liten andel,
&r 2015 utfirdades 18 doktorsexamina p grundval av VAE. Av stati-
stiken framgdr ocksd att det framfér allt 4r inom ekonomi, admi-
nistration och teknik som VAE ir en vig till en kvalifikation. Vad
giller ingenjérsexamina ror det sig nistan uteslutande om examina
inom huvudomridet informatik.

'* Cedefop (2014) Country report France, s. 11.

15 Cedefop (2016) Country report France, s. 30.

' Direction de I’Evaluation, de la Prospective et de la Performance. Note d’Information
no. 25 — Septembre 2016.
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4.4 Flandern

I Belgien ser systemen for validering inom hégre utbildning olika
ut 1 de fransktalande respektive de nederlindsktalande delarna av
landet. De fransktalande delarna benimner, i likhet med Frankrike,
validering av tidigare lirande {6r VAE (Valorisation des Acquis de
PExpérience). 1 Belgien anvinds VAE dock framfér allt for tilltride
till hogre studier. Validering i syfte att forkorta en utbildning genom
tillgodoriknanden ir ovanligt i fransktalande Belgien, och en hel
kvalifikation (examen) kan inte erhillas genom VAE.

I Flandern, de nederlindsktalande delarna av Belgien, ser regler-
ingen'” av validering inom hégre utbildning annorlunda ut. Validering
benimns erkinnande av tidigare forvirvade kompetenser (Recognition
of Previously Aquired Competencies, RPAC) och kan i Flandern leda
till ett kompetensbevis (bewijs van bekwaambeid). Detta kompetens-
bevis dr en form av férhandsbesked som sedan kan anvindas for att
forkorta en utbildning eller f6r att erhdlla en hel kvalifikation. RPAC
syftar till att erkidnna virdet av tidigare lirande och ge mojligheter
till flexibilitet i utbildningen, vanligen genom en férkortning, baserad
pd den kompetens individen redan har utvecklat i andra samman-
hang.

44.1 Ett decentraliserat system

Systemet f6r validering inom hogre utbildning i Flandern ir decentra-
liserat. Ansvaret for validering dvilar fem regionala samverkansorga-
nisationer (associatie) dir ett universitet samverkar med en eller flera
hogskolor/yrkeshdgskolor. Varje samverkansorganisation har en reg-
lerad skyldighet att etablera en service f6r erkinnandefrigor. For detta
uppdrag erhiller samverkansorganisationerna en grundfinansiering
baserad pd mot hur minga kvalifikationer de erbjuder validering.
I ansvaret ligger att ha tydliga riktlinjer f6r process och metoder som
ska garantera individen en likvirdig tillging till validering samt upp-
ritthdlla en ligstanivd 1 bedémningen vad giller kriterier, metoder,
procedurer och kvalitetssikring. I dvrigt avgor samverkansorgani-
sationerna sjilva hur arrangemangen utformas och hur bedémningen

17 Codex Hoger Onderwijs van 11 October 2013.
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gors. Information till studerande och s6kande om méjligheterna till
validering ir ett ansvar for varje utbildningsinstitution, men viss
gemensam information finns ocksd pa respektive samverkansorga-
nisations hemsida.

Beslut om tillgodoriknanden ingdr inte 1 sjilva validerings-
processen, men de kompetensbevis som erhdlls efter en validering
kan anvindas for att sedan g vidare med en ansékan om tillgodo-
riknande. Decentraliseringen medfér dock att de kompetensbevis
som utfirdas enbart giller inom de lirositen som ingdr i den egna
samverkansorganisationen. Ansdkan om tillgodoriknande gors lokalt
direkt till aktuell institution eller fakultet.

Aven kostnaderna for att genomgi en validering kan skilja sig
mellan de olika samverkansorganisationerna. Gemensamt {6r samtliga
ir en registreringsavgift pd 55 euro for administrativa kostnader som
den s6kande ska betala innan processen pabérjas. Det finns ocks3 fast-
stillda maxavgifter for olika typer av bedéomningar som giller for
samtliga utbildningsanordnare 1 Flandern (se tabell 4.1). De fast-
stillda avgifterna har varit oférindrade sedan 2007.

Tabell 4.1 Hogsta tillatna avgifter for validering av kompetenser
pa hogskoleniva, Flandern

Typ av valideringsprocess Maximal avgift
Beddmning av kompetenser inom en utbildning (kandidat eller master) 155 euro
Beddmning av alla kompetenser fér en kandidatexamen 590 euro

Beddmning av alla kompetenser fér en masterexamen om underliggande
kandidatexamen saknas 770 euro

Beddmning av alla kompetenser for en masterexamen for sokande med
en relevant kandidatexamen 350 euro

Kélla: Cedefop (2016b) Belgium-Flanders Country report.
Kommentar. Samtliga avgifter inkluderar registreringsavgiften pa 55 euro.

Variationen i kostnader avser sjilva bedémningen och beror bland
annat pd vilka bedémningsprocesser som anvinds och hur omfattande
bedémning av kunskaper och firdigheter som ansékan avser. Kost-
naden for ett enklare test kan handla om ca 50 euro, men kombineras
olika bedémningsmetoder, eller om det krivs mer avancerade test,
kan kostnaderna bli hégre. Fér AU Gent, Universitetet 1 Gents
samverkansorganisation, ir den genomsnittliga avgiften fér bedém-
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ningen av en s6kandes tidigare férvirvade kompetenser 155 euro.
Lirositets kostnader uppges dock vara betydligt hégre. I en dnnu
inte publicerad forskningsrapport har totalkostnaden fér en hel
valideringsprocess beriknats till mellan 1 350 och 1 990 euro.

De tidigare férvirvade kompetenserna som bedéms 1 en validering
avser kunskaper och firdigheter som inte redan har bedémts av en
erkind institution. I Flandern skiljer man siledes mellan en valide-
ring (RPAC) och erkidnnande av tidigare férvirvade kvalifikationer
(Recognition of Previously Aquired Qualifications, RPAQ). Kunskaper
och firdigheter som individen redan har erhillit en kvalifikation for
frin en erkind institution, inhemsk eller utlindsk, ska inte behéva
beddémas igen for att kunna ges ett erkinnande. For sidana redan
formellt dokumenterade kompetenser kan den studerande anséka
direkt om tillgodoriknande utan att f6rst g8 igenom en validerings-
process. En tidigare forvirvad kvalifikation kan till exempel handla
om ett utbildningsbevis, diplom eller certifikat som har utfirdats av
en erkind inhemsk eller utlindsk institution.

4.4.2 Processen for vagledning, kartlaggning och bedémning

Alla fem samverkansorganisationer rekommenderas utgd ifrdn vali-
deringsprocessens grundliggande fyra faser — information och vig-
ledning, kartliggning av kompetenser som individen har tillignat sig
genom erfarenheter i olika ssmmanhang, bedémning samt certifiering.

AU Gent har i sina riktlinjer valt att uttrycka processen i1 fem
steg.'® Det forsta steget, vigledning, ir inte obligatoriskt men rekom-
menderas starkt. I kontakten med en studievigledare inom relevant
utbildningsomride ges information bland annat om processen, om
hur portfolion éver tidigare forvirvade kompetenser bor utformas,
och om hur bedémningen kommer att gi till. Som stdd f6r utform-
ningen av en portfolio finns en manual fér den sékande, men vig-
ledaren kan ofta vara till stor hjilp i uppgiften att beskriva kom-
petenserna pi ett bedomningsbart sitt. I steg tva registreras ansékan
som bland annat ska innehalla uppgifter om vilket program bedém-
ningen ska goras inom och vilka kompetenser som den sékande vill

'8 Associatie Universiteit Gent (2017) RPAC-Guide 2017.
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fa erkinda. Till ansékan ska den s6kande dven bifoga sin portfolio.
For att ansokan ska behandlas ska registreringsavgiften vara betald.

Processens tredje steg ir beddmningen av den sokandes kunskaper
och firdigheter. Detta gors av imnessakkunniga inom relevant
utbildningsomrade. Institutioner och fakulteter ansvarar fér bedom-
ningen, men samverkansorganisationen AU Gent strivar efter att
kunna garantera en enhetlig standard och kvalitet 1 processen. Som
underlag fér bedémningen finns den sékandes portfolio, men denna
kompletteras oftast av andra underlag och metoder som till exempel
den s6kandes reflektioner dver sin kompetens, intervjuer och tester
1 form av simuleringar, fallstudier eller kunskapstest. P4 basis av
bedémningen fattas sedan beslut om erkinnande av den sékandes
forvirvade kompetenser och ett kompetensbevis utfirdas. Kom-
petensbeviset ir ett officiellt dokument som innehéller en lista 6ver
de kompetenser som erkints. Det avslutande steget dr uppfolining
genom att individen vinder sig till relevant institution for att anséka
om tillgodoriknande f6r de kompetenser som erkints. Om den
sokande inte ir nojd med resultatet av valideringen finns méjlighet
att overklaga till samverkansorganisationen och begira en omprév-
ning. Ar den s6kande fortfarande inte néjd med utfallet finns méjlig-
het att vinda sig till hégre instans."

4.4.3 Yrkesinriktade utbildningar dominerar

De flesta ansdékningarna om validering i Flandern avser validering
av kompetenser inom hilso- och sjukvirdsomridet, undervisnings-
omridet och ekonomi och administration. Inom AU Gent har sjuk-
skoterskeutbildningen svarat f6r nirmare tvd tredjedelar av samtliga
ans6kningar om validering de senaste &ren. Majoriteten av valide-
ringarna avsdg kompetens pd kandidatnivi. De tillgodoriknanden
som har gjorts pd basis av kompetensbevis frdn en validering ir
oftast ganska begrinsade riknat i ECTS-poing. Tillgodoriknanden
motsvarande en halv termins heltidsstudier ir vanligast. Mycket {3
valideringar har resulterat i en fullstindig kvalifikation (examen).
Inom AU Gent fanns tre sidana fall under 2014/15, och KU Leuven,

' Raad voor Betwistingen inzake Studievoortgangsbeslissingen.
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Flanderns storsta samverkansorganisation med totalt nirmare

100 000 studenter, har haft tio sidana fall sedan 2007/08.%°

Tabell 4.2 Utveckling av antal ansokningar om erkannande av tidigare
forvarvade kompetenser, AU Gent

o

Ar Antal ansdkningar Beddmningar som ledde
om beddmning till erkdnnande
2012/13 294 165
2013/14 278 150
2014/15 229 103

Kélla: Rudy Van Renterghem, Directeur AU Gent.

Antalet ans6kningar har minskat de senaste dren sivil inom AU Gent
som inom samverkansorganisationen KU Leuven. Som forklaring
till minskningen anges att flera utbildningsinstitutioner informerat
mindre dn tidigare om mojligheten till validering, dels pd grund av
att validering bedémts vara for kostsam for lirositet, dels for att
man varit 1 fird med att se &ver sina processer och metoder.

En annan férklaring ir att processerna for att erkinna tidigare
forvirvade kvalifikationer, RPAQ, successivt har utvecklats 1 takt
med implementeringen av referensramar fér kvalifikationer for
livslingt lirande (NQF/EQF). Detta har medfért att fler individer
har kunnat ges erkinnande for sin tidigare forvirvade kompetens
genom en enklare process och att firre personer har behov av att g8
igenom en fullskalig validering.”'

4.5 Lardomar for Sverige

Utformningen av systemen for erkinnande av tidigare lirande for
tillgodoriknande inom hégskolan ser olika ut i de fyra linder som
beskrivits. Spinnvidden ir till exempel stor vad giller hur validering
ir reglerat — frin Frankrikes VAE-system dir validering ir en lag-
stadgad individuell rittighet till Skottlands nationella struktur som
utvecklats genom frivillig samverkan och samsyn mellan skotska liro-

2 Cedefop (2016b) Country report: Belgium-Flanders, s. 11.
2 Cedefop (2016b) Country report: Belgium-Flanders, s. 12.
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siten. Gemensamt for samtliga dr dock att det finns dvergripande
nationella strategier dir erkinnandefrigorna kopplas till ambitionerna
att stimulera det livslinga lirandet. I Skottland och Finland framhalls
erkinnandefrigorna dven som centrala for utvecklingen av den hogre
utbildningen genom bland annat mer individualiserade studiegdngar
och utveckling av nya undervisningsformer.

Kopplingen till de nationella referensramarna for kvalifikationer
for livslangt lirande (NQF/EQF) ir tydlig i alla fyra linderna. Detta
giller sirskilt 1 Skottland och Frankrike, dir systemen for validering
och kvalifikationsramverken utgér kommunicerande kirl. Referens-
ramarna underlittar tillgodoriknanden av lirande frin andra sam-
manhang som redan bedémts for en definierad kvalifikation utfirdad
av en erkind institution. I Frankrike, Skottland och Flandern anvinds
dirfor validering endast f6r informellt och icke-formellt lirande som
inte tidigare har bedomts for en kvalifikation. Aven i Finland var
utvecklingen av en nationell referensram for kvalifikationer en av
utgdngspunkterna f6r utvecklingen av processerna for erkinnande
av tidigare lirande.

Stéd och vigledning {6r den som ansdker om ett erkinnande av
tidigare lirande fr&n sammanhang utanfér formell utbildning finns i
samtliga fyra linder. Tillgdng tll vigledning ses som en avgérande
foérutsittning for att den som ansdker om validering ska forstd pro-
cessen och hur tidigare férvirvade kunskaper och firdigheter behover
uttryckas och bevisas f6r att de ska kunna bedémas och ges ett erkin-
nande. Aven tydligt definierade processer pd Lirositet och tydlig
information till s6kande och studenter framhlls som nédvindigt.

I samtliga linder virnar hogskolorna kvaliteten 1 sina examina.
Hur lirandema3len (learning outcomes) definieras betonas som centralt
for att kunna erkinna tidigare lirande och ge tillgodoriknande i
form av poing eller examen. I Finland gjordes en omfattande sats-
ning pd kompetensutveckling f6r lirare och imnesansvariga i sam-
band med implementeringen av arbetet med erkinnande av tidigare
férvirvat kunnande, 1 syfte att utveckla bedémningsmetoder och
stadkomma likvirdiga och kvalitetssikrade bedémningsprocesser.

Validering av informellt och icke-formellt lirande dr en kostsam
process. Frankrike, Skottland och Flandern tar alla ut sirskilda avgifter
vid ansdkan om validering. Avgifterna avser i férsta hand stéd och
vigledning till den s6kande, men Skottland och Flandern tar dven
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ut avgifter for sjilva bedémningen. Inte i nigot av linderna ger av-
gifterna full kostnadstickning.

Validering fér tillgodoriknande ir vanligast inom utbildning som
leder till yrkesexamen. Valideringens betydelse for kompetens-
forsorining och kompetensutveckling 1 arbetslivet framhills 1 samtliga
linder. I Frankrike deltar arbetslivsrepresentanter 1 prévningen av
den sokandes kompetens. Dir resulterar mer in hilften av valide-
ringarna i en full kvalifikation, vilket kan jimféras med Flandern dir
det dr mycket ovanligt att en s6kande bedéms uppfylla samtliga kom-
petenskrav for en full examen. I Flandern svarar hogskolan ensam
fér bedémningen.
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5 Tillgodordknanden inom svensk
hogskoleutbildning

Ett tillgodoriknande ir ett beslut om att tidigare utbildning eller
kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 till exempel yrkesverk-
samhet fir inriknas i1 kurs eller examen. Ett beslut om tillgodo-
riknande utgor alltsd ett erkinnande av kunskaper och firdigheter
som en individ redan besitter. Det syftar till att studenten inte ska
behova gi igenom motsvarande utbildning och dirigenom kunna
forkorta tiden 1 utbildning. Ritten till tillgodoriknande ir dirmed
av stor betydelse for individens mojlighet till fortsatta studier och
for att frimja mobilitet och det livslinga lirandet. Det ir ocksd
viktigt for effektiviteten i resursanvindningen att utbildningen kan
anpassas utifrin vad individen redan kan.

I detta kapitel beskrivs tillgodoriknanden inom svensk hogskole-
utbildning med avseende pd gillande ritt, internationella éverens-
kommelser om erkinnande av tidigare lirande, styr- och stod-
dokument som finns for arbetet, kvalitetssikring av arbetet med
tillgodoriknande, omfattningen av verksamheten, hur tillgodorik-
nanden hanteras organisatoriskt vid olika lirositen och hur systemet
for resurstilldelning paverkar lirositenas incitament att géra bedém-
ningar for tillgodoriknande av tidigare lirande.

I kapitlets avslutande avsnitt 5.7 limnar Valideringsdelegationen
forslag och bedémningar om 4tgirder for att foérbittra forutsitt-
ningarna for generdsa, flexibla och rittvisa tillgodoriknanden av
tidigare lirande.
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5.1 Gallande ratt

I den svenska hogskolan finns tillgodoriknande av olika slag. Ritten
till tillgodoriknande vid universitet och hogskolor regleras 1 6 kap.
6-8 §§ hogskoleforordningen (1993:100).

Kan baseras pd svensk eller utlindsk héogskolentbildning,
annan utbildning och kompetens forvirvad i yrkesverksambet

En student vid en hégskola 1 Sverige, som gitt igenom viss hog-
skoleutbildning med godkint resultat, har ritt att tillgodorikna sig
detta f6r hogskoleutbildning vid en annan hogskola om det inte finns
en visentlig skillnad mellan utbildningarna. Detsamma giller studen-
ter som har gdtt igenom en viss utbildning med godkint resultat
1. vid universitet eller annan liroanstalt f6r hogre utbildning 1 Danmark,
Finland, Island eller Norge eller hos den som ir part i Europaridets

konvention av den 11 april 1997 om erkéinnande av bevis avseende hogre
utbildning i Europaregionen (SO 2001:46), eller

2. vid Nordiska hégskolan f6r folkhilsovetenskap. (6 §)

Hégskoleutbildning ska alltsd normalt accepteras av en annan hog-
skola, sdvida inte de berérda utbildningarna skiljer sig visentligt frén
varandra. I propositionen Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15,
s. 180) konstaterade regeringen att det ankommer pd hogskolan att
visa att det finns visentliga skillnader. Vidare betonades att hog-
skolornas frihet att besluta om innehill i utbildningarna inte fir leda
till minskade méjligheter f6r studenterna att flytta mellan lirositen.

Utover den utbildning som anges 1 6 § har en student ritt att
tillgodorikna sig annan utbildning, om de kunskaper och firdigheter
som studenten 3dberopar dr av en sidan beskaffenhet och har en
sddan omfattning att de i huvudsak svarar mot den utbildning for
vilken de ir avsedda att tillgodoriknas. En student fir dven tillgodo-
riknas motsvarande kunskaper och firdigheter som har férvirvats
1 yrkesverksamhet (7 §).

Det ir hogskolan som ska prova om tidigare utbildning eller verk-
samhet kan godtas fér tillgodoriknande. Endast den som ir student
kan komma 1 friga for tillgodoriknande, om inte annat framgar av
lag eller férordning (8 §).
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Ritten till tillgodoriknande giller studenter som bedriver utbildning

En student har alltsd enligt bestimmelserna om tillgodoriknande i
hogskoleforordningen alltid ritt att {3 en begiran om tillgodorik-
nande provad. Hogskolan ska préva om tidigare utbildning eller
yrkeserfarenhet kan godtas for tillgodoriknande. Provningen méste
alltid vara individuell, den fir inte géras schablonmissigt.'

Om inte annat anges sirskilt avses med student den som ir
antagen till och bedriver hégskoleutbildning (1 kap. 4 § hogskole-
férordningen). Vad som menas med bedriver utbildning anges inte i
férordningen. Av praxis frdn Hogskolans avskiljandenimnd och
Overklagandenimnden fér hégskolan kan man konstatera att det
férutom tidsaspekten i regel maste foreligga nigon annan ytterligare
omstindighet for att en person inte lingre ska anses bedriva studier.?

Ett forvaltmingsbeslut som kan dverklagas

En student har ritt att 6verklaga ett beslut av en hogskola om till-
godoriknande av utbildning eller yrkesverksamhet till Overklagande-
nimnden f6r hogskolan (12 kap. 2 § 4 hogskoleférordningen). En
ansokan om tillgodoriknande, oavsett vad den giller, ir en inkommen
handling som ska handliggas i enlighet med bestimmelserna 1 for-
valtningslagen. Det ir inte tilldtet att stilla som villkor att en ansékan
om tillgodoriknande behandlas férst i samband med inkommen
ansdkan om examen.’

Overklagandenimnden fér hogskolan (ONH) har konstaterat
att en hogskola alltid ska géra en individuell prévning av en students
kunskaper och firdigheter i férhillande till den utbildning som
studenten énskar f§ tillgodorikna sig. Enligt ONH limnar bestim-
melserna om tillgodoriknande 1 hogskoleférordningen inte nigot
utrymme for hogskolor att avsld en ansékan om tillgodoriknande
med hinvisning till lokala regler eller generella stillningstaganden
av hogskolan. Detta giller bide tillgodoriknande baserat pa tidigare
utbildning och nir kunskaper som forvirvats 1 yrkesverksamhet

' Prop. 2001/02:15, s. 54.

2 Overklagandenimnden f6r hégskolan. Beslut 2008-04-11, reg.nr 41-180-08 och beslut
2008-01-18, reg.nr 43-1458-07. Hogskolans avskiljandenimnd. Beslut 1996-02-14, dnr B 13-95.
3 Universitetskanslersimbetet (2014a) Tillsynsbeséket vid Hégskolan i Halmstad 2013, s. 14.
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dberopas. Det finns alltsd inte nigot utrymme f6r schablonmissiga
bedémningar.*

Ett tillgodoriknande kan goras mot hel kurs eller del av kurs.
Tillgodoriknanden kan goras mot sévil generella examina som yrkes-
examina, mot obligatoriska kurser, mot kurser i ett huvudomride,
samt mot valbara kurser i en examen. Det finns enligt Over-
klagandenimnden fér hogskolan inte stéd i hogskoleférordningen
for att stilla som villkor fér tillgodoriknande att det gérs mot en
examen. Hogskolan miste préva om den 8beropade kursen kan till-
godoriknas fér den aktuella kursen som studenten vill tillgodo-
rikna sig och inte endast om den kan tillgodoriknas 1 en generell
examen.’

5.2 Internationella 6verenskommelser
om erkannande

Flexibelt och generdst erkinnande ir ledorden 1 de internationella
overenskommelser som ligger till grund f6r erkinnandeprocesserna
inom hogre utbildning. De har sin utgdngspunkt i principen om
linders 6msesidiga erkinnande av varandras utbildningar, men de
berdr dven erkinnande av kompetens som utvecklats genom annan
utbildning eller genom informellt lirande 1 yrkesverksamhet eller pd
annat satt.

5.2.1 Lissabonkonventionen

Europarddets och Unescos konvention frdn 1997 om erkinnande av
kvalifikationer inom hogre utbildning, den si kallade Lissabon-
konventionen,® har 1 dag ratificerats av 53 linder. Konventionen syftar
till mobilitet och internationalisering av hégre utbildning och inne-
bir att linder som har anslutit sig till den ska erkinna varandras
utbildningar for tilltride till utbildning, tillgodoriknande av studie-
perioder och antagning till fortsatta studier. Erkidnnande ska endast

* Overklagandenimnden fér hogskolan. Beslut 2014-05-16, reg.nr 241-248-14.

> Overklagandenimnden fér hégskolan. Beslut 2017-08-25, reg.nr-241-559-17.

¢SO 2001:46 Konventionen om erkinnande av bevis avseende hogre utbildning i Europa-
regionen (Lissabonkonventionen).
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nekas om det gir att pdvisa visentliga skillnader mellan olika linders
utbildningar.

Sverige beslutade att ratificera konventionen 1 augusti 2001 och
skrivningen om visentliga skillnader har inférlivats 1 6 kap. 6 § hog-
skoleférordningen.

Lissabonkonventionen och begreppet vasentliga skillnader

Begreppet visentliga skillnader definieras inte 1 konventions-
texten. Diremot anges 1 den tillhérande forklarande rapporten att
skillnaderna miste vara visentliga och relevanta och att erkin-
nande inte kan nekas pd grunder som saknar betydelse for kvali-
fikationen eller syftet med erkinnandet. Samma évervigande gors
om tillgodoriknande av studieperioder. Erkinnande ska bara nekas
om det foreligger en visentlig skillnad 1 férhllande till den ut-
bildning mot vilken tillgodoriknandet ska ske. I rapporten anges
dven att det dr viktigt att tolkningen av visentliga skillnader ir
flexibel. En alltfér sniv tolkning av begreppet, med fokus pd ut-
bildningens innehdll, kan fi en negativ inverkan p& den akade-
miska mobiliteten.”

Hur visentliga skillnader bor tolkas beror pd funktionen hos
kvalifikationen och om syftet med erkinnandet ir akademiskt
eller yrkesmissigt. Ett beslut om att inte erkinna en kvalifikation
bér grunda sig pd att det foreligger s& stora skillnader mot en
kvalifikation 1 det egna systemet att de pdverkar mojligheterna
att tillgodogéra sig fortsatt utbildning, bedriva forskning eller
utfora ett visst arbete.’

Fem dimensioner hos en kvalifikation brukar lyftas fram 1
diskussioner om visentliga skillnader — nivd, omfattning, kvalitet,
inriktning och lirandem3l. Om det inte foreligger visentliga skill-
nader i nigot av dessa avseenden ska en kvalifikation erkinnas.’
De fem dimensionerna kan anvindas dven for att avgora skillnader
mellan kurser. Konventionens principer om flexibelt och generost
erkinnande har dock haft svrare att 3 fiste i erkinnande av

7 Council of Europe (1997) Explanatory Report to the Convention on the Recognition of
Qualifications concerning Higher Education in the European Region, s. 17-18.

 Bergan, S (2014) Origins, history and evolution of the Lishon Recognition Convention: A
view of the past and a look at the future, s. 39.

? Nuffic (2016) The European Recognition Manual for Higher Education Institutions, s. 21-25.
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studieperioder, bland annat pd grund av kvardrojande synsitt om
dverensstimmelse mellan kurser med avseende pd deras innehill
snarare in deras liranderesultat.'

Erkéinnandet ska vara flexibelt och generdst

Lissabonkonventionen utgdér grunden for erkinnandeprocesser i
Europa. Konventionen framhiller det generdsa och flexibla erkin-
nandet (fair and flexible recognition) av kvalifikationer och studie-
perioder som en grundliggande princip. Den betonar ocks3 att bevis-
bérdan om att det foreligger visentliga skillnader mellan utbildningar
ligger pd den som ska fatta beslut om erkinnande och inte pd den
sokande.

Betoningen av det flexibla och generdsa erkinnandet ir en ut-
veckling frdn ett tidigare synsitt dir erkidnnandet utgick ifrdn fore-
komsten av nira 6verensstimmelser mellan kvalifikationer utfirdade
1 olika utbildningssystem. Fokus har dirmed flyttats frin en utbild-
nings innehdll och formerna f6r lirandet till vad en individ faktiskt
kan efter genomgangen utbildning (learning outcomes).

Den birande tanken 1 principen om rittvist, flexibelt och generést
erkinnande ir att det alltid kommer att finnas skillnader i lirande-
mal mellan kvalifikationer utfirdade i olika utbildningssystem. Detta
ska dock inte ses som ett hinder fér erkinnande, det ir endast om
skillnaderna ir visentliga som de ska paverka. Erkidnnandet mdste
ses 1 ett helhetsperspektiv som tar sikte pd vad utbildningen ska leda
fram till med avseende p8 karriirmdjligheter och fortsatt utbildning.

Lissabonkonventionen nimner inte explicit begreppet reell
kompetens eller erkinnande av informellt och icke-formellt lirande.
Dir anges dock att flyktingar och personer i flyktingliknande om-
stindigheter snabbt och rittvist ska fi en bedémning av om kraven
ir uppfyllda for tlltride till hégre utbildning, fortsatta studier eller
yrkesutdvning. Detta giller dven dem vars kompetens inte kan styrkas
med formella handlingar, vilket de facto innebir en bedémning av
individens reella kompetens. Varje part ska vidta alla méjliga och
skiliga dtgirder for att utforma sddana férfaranden."

' Nuffic (2016) The European Recognition Manual for Higher Education Institutions, s. 142.
1150 2001:46 Avsnitt VII, Art. VII.
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Konventionen har en central position som policydokument for
alla efterfoljande politiska initiativ pd erkinnandeomradet i Europa.
Den har ocksd kompletterats med flera tilliggsdokument med mer
detaljerade rekommendationer avsedda att tjina som riktlinjer for
institutioner och beslutsfattare. I november 2017 limnade Europa-
rddet och Unesco uppdaterade rekommendationer om erkinnande
av flyktingars kvalifikationer 1 Europa."

Mot en global konvention for erkinnande

De forsta konventionerna om erkinnande av studier, certifikat,
diplom, examina och andra akademiska kvalifikationer har sitt ur-
sprung i det sena 1970- och tidiga 1980-talet. Konventioner om
akademiskt erkdnnande finns nu f6r Unescos samtliga fem regioner.
I likhet med Lissabonkonventionen framhéller ocksd ¢vriga kon-
ventioner betydelsen av generésa och flexibla erkinnanden. Flera
av dem fokuserar dven sirskilt pa flyktingars situation.

Globalt sett har den akademiska mobiliteten dkat mycket snabbt."
Okningen av internationella studier tillsammans med flyktingsitua-
tionen 1 virlden har skapat behov av en global konvention for
erkinnande av akademiska kvalifikationer som kan undanréja hinder
som studenter, lirare, forskare, arbetssékande och flyktingar moter
utanfér sina ursprungslinder. I mars 2016 tillsatte Unesco en kom-
mitté med uppdrag att ta fram en global konvention." Syftet med
en global konvention ir att underlitta akademisk mobilitet, forbittra
kvaliteten 1 hogre utbildning, frimja internationellt samarbete pd
utbildningsomridet och bidra till utvecklingen av hillbara kunskaps-
samhillen. Den syftar ocksd till att ligga grunden till en inter-
nationell samsyn vad giller akademiskt erkinnande.

12 Council of Europe (2017) Recommendation on the recognition of refugees’ qualifications
under the Lisbon Recognition Convention and Explanatory Memorandum.

3 OECD (2015) Education at a Glance, s. 362.

" Unesco (2017) Global Convention on the Recognition of Higher Education Qualifications.
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5.2.2 Bolognaprocessen
Lissabonkonventionens roll i Bolognaprocessen

Den s3 kallade Bolognaprocessen utgdr ifrin Bolognadeklarationen
som har sitt namn efter ett utbildningsministerméte 1 Bologna ar
1999. Deklarationen, som inte ir ett folkrittsligt bindande dokument,
syftade till att underlitta mobiliteten mellan linder f6r studenter och
arbetssokande akademiker. Deklarationen undertecknades ursprung-
ligen av 29 europeiska linder. I dag dr 47 linder anslutna till Bologna-
processen.

Sedan 2003 har Lissabonkonventionen varit en integrerad del 1
Bolognaprocessen, och principen om flexibelt och generdst erkin-
nande har dterkommande lyfts till diskussion. Likasd har behovet
av att etablera system for validering och erkinnande av kunskaper,
firdigheter och férmdgor som utvecklats i alla former av lirande
kommit att bli ett centralt tema. I Bolognaprocessen betraktas
Lissabonkonventionen som det frimsta juridiska dokumentet for
att frimja ett rittvist erkinnande av kvalifikationer.

Ett gemensamt enropeiskt omrdde for hogre utbildning

Ett uttalat mél 1 Bolognadeklarationen var att Europa &r 2010 skulle
utgdra ett sammanhillet omride for hogre utbildning (European
Higher Education Area). Detta skulle 8stadkommas genom mélsitt-
ningarna om att frimja mobilitet, anstillningsbarhet och Europas
konkurrens- och attraktionskraft som utbildningskontinent. For
att uppnd dessa tre dvergripande mal delades processen upp i sex
operativa mal:

e Inforande av ett system med tydliga och jimférbara examina.

o Infoérande av ett system med tre nivder for hogskoleutbildning
— grundnivd, avancerad nivd samt forskarniva.

o Inforande av ett gemensamt poingsystem (ECTS).
e Ytterligare frimjande av mobiliteten.
e Frimjande av europeiskt samarbete pd kvalitetssikringsomradet.

e Frimjande av den europeiska dimensionen 1 hogre utbildning.
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Sverige genomforde deklarationens évergripande mal under ren
2001-2010. Ar 2006 fattade riksdagen beslut om nuvarande utbild-
nings- och examensstruktur enligt vilken alla examina nivplacerats
pa grundnivd, avancerad nivd respektive forskarnivd. Beslutet ledde
till att ocksd samtliga kurser inom utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd nivibestimdes. Poingsystemet dndrades pd s sitt
att hégskolepoing 1 enlighet med ECTS (European Credit Transfer
System) infoérdes. Vidare inférdes principen om lirandemadl, eller
forvintade utbildningsresultat (learning outcomes), som beskriver
vilken kompetens en student ska ha uppnitt f6r savil alla kurser
som 1 de 6vergripande examensmaélen.

Bolognaprocessen fortsitter

For att f6lja upp processen och ligga fast riktlinjer for det fortsatta
samarbetet hiller utbildningsministrarna f6r de europeiska linderna
dterkommande uppfoljningsmoten. Mellan ministermétena drivs
Bolognaprocessen av den sd kallade Bologna Follow-up Group som
bestdr av samtliga processens medlemmar samt konsultativa med-
lemmar.” Europarddet stodjer medlemslindernas arbete att imple-
mentera processen.

Vid ministermétet i Leuven/Louvain-la-Neuve 2009 bestimdes att
fokus under perioden 2011-2020 skulle ligga pd bland annat foljande
omriden:

¢ Den sociala dimensionen — utbildning av hég kvalitet ska vara till-
ginglig for alla. Sirskilt stdd for att delta 1 och genomfora studier
bor ges till underrepresenterade grupper.

e Det livslinga lirandet ska stimuleras genom olika utbildnings-
former och infoérande av nationella referensramar for kvalifika-

tioner (NQF).

e Anstillningsbarhet — arbetsmarknaden behéver 1 allt hogre grad
vilutbildad personal och universitet och hogskolor behéver mota
behovet genom bland annat praktik i utbildningarna.

!> EU-kommissionen, Europarddet, Unesco, European University Association samt European
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA).
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o Studentcentrerat lirande — universitet och hégskolor ska ange
lirandemal 1 utbildningarnas kursplaner.

e Internationalisering och mobilitet — fram till 2020 ska minst
20 procent av de som tar examen ha studerat eller praktiserat
utomlands under sina studier. Mobilitet ska vara en utmirkande
egenskap 1 europeisk hogre utbildning.

Till de senaste tvd ministerkonferenserna har uppféljningsrapporter
tagits fram som beskriver de deltagande lindernas genomférande av
Bolognaprocessen.'® I rapporten frin 2015 framhills erkinnande av
informellt och icke-formellt lirande som ett omride dir mycket 3ter-
stdr att gora. Det giller sdvil erkinnande av reell kompetens for till-
godoriknande som erkinnande av reell kompetens for tilltride till
hégre studier.

Det livslinga lirandet i Bolognaprocessen

Det livsldnga lirandet har utgjort en visentlig utgingspunkt for det
europeiska samarbetet inom omrddet fér hogre utbildning inda
sedan ministermétet 1 Prag 2001. I Pragkommunikén uttrycktes att
strategier for livslingt lirande dr nédvindiga f6r att méta utmaningar
1 form av 6kad konkurrens och anvindning av ny teknik och fér att
forbittra social sammanh8llning, jimlikhet och livskvalitet. Det fanns
ett 6kat medvetande om behovet av att inkludera det livslinga lirandet
1 hogre utbildning for att méta framtida utmaningar, inte minst de
som uppstdr till {6]jd av en férindrad demografi.

Det livslinga lirandet sdgs 1 allt stérre utstrickning som en grins-
overskridande friga, nirvarande i alla dimensioner av Bologna-
processen. Aspekter som har framhillits som nédvindiga for imple-
menteringen av det livslinga lirandet ir att:

o Jka tillgdngen till hégre utbildning,
o skapa fler flexibla, studenttillvinda sitt att erbjuda utbildning,

o forbittra erkinnandet av tidigare lirande, inklusive informellt
och icke-formellt lirande,

!¢ EU-kommissionen (2012 och 2015) Bologna Process Implementation Report.

146



SOU 2018:29 Tillgodoraknanden inom svensk hogskoleutbildning

e utveckla nationella referensramar fér kvalifikationer, samt

o forbittra samarbetet med arbetsmarknaden, sirskilt vad giller
utformningen av utbildningsprogram.

I kommunikén frin ministerkonferensen i London 2007 konsta-
terades att vissa former av flexibelt lirande existerade i de flesta av
EU:s medlemslinder. Mer systematisk utveckling av flexibla lirande-
former befann sig dock fortfarande i ett tidigt skede. Vidare betonades
utvecklingen av metoder och tillvigagingssitt for virdering av reell
kompetens som en av Bolognaprocessens mest angeligna uppgifter.

I Leuven/Louvain-la-Neuvekommunikén fr&n 2009 utvecklades
synen pa det livslinga lirandet. Dir uttrycktes att livslingt lirande
innebar att kvalifikationer skulle kunna erhillas genom flexibla studie-
former, inklusive deltidsstudier och arbetsplatsbaserat lirande.
Ministrarna framholl vidare att framgdngsrika forhillningssitt till
det livsldnga lirandet skulle innefatta grundliggande principer och
metoder f6r erkinnande pa basis av liranderesultat.

I Bukarestkommunikén frin ministermétet 2012 understroks
dterigen det livslinga lirandets roll for att moéta behoven pd en for-
inderlig arbetsmarknad. Den hogre utbildningens betydelse for att
férmedla kunskap och stirka regional utveckling understréks ocksa,
inte minst for att utveckla kompetenser och kunskapssamverkan.

I Jerevankommunikén frn 2015 férband utbildningsministrarna
sig till att verka fér att undanrdja hinder for tlltride tll hogre
utbildning och att underlitta utfirdandet av kvalifikationer baserade
pd tidigare lirande. Dir framholls dven betydelsen av att revidera,
eller for vissa linder inféra, nationella referensramar fér kvalifika-
tioner for livslingt lirande (NQF) i syfte att sikerstilla att dessa
ger forutsittningar for erkinnande av reell kompetens.

5.2.3 Enic-Naric-natverken

I syfte att implementera Lissabonkonventionen och utveckla rikt-
linjer och metoder for erkinnande har Europarddet och Unesco
gemensamt skapat det s kallade Enic-nitverket (European Network
of National Information Centres on academic recognition and mobility).
Ett Enic-kontor ir en organisation etablerad av statliga myndigheter
1 de linder som ratificerat Lissabonkonventionen. Kontoren ger
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information om erkinnande av utlindska kvalifikationer, om utbild-
ningssystemen 1 sivil det egna som i andra linder och om mojlig-
heter till utlandsstudier.

Enic-nitverket har ett nira samarbete med det sd kallade Naric-
nitverket (National Recognition Information Centre Network) som
etablerades pd initiativ av EU-kommissionen 1 syfte att 6ka och fér-
bittra mojligheterna till erkinnande av examina och studieperioder
1 EU:s medlemslinder, i det europeiska ekonomiska omridet EEA
samt Turkiet. Nitverket ir en del av EU:s Lifelong Learning Pro-
gramme (LLP) som syftar till att stimulera studenters och akade-
mikers mobilitet mellan lindernas hogre utbildningsanordnare.
Samtliga linder har nationella kontor med uppgift att tillhandahélla
ullforlitlig information och r8d om akademiskt erkinnande av
examina och studieperioder i andra linder.

De enskilda Naric-kontoren har satts upp av utbildnings-
ministerier eller motsvarande myndigheter i respektive land. T de
flesta linder dr universitet och hogskolor sjilvstindiga inrittningar
som fattar egna beslut om antagning av utlindska studenter och
tillgodoriknande av studieperioder som bedrivits utomlands. Majori-
teten av Naric-kontoren fattar dirfor inga egna beslut. I stillet ir
deras uppgift att pd begiran tillhandah8lla information om utlindska
utbildningssystem och kvalifikationer.

Det svenska Enic-Naric-kontoret finns vid Universitets- och
hégskolerddet. Till uppgifterna hor att utfirda utldtanden 6ver av-
slutade utlindska gymnasieutbildningar, eftergymnasiala yrkesutbild-
ningar och minst 2-3riga akademiska utbildningar. Dessa utlitanden
ir primirt avsedda fér den svenska arbetsmarknaden, men de ir
ocks8 vigledande f6r svenska universitet och hégskolor.

5.2.4 EU:s rekommendationer om validering och EQF
Initiativ for att utveckla validering inom EU

Europeiska unionens rdd antog i maj 2004 fyra principer som med-
lemsstaterna bér utgd ifrdn vid validering av icke-formellt och
informellt lirande."”

7 Europeiska unionens rdd (2004) Common European Principles for the Identification and
Validation of Non-formal and Informal Learning.
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e Validering av icke-formellt och informellt lirande bér vara fri-
villig och lika tillginglig och rittvis f6r alla sékande.

o Respektive aktdr bor inom sitt omride faststilla limpliga system
och metoder for validering som ocksi bér omfatta kvalitets-
sikring. Aven vigledning och information om hur individen kan
nyttja och anvinda validering inom respektive omrdde bér till-

handahillas.

e Valideringsprocessen ska vara kvalitetssikrad, rittvis och trans-
parent.

e For trovirdighet och legitimitet ska system och metoder for
validering respektera de berérda aktdrernas rittmitiga intressen
och sikerstilla deras balanserade deltagande.

Efter att dessa principer antagits togs praktiskt orienterade riktlinjer
fram, vilka ska tjina som hjilp i genomférandet av validering.'® For
att frimja utvecklingen av system for validering 1 medlemsstaterna
beslutade ridet direfter, 1 december 2012, om rekommendationen
angdende validering av icke-formellt och informellt lirande, VNFIL
(se avsnitt 2.1.1).

Europeisk referensram for kvalifikationer for livslingt lirande

En annan viktig process inom EU, som ocksd dterkommande tagits
upp inom Bolognaprocessen, ir inférandet av en europeisk referens-
ram for kvalifikationer. T april 2008 beslutade Europaparlamentet
och ridet om en rekommendation om en gemensam europeisk
referensram fér kvalifikationer for livsldngt lirande (EQF)."” Den
europeiska referensramen syftar till att modernisera utbildnings-
systemen 1 Europa och stirka kopplingarna mellan utbildning och
arbetsmarknad. Referensramen omfattar alla typer av kvalifika-
tioner frén sivil utbildningssystemet som frin arbetslivet och ska
gora det littare att forstd och jimfora kvalifikationer mellan och
inom linderna och dirmed underlitta arbetstagares och studenters

18 Cedefop (2009) European Guidelines for Validating Non-formal and Informal Learning. En
andra version av riktlinjerna publicerades 2015.
' Europeiska unionens rid (2008) Rekommendationen om EQF.
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rorlighet. For att ge jimforbarhet mellan kvalifikationer som erhéllits
1 olika ssmmanhang ska krav f6r att uppnd en kvalifikation definieras
1 termer av liranderesultat (learning outcomes).

Ar 2016 deltog 39 linder i genomférandet av EQF och hade
utvecklat nationella referensramar for kvalifikationer (NQF). Av
dessa arbetade 35 linder f6r att deras referensram ska omfatta alla
typer av kvalifikationer. I 28 linder hade de nationella systemen for
examina 1 hégre utbildning kopplats ihop med landets NQF.*

Rekommendationen om EQF har implementerats 1 Sverige genom
forordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer for
livslingt lirande. Examina p& grundnivi frén hégskolan finns 1 lik-
het med kvalificerad yrkeshégskoleexamen pi nivd 6 i den svenska
referensramen (SeQF). Examen frin hogskoleutbildning pd avancerad
niva finns pd nivd 7. Med férordningen om SeQF finns méjlighet att
ansdka hos Myndigheten f6r yrkeshogskolan om en nivd i referens-
ramen for icke-formella kvalifikationer. En forutsittning f6r ett beslut
om nivdplacering ir att den som utfirdar kvalifikationen bedriver
ett systematiskt kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av kvalifika-
tionen Ingar.

Validering och referensramar for kvalifikationer hor ihop

Inom EU-samarbetet kopplas utvecklingen av validering ithop med
inférande och utveckling av referensramar for kvalifikationer for
livslangt lirande. Bida verktygen har betydelse for att 6ka mobili-
teten inom EU, frimja livslingt lirande och férbittra anstillnings-
barheten genom att synliggora och erkinna kompetens som utvecklats
pd olika sitt och 1 olika sammanhang. Bide EU:s rekommendation
om validering av icke-formellt och informellt lirande (VNFIL) och
rekommendationen om en europeisk referensram for kvalifikationer
for livslingt lirande (EQF) férordar att referensramar fér kvali-
fikationer och nationella arrangemang for validering ska ha tydliga
kopplingar:

% Cedefop (2018) National qualifications framework developments in European countries:
analysis and overview 2015-2016.

150



SOU 2018:29 Tillgodoraknanden inom svensk hogskoleutbildning

Valideringsarrangemangen kopplas till de nationella referensramarna for
kvalifikationer och 6verensstimmer med den europeiska referensramen
for kvalifikationer. (VNFIL 2012, rekommendation 3a)

De nationella referensramarna, eller systemen for kvalifikationer, och
deras kvalifikationer bygger p& principen om liranderesultat och ir
kopplade till systemen for validering av icke-formellt och informellt
lirande och om limpligt till meritsystem. (EQF 2008 [rev. 2017],
referenskriterium 3)

I den senaste inventeringen®' av utvecklingen av valideringssystem i
EU:s medlemslinder framgir att allt fler linder har kopplingar mellan
sina referensramar for kvalifikationer och validering, bdde for er-
hillandet av kvalifikationer och for tilltride till utbildning (eller
motsvarande) som leder till en kvalifikation. Validering anvinds 1
storre utstrickning 1 de linder dir dessa kopplingar finns, in 1 linder
dir kopplingar saknas. Fordelarna med EQF/NQF {6r arbetet med
erkinnande inom hogskolan av tidigare lirande framkommer tydligt
1 utredningens internationella utblickar 1 kapitel 4.

5.3 Kvalitetssakring av erkdnnandeprocesser

Omsesidigt erkinnande av varandras utbildningar och kvalifikationer
forutsitter ett dmsesidigt fértroende f6r kvaliteten 1 utbildningen.
Inom Bolognaprocessen ir dirfor utvecklingen av gemensamma prin-
ciper och riktlinjer for kvalitetssikring en prioriterad friga for att
underlitta erkinnande och frimja mobilitet. Viktiga ledord ir lik-
virdighet, rittssikerhet och transparens.

Kvalitetssikringen av svensk hogre utbildning genomfors bade
av universitet och hégskolor och av Universitetskanslersimbetet
(UKA). Det finns dirmed ett gemensamt ansvar fér lirositena och
UKA att sikerstilla att de gemensamma principerna for kvalitets-
sikring f6ljs.

! Cedefop (2017) European inventory on validation of non-formal and informal learning —
2016 update, Synthesis report.
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5.3.1 Europeiska standarder och riktlinjer for kvalitetssakring

Det europeiska nitverket for kvalitetssikring inom hégre utbildning,
ENQA,” ir en samarbetsorganisation for kvalitetsikringsorgan inom
hégre utbildning 1 Europa. Organisationen har tagit fram standarder
och riktlinjer for kvalitetssikring fér hogre utbildning (European
Standards and Guidelines, ESG) som sedan antagits av Bologna-
processens ministerkonferenser. Vid ministerkonferensen i Jerevan
&r 2015 antogs reviderade standarder och riktlinjer.” Fér medlem-
skap 1 ENQA krivs att ett lands kvalitetssikringsorgan uppfyller
bland annat ESG:s principer f6r den externa kvalitetsgranskningen
av lirositenas verksamhet.

Ett stod i kvalitetssikringen av hogre utbildning i Europa

ESG syftar ull att skapa en gemensam referensram for kvalitets-
sikringssystem for lirande och undervisning pé sdvil europeisk nivd
som pd nationell och lirositesnivd och ticker olika aspekter av
kvalitetssikring inom hogre utbildning. Ytterligare syften ir att
mojliggora kvalitetssikring och utveckling av hégre utbildning inom
det europeiska omridet for hogre utbildning, att bidra till msesidigt
fortroende och dirigenom underlitta erkinnande och mobilitet, samt
att ge information om kvalitetssikring 1 Europa. ESG ir inte tvingande
utan ska tillimpas i den utstrickning nationell lagstiftning medger det.

Standarderna och riktlinjerna grundar sig pa fyra principer fér
kvalitetssikring:

e Lirositena har det huvudsakliga ansvaret for kvalitetssikring av
sitt utbildningsutbud.

e Kvalitetssikringen svarar mot méngfalden av hégskolesystem, liro-
siten, utbildningar och studenter.

o Kvalitetssikringen stoder utvecklingen av en kvalitetskultur.

o Kuvalitetssikring beaktar behoven och férvintningarna hos
studenter, alla dvriga intressenter och samhillet.

22 The European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA).
» Universitetskanslersimbetet (2015) Standarder och riktlinjer for kvalitetssikring inom det
europeiska omrddet for hogre utbildning (ESG).
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Antagning av studenter, progression, erkinnande och utfirdande
av examensbevis

Standarderna och riktlinjerna (ESG) foreskriver att det givet mobili-
teten mellan system och linder ska finnas férutsittningar for studenter
att kunna komma vidare 1 sina studier. Till férutsittningarna hor
bra rutiner f6r antagning och erkinnande av tidigare lirande. Regler
och kriterier ska vara enhetliga och tydliga, och det ska finnas fore-
skrifter f6r erkinnande av examina, studieperioder samt reell kom-
petens baserat pd informellt och icke-formellt lirande. T ESG uttrycks
denna standard som att:

Lirositena tillimpar pd ett konsekvent sitt fordefinierade och publi-
cerade regler som omfattar hela studentens studietid, det vill siga antag-
ning, progression, erkinnande och utfirdande av examensbevis.

Avsikten med standarden ir sdledes att frimja rorlighet och pro-
gression. Riktlinjerna anger bland annat att lirositena ska tillhanda-
hilla férutsittningar och stéd for att studenterna ska kunna gora
framsteg 1 sina studier. Det ligger i den enskilda studentens, ut-
bildningarnas, lirositenas och utbildningssystemets intresse. Nir
studenter ir rérliga inom och mellan utbildningssystem ir det av
vikt att ha goda rutiner f6r antagning, erkinnande och slutférande
av studier.

En grundliggande komponent for att sikerstilla studenternas
progression ir ett rittvist erkinnande av examina for hogre utbild-
ning, av studieperioder och av tidigare icke-formellt och informellt
lirande. Ett lirosites praxis for erkinnande bér dirfér vara 1 linje
med principerna i1 Lissabonkonventionen. Lirositet behdver ocks
samarbeta med andra lirositen, kvalitetssikringsorgan och det natio-
nella Enic-Naric-kontoret 1 syfte att sikerstilla att erkinnanden
gors pd ett likvirdigt sitt 1 hela landet.

5.3.2  Sveriges system for kvalitetssakring av hogre utbildning

I Sverige ansvarar Universitetskanslersimbetet (UKA) fér den externa
kvalitetssikringen av universitetens och hdgskolornas verksamhet.”*
Fram till 2012 var ddvarande Hégskoleverket (nu UKA) medlem i

2 Férordningen (2012:810) med instruktion fér Universitetskanslersimbetet.
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den europeiska organisationen for nationella kvalitetssikringsorgan,
ENQA. En utvirdering hade dock visat att Hogskoleverket inte
uppfyllde standarderna 1 ESG vilket ledde till att medlemskapet inte
fick behillas. Hosten 2016 redovisade UKA regeringsuppdraget att
vidareutveckla och implementera ett nytt nationellt system for
kvalitetssikring.”” Det nya kvalitetssikringssystemet ska gilla
perioden 2017-2022. T och med att UKA implementerar den nya
modellen fér sina granskningar avser myndigheten att anséka om
fornyat medlemskap 1 ENQA.

Universitetskanslersimbetet ansvarar ocksd for att utéva tillsyn
over universitet och hogskolor vilket bland annat omfattar att granska
lirositenas regeltillimpning. Flera av de omriden som tas upp 1 ESG
avser frigor som regleras 1 de svenska hogskoleforfattningarna och
i forvaltningslagen. De faller dirmed under UKA:s tillsynsansvar.
Till dessa frigor hor bland annat frigor om erkinnande och tillgodo-
riknande av tidigare férvirvade kunskaper och firdigheter. Frigor
om tillgodoriknande har enligt uppgift frin UKA granskats vid 15 av
de 19 ullsynsbesok som genomférts sedan ar 2013.

Granskningar inom det nationella systemet for kvalitetssikring

UKA:s granskningar syftar bide till att kontrollera utbildningarnas
resultat och att bidra till lirositenas arbete med kvalitetssikring.
Granskningarna bestdr av fyra komponenter:

e Examenstillstindsprovningar

¢ Granskningar av lirositenas kvalitetssikringsarbete

e Utbildningsutvirderingar

e Tematiska utvirderingar

Samtliga lirositens kvalitetssikringsarbete ska granskas inom en
sexdrsperiod. Hur ménga och vilka granskningar som gors inom
ramen foér 6vriga komponenter kommer att variera mellan ren.

Pilotstudier har genomférts under 2015-2017 fér att testa och vidare-
utveckla metoderna f6r de olika formerna av granskningar.

2 Universitetskanslersimbetet (2016a) Nationellt system for kvalitetssikring av higre utbildning.
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Lérosdtesgranskningarna torde vara av sirskild betydelse for
kvalitetssikring av lirositenas arbete med erkinnandefrigor. Utform-
ning, genomfdérande och resultat i utbildningarna ir ett av de tre
omriden som har omfattats av pilotstudien for granskning av liro-
sitenas kvalitetssikringsarbete.”® For enskilda utbildningsanordnare
finns beddmningsgrunder medtagna som utgér frin ESG:s riktlinjer
om att lirositet ska ha och tillimpa goda rutiner fér erkinnande av
examina fér hogre utbildning, studieperioder och reell kompetens
(tillgodoriknande) och att lirositet har en faststilld rutin for student-
dverklagande. Diremot togs inte dessa bedémningsgrunder upp 1
granskningen av statliga universitet och hégskolor. De statliga liro-
sitena ir skyldiga att f6lja hogskoleférordningens regler vilket inne-
bar att dessa granskningspunkter omfattas av tillsynsansvaret. UKA
har dirfor bedomt att frigorna inte bér ingd 1 granskningen av de
statliga lirositenas kvalitetssikringsarbete.

De tematiska utvirderingarna ir en annan komponent i kvalitets-
sikringssystemet som kan anvindas for att folja upp lirositenas
arbete inom omrddet erkinnande av tidigare lirande. I tematiska
utvirderingar granskas olika omrdden som universiteten och hog-
skolorna ansvarar fér enligt lag och férordning och som ror kvali-
teten 1 hogre utbildning. Vid en tematisk utvirdering ingdr alltid
samtliga universitet och hégskolor vilket bdde ger férutsittningar
for en nationell 6vergripande bild och méjliggor jimférbarhet mellan
lirositen. Metoden fér tematiska utvirderingar har hittills provats
for ett sirskilt uppdrag att utvirdera lirositenas arbete med att
frimja hillbar utveckling.”

Granskning av lirositenas regeltillimpning

For att lirositena ska kunna anses bedriva sin verksamhet med hog
kvalitet dr det grundliggande att de féljer tillimpliga regler. De ritts-
liga frigor som berérs i ESG anger UKA dirfor kommer att granskas
inom ramen for tillsynsverksamheten. Lirositestillsynen kommer

% Universitetskanslersimbetet (2016b) Vigledning for granskning av lirositenas kvalitets-
sikringsarbete, s. 22.

7 Universitetskanslersimbetet (2017b) Universitets och hégskolors arbete med att frimja en
héllbar urveckling.
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att koordineras med de lirositesgranskningar som genomférs inom
ramen for UKA:s kvalitetssikringsuppgift.

I en pilotstudie under 2017 granskades tre lirositen inom sex
omriden som regleras i de svenska hogskoleférfattningarna och
i forvaltningslagen. Frigor om tillgodoriknanden ingick dock inte
i pilotstudiens granskningsomrdden.” I samband med utvirderingen
av pilotstudien av lirositestillsynen gjorde UKA bedémningen att
frigeomridet fortsittningsvis bor ingd 1 den justerade vigledningen
for lirositestillsynen som faststilldes i slutet p februari 2018.”

Granskningen av lirositenas regeltillimpning p3 tillgodoriknande-
omridet kommer bland annat att inbegripa stickprovskontroller av
beslutsmotiveringar, handliggningstider och 6verklagandehinvis-
ningar. Aven allminna frigor av typen hur lirositet sikerstiller att
hanteringen av tillgodoriknanden sker pd ett rittssikert och likvirdigt
sitt kommer att stillas. Rapporterna frin lirositestillsynen ska tjina
som underlag fér bedémarna 1 de lirositesgranskningar som genom-
fors inom ramen for kvalitetssikringssystemet. Svaren pd de all-
minna frigorna kan utgéra ett underlag for bedémarnas fordjupade
granskningar.

5.3.3 Hur tillampas reglerna om tillgodordknande?

Dévarande Hogskoleverket fick 1998 respektive 2003 i sirskilt upp-
drag av regeringen att utreda tillimpningen av hogskoleforordningens
bestimmelser om tillgodoriknande. Det férsta uppdraget avsig
bland annat att undersoka om hogskolornas tillimpning priglades
av den generositet som regeringen och riksdagen férutsatt vid be-
slutet om hogskolereformen 1993.”° Det andra uppdraget syftade till
att félja upp den dndring som infordes 1 hogskoleférordningen den
1 november 2001 med anledning av Sveriges ratificering av Lissabon-
konventionen.

Den senaste uppféljningen av lirositenas arbete med bedém-
ning av reell kompetens ir Hogskoleverkets rapport frin 2009 (se
avsnitt 3.5.1). Rapporten syftade inte till att f6lja upp regeltillimp-

28 Universitetskanslersimbetet (2017a) Vigledning for tillsyn av lirosdtenas regeltillimpning.
¥ Universitetskanslersimbetet (2018) Vigledning for tillsyn av lirositenas regeltillimpning.
3% Se Prop. 1992/93:1, s. 36 och Bet. 1992/93:UbU3, s. 28.
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ningen vad giller tillgodoriknanden utan hade en bredare inging.
Kvalitetssikringsfrdgorna var dock centrala dven i denna rapport.

Betydande formella brister och brist pd generositet

I Hogskoleverkets tillsynsrapport® frin 1998 konstaterades att
sdvil okad variation 1 utbildningsutbudet och internationalisering
som studenternas mojligheter att rora sig dver grinser och mellan
hoégskolorna ir avgérande foér hogskolornas fortsatta utveckling.
Nistan alla hogskolor arbetade pd olika sitt for att forbittra studen-
ternas rorlighet, sirskilt internationellt. Mojligheten att tillgodo-
rikna tidigare utbildning framholls som ett av flera sitt for att
underlitta rérligheten.

Hogskoleverket drog dock slutsatsen att det férekom betydande
formella brister pd minga hogskolor vid tillimpningen av hogskole-
férordningens bestimmelser om tillgodoriknande. Det var exem-
pelvis relativt vanligt att motivering till avslagsbeslut saknades och
att hinvisning om hur beslut kan éverklagas inte limnades till den
studerande. Vid tillgodoriknande av del av kurs gavs regelmissigt
varken skriftliga beslut eller fullféljdshinvisning vid avslag. Hog-
skoleverket pekade ocksd pd att informationen till studenterna var
otillricklig, bdde vad gillde mojligheten att tillgodorikna och ritten
att 6verklaga.

En annan slutsats var att tillimpningen av bestimmelserna om
tillgodoriknande inte alltid priglades av den generositet som regering
och riksdag férutsatt. Det fanns en tendens hos berdrda studie-
rektorer och lirare att i bedémningen tolka utbildningsplanerna bok-
stavligt i stillet for att beakta syftet med utbildningen.’ Sveriges
forenade studentkirer hade i granskningen framfért att studenter 1
stor utstrickning var utlimnade till godtycke vid hanteringen av till-
godoriknanden.

! Hogskoleverket (1998) Tillgodoriknande av kurs.

3211977 4rs hogskoleférordning (1977:263) fanns i 7 kap. 9 § ett fértydligande som angav
att "Nir framstillningen prévas skall skilig hinsyn tas till syftet med utbildningen som helhet
enligt den fér linjen eller kursen faststillda planen”. Bestimmelserna kompletterades d3 av
foreskrifter och allminna rdd frin UHA. Angdende tillimpningen av 7 kap. 9 § uttrycktes i
foreskrifterna att ”inte annan dmnesmissig dverensstimmelse skall krivas in sidan som ir av
avgdrande betydelse f6r den studerandes studieml”.
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De formella bristerna ansig Hogskoleverket kunde bero pi att
hégskolornas beslut om tillgodoriknande fattades pd for 13g nivd i
forvaltningen dir kinnedom om férvaltningsrittsliga regler var otill-
ricklig. Aven skillnaderna i bedémning och bristen pi generositet
kunde enligt Hogskoleverket delvis bero pd att besluten fattades pd
for 18g nivd. Dessutom framholls att skillnaderna 1 bedémningen
och bristen pi generositet kunde hinga samman med att det inte
alltid fanns tllricklig forstielse pd hogskolorna for den 6kade varia-
tionen 1 utbildningen inom Sverige och fér en ©kad internatio-
nalisering.

Hogskoleverket pekade pd behov av drgirder pd lokal niva. Till
dessa horde faststillande av tydliga riktlinjer, dtstramning av hand-
liggningsrutiner, stirkt personalutbildning 1 internationella och
forvaltningsrittsliga frigor, bittre information till studenterna om
mojligheterna till tillgodoriknande och utékat samarbete och kun-
skapsutbyte mellan hégskolor.

I uppdraget ingick dven att dverviga behov av drgirder pd central
nivd tor att forbittra mojligheterna till tillgodoriknande. Med hinsyn
till hégskolornas ansvar for kvaliteten i utbildningen ansig Hog-
skoleverket att det var mindre limpligt med indringar av bestim-
melserna 1 hogskoleférordningen eller fortydliganden 1 form av
foreskrifter fran Hogskoleverket. I stillet framhélls att hogskolornas
arbete med tillgodoriknande bér granskas, féljas upp och stédjas
genom Hégskoleverkets tillsyn och genom verkets uppféljning och
utvirdering av kvalitetsfrigor.

Forbittrade forutsittningar for generdst tillgodoriknande

Fem 4r senare redovisade Hogskoleverket en granskning® som kon-
staterade att ratificeringen av Lissabonkonventionen hade forbittrat
forutsittningarna for generdst tillgodoriknande och ¢kad rorlighet
for studenterna. Lirositena ansdg 6verlag att uttrycket “om det inte
foreligger en visentlig skillnad” som inférts 1 bestimmelsen om till-
godoriknande av hogskoleutbildning, var tydligare och gav storre
utrymme till generdsa beddmningar dn det tidigare uttrycket mot-
svarande utbildning”. Vid granskningen framkom dock exempel pd

33 Hogskoleverket (2004) Tillgodoriknande av tidigare utbildning och yrkesverksambet.
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motiveringar av avslagsbeslut som gav intryck av att vissa lirositen
fortfarande jimforde kurs for kurs i stillet for att 1 storre omfatt-
ning koncentrera sig pd milen med utbildningarna.

Hogskoleverket menade att for de studenter som rér sig mellan
linder inom EU/EES skulle tillgodoriknandefrdgor komma att
underlittas ytterligare nir Bolognaprocessens mal uppnétts. Andra
studenter kunde f nytta av det pdgdende arbetet med validering av
reell kompetens som férvintades bidra till ytterligare forbittringar.

I rapporten framholls att samarbete och kunskapsutbyte mellan
lirositen behovde 6ka, och att bide informationen till studenter och
kompetensen om tillgodoriknandefrigor pd lirositena behovde
vidareutvecklas. Hogskoleverket bedémde att medvetenheten hade
okat om att beslut om tillgodoriknande utgér myndighetsutdvning
mot enskild och féljaktligen miste uppfylla sirskilda krav pd ritts-
sikerhet. Trots detta fanns fortfarande brister 1 handliggningsrutiner
och lokala riktlinjer som saknade rittsligt stod. Hogskoleverket
menade att dessa brister till viss del kunde tgirdas genom verkets
tillsynsverksamhet.

Vidare angavs att det utéver SUHF:s rekommendationer om
validering av reell kompetens (se avsnitt 3.4.2) hade framkommit
behov av gemensamma rekommendationer/riktlinjer fér tillgodo-
riknande av svensk utbildning och yrkesverksamhet.

Lagt intresse och bristande kunskaper

Ar 2009 konstaterade Hégskoleverket att diskussionen om frigor
om reell kompetens blivit allt viktigare inom EU och att Sverige pa
olika sitt tagit sig att arbeta med validering och erkinnande av
tidigare icke-formellt och informellt lirande. Uppféljningen® av
lirositenas arbete visade dock att intresset var l3gt och att kun-
skaperna fortfarande var bristfilliga. Hogskoleverket menade dirfor
att kompetensen pd lirositena méste hojas. For att ytterligare stirka
kvalitetsdimensionen var det viktigt med tydliga och 6ppna rutiner.
Som sirskilt viktigt 1 lirositenas kvalitetssikringssystem framholls
en tydlig ansvarsférdelning. Hogskoleverket rekommenderade ocksd
att uppféljningar av arbetet med bedémning av reell kompetens

* Hogskoleverket (2009) Reell kompetens vid bedémning av beborighet och tillgodoriknande.
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borde ingd som en integrerad del av kvalitetsarbetet vid samtliga
lirositen.

I Hogskoleverkets uppdrag ingick att lyfta fram goda exempel.
I rapporten gjordes bedomningen att det saknades exempel pd bra
heltickande I6sningar nir det giller bedémning av reell kompetens.
Det fanns dock goda exempel pd vissa av de aspekter som ir nod-
vindiga for att kvalitetssikra arbetet.

5.3.4  Overklaganden av beslut om tillgodoriknande

En hogskolas beslut om tillgodoriknande fir enligt hogskoleférord-
ningen (12 kap. 2 § 4) 6verklagas till Overklagandenimnden fér hog-
skolan. Nimnden har sitt kansli hos Universitetskanslersimbetet
(UKA) och irenden handliggs av personal vid UKA:s juridiska
avdelning.”

Overklagandenimnden behandlar cirka 1700 drenden per ir.
Majoriteten rér antagning till hogskolan. For drenden som avser till-
godoriknanden giller att de ska beslutas av nimnden om det inte ir
uppenbart att ett drende ska avvisas eller avskrivas eller 6verlimnas
till en annan myndighet {6r beslut. I dessa fall anges 1 nimndens
arbetsordning att beslut kan fattas av ordférande.

Arenden om tillgodoritknanden

Under 2017 inkom 170 irenden om tillgodoriknande till Over-
klagandenimnden fér hogskolan (ONH). Det ir en markant 6kning
frén dren 1994-2003 d4 det handlade om ca 15-20 drenden per r.*
Utredningen har tagit del av statistik frin ONH som visar pi en
fordubbling av antalet drenden de senaste fem dren. Under samma
tidsperiod har det totala antalet studerande inom hégskolan minskat
ndgot. Ndgon forklaring till den kraftiga 6kningen har inte kunnat
ges frin ONH. Ett 6kat antal éverklagandeirenden skulle dock kunna
tolkas som en positiv utveckling med tanke pé att Hogskoleverket i
de tidigare granskningarna av hégskolornas regeltillimpning vad giller

3 Férordningen (2007:991) med instruktion fér Overklagandenimnden fér hogskolan inne-
hiller bestimmelser om nimndens verksamhet.
3¢ Hogskoleverket (2004) Tillgodoriknande av tidigare utbildning och yrkesverksambet, s. 49.
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tillgodoriknanden kunde konstatera brister bland annat avseende
information till studenter om ritten att dverklaga hogskolans beslut.

I flertalet fall har nimnden avslagit 6verklagandet. Statistiken
visar pd en stor variation i andelen bifall mellan enskilda 3r, frin
som ligst tre procent 2007 till 23 procent 2014, men en tendens till
okad andel bifall mirks over tid.

Tabell 5.1 Overklaganden om tillgodordknande 2007-2016
Inkomna &renden fordelade efter beslut
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Antal drenden 68 94 49 55 55 90 8 118 132 162
Andel (procent)

Bifall 3 12 10 11 13 6 20 23 11 19
Avslag 78 63 71 60 67 71 65 55 73 65
Ovrigt 19 26 18 29 20 23 15 22 16 17

Kalla: Overklagandenamnden for hogskolan.

Kommentarer: | bifall i_ngér aven undanrdjanden. Kategorin ovrigt omfattar avvisade, avskrivna,
dverldmnade samt dvriga drenden.

Information om vilka meriter som har 8beropats for tillgodorik-
nande 1 de olika drendena kriver en manuell genomging av alla
beslut. Utredningen har avgrinsat kartliggningen till genomging av
beslutsprotokollen frin nimndens méten som behandlat inkomna
drenden de senaste dren (2013-2016), dvs. den period di 6kningen
av antalet drenden varit pfallande stor.

Overklaganden som avser tillgodoriknande for tidigare svensk
hégskoleutbildning dominerar samtliga &r och det ir genomgdende
mycket f3 drenden som avser annan utbildning in hégskoleutbild-
ning. Andelen drenden som avser utlindsk hégskoleutbildning respek-
tive yrkesverksamhet varierar mellan &ren. Inga ménster vad giller
dberopade meriter framkommer som kan bidra tll att forklara
okningen av det totala antalet dverklaganden.
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Tabell 5.2 i\beropade meriter i dverklagandearenden om tillgodordknanden

Avgjorda drenden vid namndens sammantrdden 2013-2017

Meriter 2013 2014 2015 2016
Totalt antal renden 86 118 132 162
Antal &renden avgjorda vid ndmndmote 71 94 107 126
Fordelning (procent)

Svensk hogskoleutbildning 62 50 58 61
Utlandsk hogskoleutbildning 13 21 20 15
Annan utbildning 3 0 0 1
Yrkesverksamhet 15 19 9 13
Blandade meriter 7 10 11 10
Totalt 100 100 100 100

Kélla: Egna bearbetningar av uppgifter fran ONH:s beslutsprotokoll.

Kommentar: Rrenden som inte avgjorts vid ett namndmate avser drenden som uppenbart ska awvisas,
avskrivas eller dverlamnas till en annan myndighet for beslut.

Nimnden har under de studerade dren bifallit (helt eller delvis) och
undanrdjt 6verklaganden nir det giller samtliga slag av 8beropade
meriter. Andelen bifall eller undanréjande ir dock betydligt hogre
for overklaganden dir yrkesverksamhet har 8beropats som grund fér
tillgodoriknandet dn vad som giller svensk och utlindsk hogskole-
utbildning. Majoriteten av de 6verklaganden dir yrkesverksamhet
har &beropats rérde ansékan om tillgodoriknande inom verksam-
hetsforlagd utbildning (VFU) vid hégskolan. Sammantaget for de
fyra undersokta dren beslutade nimnden om bifall eller undanréjande
139 procent (22 av 56 irenden) av fallen dir yrkesverksamhet
dberopats som merit. De flesta av dessa beslut avser undanrdjande.
For 6verklaganden som handlade om tillgodoriknande av tidigare
svensk hogskoleutbildning var andelen bifall eller undanréjande
17 procent (40 av 230 irenden).

Den stora skillnaden 1 andelen bifall eller undanréjanden mellan
drenden som avser tillgodoriknande baserat pd yrkesverksamhet
jamfort med tillgodoriknande fér svensk hogskoleutbildning indi-
kerar att det finns en stdrre osikerhet pd lirositena om hur regel-
verket ska tillimpas nir det giller tillgodoriknanden som baseras
pd kunskaper och firdigheter som utvecklats i yrkesverksamhet in
vad giller tidigare hégskoleutbildning. I nistan samtliga beslut om
undanréjande konstaterade Overklagandenimnden att hégskolan
inte hade gjort en individuell prévning av den sékandes kunskaper
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och firdigheter i foérhllande till milen foér den utbildning som
studenten 6nskade 3 tillgodorikna sig. Det verkar siledes fortfarande
finnas risk fér godtycke avseende om en hogskola gér en prévning
av kunskaper och firdigheter som utvecklats i yrkesverksamhet s3
som anges 1 hégskoleférordningen.

Praxis saknas

De meriter som olika sokanden 8beropar fér tillgodoriknande ser
mycket olika ut, och det finns dven skillnader mellan kurser och
program pd olika hégskolor. En individuell prévning miste dirfor
alltid goras av den sokandes meriter eller kunskaper och firdigheter
1 forhdllande till médlen for den kurs som han eller hon énskar 3
tillgodoriknat. Detta innebir att det dr svirt att utlisa nigon tydlig
praxis pi tillgodoriknandeomridet utifrin ONH:s beslut.

Besluten over inkomna 6verklaganden om tillgodoriknande ir
inte sékbara hos ONH. Detta gor det svirt for hdgskolorna att hitta
tidigare avgoranden som kan vara tll stod for egna beslut. Vissa
beslut som bedémts vara av storre generell betydelse publiceras dock
pd nimndens hemsida f6r att ge vigledning f6r lirositenas hantering.
Dessa ir inte kategoriserade vilket sannolikt forsvirar fér den som
soker ledning 1 tidigare uttalanden i samband med en egen bedém-
ning fér tillgodoriknande.

5.3.5  Slutsatser om kvalitetssakring och tillsyn

Ett rittvist erkinnande av tidigare lirande ingdr i de europeiska
standarderna och riktlinjerna for kvalitetssikring av hogre utbild-
ning. Denna komponent finns dock inte med i Universitetskanslers-
imbetets (UKA) lirositesgranskning for de statliga universiteten
och hégskolorna. Den ingick inte heller i pilotomgingen av UKA:s
lirositestillsyn under 2017.

Tidigare uppféljningar av hogskolornas tillimpning av reglerna om
tillgodoriknanden har visat pd brister bide 1 den formella hanteringen
och vad giller generositeten i bedémningarna. Hogskoleverket har 1
samtliga tidigare rapporter framhéllit att lirositenas kvalitetssikrings-
arbete ir centralt och att arbetet med tillgodoriknande behover f6ljas
upp med tillsyn och genom extern uppféljning och utvirdering.
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Utredningens kartliggning av drenden om 6verklaganden som giller
tillgodoriknanden till Overklagandenimnden fér hégskolan indikerar
att det fortfarande finns risk for godtycke i lirositenas tillimpning
av bestimmelserna om provning av kunskaper och firdigheter som
utvecklats 1 yrkesverksamhet.

Valideringsdelegationen vilkomnar dirfor att UKA beslutat om
att inkludera frigor om tillgodoriknande i den justerade vigledningen
for lirositestillsynen som dmbetet faststillde 1 slutet pa februari 2018.
Delegationens forslag for att ytterligare stirka den externa gransk-
ningen och kvalitetssikringen av lirositenas arbete med erkinnande
av tidigare lirande limnas i avsnitt 5.7.5.

5.4 Stod for larosatenas arbete med kvalitetssakrat
och likvardigt erkannande

De 6verviganden och stillningstaganden som genomsyrar Lissabon-
konventionen och Bolognaprocessen styr erkinnandeprocesserna pd
en sameuropeisk nivd. Grundtanken ir att de dven ska tillimpas pd
nationell nivd. I Sverige, liksom i flertalet andra europeiska linder,
ansvarar lirositena for kvaliteten i utbildningen.” Detta inkluderar
ansvar for utbildningarnas innehdll och genomférande, och for att
organisera verksamheten pd ett sitt som uppfyller de krav och mal
for hogskoleutbildning som anges 1 sdvil hogskolelagen och hog-
skoleférordningen som i de europeiska standarderna och riktlinjerna
(ESG).

Merparten av allt kvalitetssikringsarbete bedrivs dirmed vid liro-
sitena. Som stdd for ett kvalitetssikrat och likvirdigt arbete med
erkinnande av tidigare lirande finns bide internationella och svenska
rekommendationer.

54.1 Internationellt stédmaterial - EAR HEI-manualen

Den s3 kallade EAR HEI-manualen (European Area of Recognition
Manual for Higher Education Institutions) ir en manual f6r akademiskt
erkinnande av utlindska kvalifikationer utvecklad f6r antagnings-

11 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) anges att lirositena har ansvaret for att utbildning
och forskning hiller hog kvalitet.
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och tillgodoriknandehandliggare vid lirositen i Europa.” Anvind-
ning av EAR-manualen godkindes av utbildningsministrarna 1
Bukarestkommunikén &r 2012. Manualen innehdller gemensamma
utgdngspunkter och tydliga riktlinjer fér akademiskt erkinnande av
utlindska kvalifikationer och ir avsedd att vara ett praktiskt verktyg
for tillimpningen av Lissabonkonventionens principer i arbetet med
erkinnande av tidigare lirande.

Manualen tar sin utgdngspunkt i Lissabonkonventionens principer
om det flexibla och generésa erkinnandet. Syftet med manualen ir
dels att skapa klarhet i frigor som rér akademiskt erkinnande 1 alla
linder 1 Europa. Dels idr syftet att bidra tll ett gemensamt omride
for erkinnande inom hégre utbildning i vilket linderna tillimpar en
likartad metodik for erkinnande, baserat pd éverenskomna kriterier
och riktlinjer.

EAR HEFEI-manualen gor erkinnandeprocessen transparent fér
alla som direkt eller indirekt berérs av erkinnandet — antagnings-
och tillgodoriknandehandliggare, universitet och hégskolor, stu-
denter och sékande samt strateger och beslutsfattare inom utbild-
ningsomradet. I férsta hand innehdller manualen praktiska riktlinjer
for rittvist och generdst erkinnande av utlindska examina och
studieperioder. Men den omfattar dven rekommendationer fér, och
1 viss min definitioner av, erkinnande av tidigare informellt och
icke-formellt lirande, lirande som inte resulterat 1 en kvalifikation,
yrkeserfarenhet och oavslutade formella studier.

Det rekommenderas bland annat att kvalifikationer som helt
eller delvis baseras pa tidigare lirande 1 alternativa former ska bedémas
pd samma sitt som motsvarande kvalifikationer frdn samma lirosite
som har sin grund i formella studier. Ett exempel dr examina frin
franska lirositen utfirdade pi basis av validering av erfarenhets-
baserat lirande, VAE (se avsnitt 4.3). Utgdngspunkten fér erkin-
nandet ir att den institution som utfirdat kvalifikationen har
bedémt att kvalifikationens lirandemal har uppnétts av den person
som kvalifikationen utfirdats ull.

3% Manualen bygger vidare pd en manual som utarbetades inom ramen fér det s kallade EAR-
projektet som finansierades av EU-kommissionens Lifelong Learning Programme (2007-2013)
och kontoren inom Enic-Naric-nitverket.
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5.4.2 SUHF:s rekommendationer

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) frimjar samrad
och samverkan mellan universitet och hdgskolor och agerar i frigor
av gemensamt intresse.” I dag dr 37 universitet och hogskolor
anslutna pa frivillig grund. Organisationen har en viktig roll fér sam-
verkan i frigor dir samordning mellan lirositen behévs. Den sam-
ordnande férmdgan skapas bland annat genom olika arbetsgrupper
och expertgrupper dir anstillda frin lirositena diskuterar fram
gemensamma l8sningar. SUHF ger dven ut rekommendationer till
lirositena, vilka skulle kunna jimféras med en myndighets féreskrifter.
Rekommendationerna ir inte bindande men har en normerande
inverkan pa lirositenas hantering av olika frigor.

Rekommendationer om validering av reell kompetens inom hogskolan

Rekommendationerna fér arbetet med att validera reell kompetens
inom hogskolan (se avsnitt 3.4.2) tillkom &r 2003. Dessa behandlar
huvudsakligen validering f6r behérighet. Vad giller tillgodoriknande
framhélls att ritten till tillgodoriknande ir viktig for det livslinga
lirandet. Hogskolorna ska dirfér verka for ett generdst forhdllnings-
satt.

Rekommendationerna anger att hogskolor 1 sina arbetsordningar
och foreskrifter ska ge exempel pd vilka metoder som anvinds i
provningen av reell kompetens. I examensbeviset ska ett tillgodo-
riknande dokumenteras pd ett sidant sitt att det finns en tydlig
koppling till den utbildning eller yrkeserfarenhet det grundar sig
pa. Enligt rekommendationerna bor lirositena ocksd samverka vid
bedémningen av reell kompetens for tillgodoriknande. Det framhalls
vidare att varken beslut om behérighet eller tillgodoriknande frin
ett lirosite har nationell giltighet. Ett beslut om tillgodoriknande
for examen vid en hégskola ska dock normalt godtas av andra hog-
skolor forutsatt att det inte finns visentliga skillnader mellan liro-
sitenas examina.

% Stadgar for Sveriges universitets- och hégskoleférbund, 2 §. Senast reviderade av férbunds-
férsamlingen 2015-03-26.
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Rekommendationer om tillgodoriknande av utlindsk utbildning

SUHF:s rekommendationer om tillgodoriknande av utlindsk utbild-
ning 1 grundutbildningen tillkom &r 2000. I rekommendationerna
slogs det fast att ritten till tillgodoriknande var viktigt for att gynna
sdvil det livsldnga lirandet som f6r mobilitet inom landet och mellan
linder och f6r hogskolans internationaliseringsarbete.

Rekommendationerna konkretiserade principerna om generdst
erkinnande. Det framholls att ett tillgodoriknande ska kunna ske
dven om liknande utbildning inte finns vid den egna hogskolan eller
om innehdllet 1 kursplaner och litteraturlistor inte helt 6verens-
stimmer med de som finns vid det lirosite som ska prova ansékan.
Lirositena skulle gora de foreskrifter och den arbetsordning de
tillimpade tillgingliga 1 form av en tillgodoriknandeordning samt
tillhandahélla information om hur ett beslut om tillgodoriknande
kan 6verklagas. Mojligheten till tillgodoriknande skulle beaktas vid
faststillande av foreskrifter for examen och utbildningsplaner.

Vidare rekommenderades att tillgodoriknandet i ett examens-
bevis skulle dokumenteras med tydlig koppling till originaldoku-
menten och att ett tillgodoriknande inom utfirdad examen vid en
hogskola normalt skulle godtas av en annan hégskola, under forut-
sittning att inte visentlig skillnad féreldg mellan hogskolornas
bedémning eller praxis.

I rekommendationerna lades sirskild vikt vid flyktingars situation.
Tillgodoriknanderitten framhélls som viktig f6r studieplaneringen
och dirfor skulle dven den som inte var student men invandrare
eller flykting med akademisk utbildning frdn hemlandet och som
ville komplettera denna 1 Sverige s& langt det var mojligt erbjudas att
fd en ansokan om tillgodoriknande prévad utan att uppfylla kravet
pd att vara student.

Rekommendationerna upphivdes av SUHF:s styrelse i juni 2016.*
De skil som angavs var att hdgskoleférordningen férindrats sedan
rekommendationerna faststilldes, att Lissabonkonventionen ratifi-
cerats och att en europeisk och svensk referensram for kvalifika-
tioner, EQF/SeQF, tillkommit. Dirtill hade mycket hint med av-
seende pd metodutveckling f6r erkinnande av kvalifikationer inom
Enic-Naric-nitverket. Styrelsen ansig dirfér att rekommendationerna

0 Sveriges universitets- och hégskoleférbund. Protokoll 2016:4, s. 4.
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var daterade bdde vad gillde regelverk och metod. Rekommenda-
tionerna ir 4nnu inte ersatta.

5.4.3 Lokala tillgodoraknandeordningar

I Sveriges universitets- och hgskoleférbunds (SUHF) rekommen-
dationer om tillgodoriknande av utlindsk utbildning angavs att
lirositena ska gora foreskrifter och arbetsordningar om tillgodo-
riknanden tllgingliga genom en tillgodoriknandeordning. Lokala
tillgodoriknandeordningar kan fylla flera syften 1 kvalitetssikringen
av arbetet vid det egna lirositet: information till studenterna, under-
litta handliggningen och sikra en enhetlig tillimpning av bestim-
melserna 1 hégskolefoérordningen.

Majoriteten av lirositena har relativt littillginglig information
om tillgodoriknande

Utredningen har tagit del av informationen om tillgodoriknande pd
universitetens och hdgskolornas hemsidor. Tva tredjedelar av liro-
sitena har relativt littillginglig information om tillgodoriknande
pd sina respektive hemsidor i form av sirskilda tillgodoriknande-
ordningar, ibland benimnda handliggningsordning eller regler och
riktlinjer f6r tillgodoriknande. For évriga lirositen giller att infor-
mation om tillgodoriknande finns i de lokala examensordningarna
eller tillhandahills kortfattat pd hemsidorna. Vid nigra {8 lirositen
finns information om tillgodoriknande p4 institutionshemsidor.

Tillgodoriknandeordningarna syftar till att vara ett stod f6r dem
som arbetar med tillgodoriknanden vid lirositena. De dr mestadels
relativt kortfattade dokument som hinvisar till hégskoleférord-
ningens bestimmelser om tillgodoriknande och till SUHF:s rekom-
mendationer om bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande
dir det uppmirksammas att hogskolan ska tillimpa ett generdst
forhdllningssitt. I ndgot fall hinvisas dven till Lissabonkonventionen
och EAR HEI-manualen.

Samtliga tillgingliga tillgodoriknandeordningar ger en beskrivning
av vad som ir mojligt att tillgodorikna, inklusive annan utbildning
in hogskoleutbildning och kunskaper och firdigheter som erhillits
1 yrkesverksamhet. I vissa tillgodoriknandeordningar ges ocksd
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exempel pd hur kompetensen ska kunna styrkas. De innehéller ocksi
information om mojligheten att &verklaga beslut om tillgodorik-
nande och anvisningar for detta. I ndgra 3 fall innehéller tillgodo-
riknandeordningarna dven utférliga processbeskrivningar som gér
det mojligt att 3 en Sverblick 6ver var pd lirositet och av vem
beslutet fattas, beroende pd vad tillgodoriknandet syftar till.

Négra lirositen har dven stédmaterial i annan form dn allminna
tillgodoriknandeordningar. Hégskolan Dalarna har till exempel fast-
stillt en handliggningsordning for validering av reell kompetens for
behorighet och tillgodoriknande.”

Viss forekomst av otydliga begrepp utan stéd i hogskoleforordningen

Vid genomgdngen av informationen 1 lirositenas tillgodoriknande-
ordningar och pd institutions- och fakultetshemsidor har utred-
ningen konstaterat att det utéver tillgodoriknande férekommer andra
begrepp i samband med erkidnnande av en students tidigare lirande.
Till dessa hor exempelvis utbyte av kurs, inférande av kurs samt
ersittande av kurs. Grunderna f6r och distinktionerna mellan dessa
begrepp ir inte alltid tydliga. En tolkning av varfér de forekommer
kan vara att vissa lirositen anser att ett beslut om tillgodoriknande
bor vara reserverat for obligatoriska kurser inom ett program medan
erkinnande av valbara kurser inom samma program hanteras som
inférande eller ersittande av kurs.

De olika alternativa begreppen saknar dock stéd 1 hogskole-
férordningen. I en tillsynsrapport* har Universitetskanslersimbetet
konstaterat att hogskolefoérordningens bestimmelser inte medger
ndgon annan hantering in att préva frigan om tillgodoriknande och
att anvindningen av andra begrepp kan medfora en risk for felaktig
hantering av drenden som ror tillgodoriknande. For att dstadkomma
ett kvalitetssikrat, rittssikert och likvirdigt arbete med validering
och erkinnande av tidigare lirande pd universitet och hégskolor
behévs gemensamma riktlinjer om tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna om tillgodoriknande (se vidare avsnitt 5.4.5).

* Hogskolan Dalarna (2013) Handliggningsordning for validering av reell kompetens.
# Universitetskanslersimbetet (2014a) Tillsynsbesoket vid Hégskolan i Halmstad 2013, s. 14.
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5.4.4  Manual for tillgodordknande inom Lararlyftet

Fortbildningsinsatsen Lirarlyftet (se avsnitt 3.6.2) bedrivs som en
uppdragsutbildning och ir inriktad pd att ge legitimerade lirare 6kat
djup och bredd i sina yrkeskunskaper. Sedan 2015 finns mgjlighet
for deltagarna att validera tidigare férvirvade kunskaper och firdig-
heter for tillgodoriknande inom utbildningen och dirigenom férkorta
studietiden f6r att uppnd utokad lirarbehoérighet. For att skapa
forutsittningar for kartliggning och likvirdig beddmning har det
utvecklats ett omfattande processtdd for de lirositen som erbjuder
validering inom Lirarlyftet, bland annat en manual f6r kartliggare,
bedémare och beslutsfattare.* I manualen formuleras kriterier och
forhallningssitt, valideringsprocessen beskrivs och roller och ansvar
tydliggérs for de funktioner som medverkar 1 processen. Manualen
utgdr ett genomarbetat stéd for validering for tillgodoriknande som
till stora delar kan anvindas dven inom andra utbildningsomraden.

Kriterier, etiska principer och forbdllningssdtt

Manualens kriterier utgir frin europeiska och nationella rekom-
mendationer och riktlinjer om validering. Det anges bland annat att
validering sker efter individens ansékan och utgdr frin dennes behov
och férutsittningar. Valideringen ska ha ett uttalat syfte och ska
dokumenteras pd ett sitt som mojliggoér uppféljning och utvirdering.
Beddémningen av kunskaper och firdigheter tar sin utgdngspunkt i
kursens lirandemal uttryckta 1 form av liranderesultat, vilka relateras
till individens reella kompetens. Lirositena ansvarar for att lirande-
maélen dr uttryckta i form av liranderesultat och ir kvalitetssikrade.
Lirandemilen och formerna for kartliggning och bedémning 1
valideringsprocessen ska vara dokumenterade. Respektive lirosite
ansvarar for att de som utfér kartliggning och bedémning upp-
fyller relevanta kompetenskrav. Det framhills dven att resultatet av
valideringen ska vara opartiskt och att individens rittssikerhet ska
garanteras.

Bland de etiska principer och forhdllningssitt som bor prigla vali-
deringsarbetet anges att det ir den sokandes kunskaper och firdig-
heter 1 relation till lirandemélen som ir 1 fokus. Lirandem3l bor

“ Stockholms universitet (2015) Validering for tillgodoriknande inom Lérarlyftet.
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utformas sd att de dr oberoende av nir, var och hur kompetensen
har utvecklats. Valideringsprocessen bér utformas fér att minimera
misslyckanden/underkinnande. Det innebir bland annat att vigled-
ning ska ges sd att den s6kande kan gora ett vil grundat val att delta
i validering eller e}, och att valideringens kartliggningsfas ska ge ett
gott underlag for den sdkande att avgora vilken validering som det
ir realistiskt att gd vidare med. Valideringsprocessen ska innebira
en strivan efter dmsesidig forstielse dir den sékande forstdr vilka
krav som stills och de som utformar och genomfér valideringen
forstdr och kan ge erkinnande 4t vad den sékande kan. Validerings-
processen ska ocksd innebira en strivan efter en jimlik relation dir
respekt visas for de erfarenheter, kunskaper och kompetenser som
den sékande har. Aterkoppling av valideringsresultat ska ligga
fokus pd vilka kunskaper den enskilde faktiskt visat prov pd samt
ge information om och forstdelse for vilken ytterligare kunskap
som behover utvecklas f6r att uppnd lirandemadlen.

Roller, uppgifter och processtod for kartliggare, bedémare
och beslutsfattare

I manualen ges dven en tydlig beskrivning av de olika funktionernas
roller och uppgifter 1 valideringsprocessen. Kartliggaren ir den
sokandes kontaktperson med uppdrag att stédja den sdkande 1 att
uttrycka och styrka sina kunskaper och firdigheter. Kartliggaren
ansvarar ocksd for att administrera ansokan. I detta ingdr bland
annat att sammanstilla och vidarebefordra underlag f6r bedémning
till bedémaren och att sammanstilla och féredra 3t beslutsfattaren.
Processtdd som fortydligar de aktiviteter som ir aktuella f6r kart-
liggaren ingdr 1 manualen.

Bedémaren ir den som bedémer den sékandes kunskaper och
firdigheter och ger utlitande 6ver om dessa huvudsakligen motsvarar
lirandemélen. Bedémningsutldtandet utgor grund for lirositets beslut
om tillgodoriknande. Manualen omfattar processtdd f6r bedémaren
och ger exempel pd bedémningsmetoder och frigor och aspekter
som kan underlitta utformningen och valet av bedémningsmetod.

Beslutsfattaren ir den som ir ansvarig f6r utbildningen som beslutet
ror och som enligt lirositets delegationsordning har mandat att be-
sluta om tillgodoriknande. Beslutet tas efter féredragning av kart-
liggaren. Av beslutet ska framgd motivering till bifall och/eller avslag.
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5.4.5 Behov av gemensamma riktlinjer

Valideringsdelegationen rekommenderar att lirositena sam-
arbetar for att ta fram gemensamma riktlinjer 1 form av rekom-
mendationer for arbetet med erkinnande av tidigare lirande. Dessa
bér behandla frigor om erkinnande av kompetens baserat pd
sdvil formellt som informellt och icke-formellt lirande.

Det finns inga foreskrifter frin Universitetskanslersimbetet som f6r-
tydligar hur lirositena ska tillimpa hogskoleférordningens bestim-
melser om tillgodoriknande. I stillet férutsitts respektive lirosite
genomfdra arbetet med kvalitet och pa ett f6r studenterna likvirdigt
sitt. Internationellt stédmaterial, bland annat EAR HEI-manualen,
finns att tillgd. Ytterligare konkretisering och anpassning till svenskt
regelverk och svenska foérhéllanden behévs dock for att utgéra ett
bra stod for ett kvalitetssikrat och likvirdigt arbete med erkin-
nande av tidigare lirande.

Sveriges universitets- och hégskoletérbund (SUHF) har en viktig
roll f6r att utveckla samsyn och samverkan mellan lirositena. De
rekommendationer som SUHF utfirdar anvinds i stor utstrickning.
P3 tillgodoriknandeomrddet mirks detta dels genom att de flesta
lirositen, 1 enlighet med SUHF:s rekommendationer, har upprittat
lokala tillgodoriknandeordningar, dels att lirositena 1 dessa riktlinjer
for arbetet pd det egna lirositet refererar till de rekommendationer
som SUHF limnat angdende tillgodoriknande av reell kompetens.

Hogskoleverket noterade i granskningen dr 2004 att det utdver
SUHF:s rekommendationer om validering av reell kompetens hade
framkommit behov av gemensamma rekommendationer/riktlinjer for
tillgodoriknande av svensk utbildning och yrkesverksamhet.** Sedan
dess har SUHF upphivt rekommendationerna om tillgodoriknande
av utlindsk hégskoleutbildning eftersom de ansigs daterade. Aven
rekommendationerna om lirositenas arbete med validering kan
behéva uppdateras mot bakgrund av bland annat de rekommen-
dationer om validering respektive referensramar for kvalifikationer
for livslingt lirande som dverenskommits inom EU (se avsnitt 5.2.4).

“ Hogskoleverket (2004) Tillgodoriknande av tidigare utbildning och yrkesverksambet, s. 27.
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Valideringsdelegationen rekommenderar dirfor att lirositena
samarbetar for att ta fram uppdaterade gemensamma riktlinjer for
arbetet med erkinnande av tidigare lirande, oavsett om kunnandet
utvecklats genom svensk eller utlindsk hégskoleutbildning, genom
annan utbildning, 1 yrkesverksamhet eller pd annat sitt. Gemen-
samma riktlinjer 1 rekommendationer frdin SUHF skulle till exempel
bidra till att undanrdja den osikerhet om tillimpningen av bestim-
melserna om tillgodoriknande som de alternativa begreppen for till-
godoriknande (se avsnitt 5.4.3) sannolikt ir ett uttryck for.

I arbetet med att ta fram rekommendationer bér erfarenheter frin
Universitets- och hogskolerddets pigiende pilotverksamhet for be-
démning av reell kompetens (se avsnitt 3.7.1) tas till vara. Dirutdver
kan manualen som utvecklats inom Lirarlyftet (se avsnitt 5.4.4) och
internationella erfarenheter frin exempelvis Skottlands nationella
ramverk for erkinnande av tidigare lirande (se avsnitt 4.2.2) ge
ytterligare inspiration.

5.5 Tillgodorédknanden vid svenska larosaten

Svenska universitet och hégskolor ansvarar sjilva f6r hur de orga-
niserar sin verksamhet och fér beslut om bland annat antagning och
tillgodoriknanden. Det finns en mycket stor variation vid svenska
lirositen med avseende pd var i organisationen och av vem ett
beslut om tillgodoriknande fattas. Skillnader 1 hur tillgodoriknande-
irenden handliggs kan grundas pd om det som ska tillgodoriknas
ir svensk eller utlindsk hégskoleutbildning, annan utbildning eller
kompetens som utvecklats i1 yrkesverksamhet. Det gors dven skillnad
pd om tillgodoriknandet avser utbildning som leder till generell
examen eller yrkesexamen och om det rér utbildning pd grundniva
eller avancerad niva.
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5.5.1 Omfattningen av tillgodordknanden

Svdrt att fd fram statistik om tillgodoriknanden baserat pa reell
kompetens

I promemorian Validering med mervirde konstateras® att det i dag
saknas samlad uppféljning av lirositenas arbete med att bedéma
reell kompetens f6r behorighet och tillgodoriknande. Problemet med
att f3 fram statistik giller i synnerhet fér tillgodoriknande. Uppgifter
om antalet tillgodoriknanden som baserar sig pad reell kompetens
gdr inte att sirskilja frin 6vriga tillgodoriknanden. I promemorian
foreslogs dirfor att Universitetskanslersimbetet (UKA) skulle f3 ett
uppdrag att 1 samrdd med Universitets- och hogskolerdet limna
forslag om hur en férbittrad statistik f6r uppfoljning av reell kom-
petens for behorighet och tillgodoriknande kan tas fram.

UKA fick ett sidant uppdrag i sitt regleringsbrev for 2017 och
en forsta rapportering limnades i slutet pi oktober 2017.* UKA
konstaterar, 1 likhet med Validering med mervirde, att det 1 dag inte
gdr att f en heltickande bild av lirositenas bedémning av reell kom-
petens, vare sig vad giller behérighet eller tillgodoriknande. UKA
hinvisar bland annat till att vidareutveckling behover ske 1 de centrala
systemen NyA och Ladok fér att tillforlitlig statistik ska kunna tas
fram. UKA menar att uppgiften ir angeligen och att imbetet kom-
mer fortsitta arbetet 1 denna riktning. I rapporten anges en ling-
siktig ambition om att uppféljningen av reell kompetens ska kunna
bli officiell statistik.

Vad giller tillgodoriknanden konstateras att det av uppgifterna 1
Ladok framggr om tillgodoriknandet grundas pd hogskolestudier eller
annan verksamhet. Hur stor del av annan verksamhet som utgérs av
kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 yrkesverksamhet gdr dock
inte att i fram. I rapporten anges att Ladok-konsortiet har uppgivit
att ett utvecklingsarbete for att kunna registrera tillgodoriknande
som grundas p4 reell kompetens planeras att inledas under 2018.

# Ds 2016:24, 5. 74.
# Universitetskanslersimbetet (2017¢) Rapportering av uppdrag att utveckla uppféljningen av
lirositenas arbete med beddmning av reell kompetens f6r behorighet och tillgodoriknande.
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Tillgodoriknande inom forskarutbildning

Sedan 2007 har det varit méjligt f6r doktorander att inom ramen
for forskarutbildningen tillgodorikna sig hogskolepoing frin den
avancerade nivdn 1 hogskolan. Méjligheten inférdes 1 syfte att den
nya utbildnings- och examensstrukturen som féljde av implemen-
teringen av Bolognaprocessen (se avsnitt 3.3.2) inte skulle innebira
en forlingd total utbildningstid fram till en doktorsexamen. Det var
ett tydligt onskemal frén sdvil regering som riksdag att doktoran-
derna skulle kunna korta tiden 1 forskarutbildningen genom till-
godoriknanden.” Nir indringarna av bestimmelserna om tillgodo-
riknanden for doktorander inférdes 1 hogskoleférordningen inférdes
samtidigt samma bestimmelser om grunderna fér tillgodoriknande
som giller f6r studenter p& grundnivd och avancerad niva, det vill
siga ritten till tillgodoriknande omfattar dven annan utbildning och
kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 yrkesverksamhet.

Tillgodoriknanden f6r doktorander ska dokumenteras i Statistiska
centralbyrdns (SCB) universitets- och hégskoleregister.* Motsva-
rande redovisningsskyldighet finns inte for studenter 1 utbildning pa
grundnivd och avancerad niv4.

Statistiken for forskarutbildade har Universitetskanslersimbetet
(UKA) anvint i en effektivitetsanalys av forskarutbildningen.*
Studien visade att andelen doktorsexaminerade som hade anvint sig
av nigon form av tillgodoriknande dkade frin 12 procent 2007 till
69 procent 2012. Bland de doktorsexaminerade 2012 var det 4 pro-
cent som hade fatt tillgodoriknande for kunskaper och firdigheter
som utvecklats 1 yrkesverksamhet. Frimst var det forskarutbildade
inom medicin och hilsovetenskap som beviljats sidana tillgodorik-
nanden, 11 procent av de forskarstuderande, medan det inom évriga
dmnesomriden var 1-2 procent av de doktorsexaminerade som hade
tillgodoriknanden baserade p yrkesverksamhet.

Aven om statistik om tillgodoriknande finns for uppfoljning av
forskarutbildade s& framhiller UKA flera problem i redovisningen.
Inte heller i detta fall gir det att fullt ut urskilja vad de beslutade
tillgodoriknandena grundar sig pd. Uppgifterna frdn SCB himtas

¥ Se Prop. 2004/05:162 s. 194 och UbU3 2005/06.
* Foérordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor.
# Universitetskanslersimbetet (2014b) Tillgodoriknande i utbildning pd forskarnivd.
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frin Ladok dir redovisningen av vilka typer av tillgodoriknanden
det handlar om minga ginger ir bristfillig.

En omfattande och vixande verksambet

Rorligheten bland studenterna har 6kat pitagligt bide nationellt och
internationellt de senaste 20 dren. Detta mirks ocksd 1 utvecklingen
av tillgodoriknanden foér utbildning vid annan svensk hogskola och
for utlindsk hogskoleutbildning. Utredningen har med hjilp av
Statistiska centralbyrén (SCB) tagit fram uppgifter frin Ladok fér
att se utvecklingen av beviljade tillgodoriknanden bland studenter
pd grundnivd och avancerad nivd. Totalt har antalet studenter som
beviljats tillgodoriknanden 6kat frin drygt 1 500 studenter 1993 till
over 20 000 studenter 2015. Sedan &r 2005 ir det framfor alle will-
godoriknanden fér utlindska hogskolestudier som har svarat for
okningen (se figur 5.1).

For tllgodoriknanden baserade pd ”annan verksamhet”, dvs. annan
utbildning dn hogskoleutbildning eller yrkesverksamhet, ser utveck-
lingen annorlunda ut. Antalet tillgodoriknanden som kodats som
annan verksamhet ¢kade fram till 2009, di drygt 1300 studenter
hade ett sidant tillgodoriknande registrerat 1 Ladok. Direfter har
antalet tillgodoriknanden som registrerats som annan utbildning
eller yrkesverksamhet minskat. Ar 2015 fanns enbart noteringar for
drygt 100 studenter p& grundnivd och avancerad nivd om ett till-
godoriknande grundat p4 annat in tidigare hégskoleutbildning.
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Figur 5.1 Antal studenter pa grundniva och avancerad niva som beviljats
tillgodordknande 1993-2015
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Kalla: Statistiska centralbyran, utbildningsregistret och Ladok.

Anmérkning: En student kan finnas i flera av kategorierna. Pa grund av dvergangen till Ladok3 ar
uppgifter efter 2015 inte heltdckande och redovisas dérfér inte i figuren.

Som tidigare framhéllits dr dock statistiken behiftad med stora brister.
Det finns ingen skyldighet for lirositena att registrera grunden for
tillgodoriknande f6r studenter 1 hogskoleutbildning pd grundnivd
och avancerad niva. I den befintliga statistiken mirks ocks3 en tydlig
okning av antalet tillgodoriknanden dir uppgift saknas om grunden
for tillgodoriaknandet. Ar 2015 var det nistan 3 600 studenter som
beviljades tillgodoriknanden dir grunden fér beslutet inte framgar i
Ladok. Vissa av dessa tillgodoriknanden avser sannolikt annan
utbildning eller kunskaper och firdigheter som utvecklats i yrkes-
verksamhet.”

Valideringsdelegationen anser att denna brist pd tillforlitlig statistik
behéver dtgirdas. I avsnitt 5.7.2 limnar delegationen forslag om
forbattrad redovisning av tillgodoriknanden.

0 Till exempel visade en kontroll av VAL-studenter vid Stockholms universitet att uppgift
saknades om grund fér tillgodoriknanden som beviljats dessa studenter.
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Antalet tillgodoriknanden baserat pa icke-formellt och informellt
larande dr troligen ligt

Den tillgingliga statistiken har sdledes stora brister, men indikerar
en l&g omfattning av tillgodoriknanden baserade pa kunskaper och
firdigheter som utvecklats i andra sammanhang in 1 hégskoleutbild-
ning. Samma bild ger uppfdljningar av verksamheten med bedémning
av reell kompetens som enskilda lirositen genomfért.” Relativt i
studenter ansdker om tillgodoriknande grundat pd yrkesverksamhet
eller annan utbildning idn hogskoleutbildning och antalet faktiska
beslut om tillgodoriknande ir 1agt. Det kan finnas flera samverkande
skil till den liga omfattningen.

Ett skil ull ett 13gt antal tillgodoriknanden kan vara att svenska
universitet och hégskolor, till skillnad mot vad som ir fallet 1 exem-
pelvis Finland (se avsnitt 4.1), inte informerar sékande och studenter
om mdjligheten till tillgodoriknande av tidigare utbildning eller
kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 yrkesverksamhet.

Ett annat skil dr att lirosdtenas kinnedom varierar om mojlig-
heten till tillgodoriknande av annat in formell hégskoleutbildning
och att det rdder osikerhet kring vad det ir som i s fall ska be-
démas och hur bedémningen ska g3 till. T de fall ett lirosite har en
decentraliserad hantering av tillgodoriknandeirenden kan detta leda
till mycket olika bedémningar inom organisationen. Det finns ocksd
en osikerhet kring férordningens skrivning med avseende pd ull-
godoriknande och hur bestimmelserna ska tolkas.

Ett ytterligare skal dr att trots att dtskilligt med resurser och tid
genom dren har lagts pd att utveckla och samordna lirositenas
metoder f6r beddmning av reell kompetens s3 har fokus nistan helt
legat pd bedémning av reell kompetens for tilltride till utbildning.
Frigan om hur tidigare lirande frdn bland annat yrkesverksamhet
kan bedémas pd ett kvalitetssikrat sitt och ges ett erkinnande 1 form
av tillgodoriknande har inte diskuterats i samma utstrickning. Detta
fokus pd bedimning av reell kompetens for behirighet ir tydligt dven i
Universitets- och hogskolerddets pdgiende pilotverksamhet (se av-
snitt 3.7).

Vidare har det dterkommande pipekats att bedémning av reell
kompetens, och kanske i synnerhet bedémningar fér tillgodorik-

31 Se t.ex. Malmé hogskola (2017) Struktur for valideringsprocesser vid Malmé hégskola, bil. 6.
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nande, ir en tidskrivande verksamhet som kan ta stora resurser 1
ansprik. Lirositena drar sig for att genomféra bedémningar for till-
godoriknande av annan utbildning in hégskoleutbildning eller kun-
skaper frin yrkesverksamhet eftersom de ekonomiska incitamenten
motverkar detta (se avsnitt 5.6).

Slutligen kan det finnas kvardrijande attityder om att kunskaper
och firdigheter som till visentliga delar svarar mot mélen for utbild-
ningen endast kan utvecklas genom att g3 igenom en hégskoleutbild-
ning. Likas§ kan det finnas uppfattningar om att de kunskaper och
firdigheter en s6kande 8beropar helt méste svara mot den utbild-
ning fér vilka de ir tinkta att tillgodoriknas for att ndgot tillgodo-
riknande ska kunna goras.

5.5.2  Hur gors tillgodordaknanden i dag?
En beterogen verksambet

Ett tillgodoriknande ir ett beslut om att tidigare utbildning eller
kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 yrkesverksamhet f&r in-
riknas 1 kurs eller examen. Nir en ansékan om tillgodoriknande
avser reell kompetens, dvs. kompetens som inte tidigare blivit formellt
bedémd och erkind, ir det viktigt att det finns en strukturerad
process for valideringen av den sékandes kunskaper och firdigheter.
Den imnessakkunniga bedémningen av att studentens kunskaper
och firdigheter svarar mot lirandema&len f&r utbildningen ir central
for kvaliteten 1 examen. Nir bedomningen avser reell kompetens for
tillgodoriknande behovs ocksd stéd och vigledning till den sékande
fére beddmningen. Lirositet behdver ocksd sikerstilla en ritts-
siker och likvirdig hantering av besluten.
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Figur 5.2 Valideringsprocess for tillgodordknande av tidigare larande
Kartlaggning Beddmning/ Beslut om
vagledning prévning mot tillgodo-
dokumentation larandemal raknande

Tillgodoriknanden kan avse bide obligatoriska kurser och valbara
kurser inom ett program, samt fristdende kurser. Det kan goras mot
kurser 1 ett huvudomride eller mot 6vriga kurser i en examen. Till-
godoriknandet kan géras mot hel kurs eller mot del av kurs. Hur
alla dessa aspekter av tillgodoriknanden hanteras ir avhingigt av
utbildningarnas uppligg och hur lirositet valt att organisera verk-
samheten med avseende pd beslutsritt. Detta innebir att det vid ett
och samma lirosite kan finnas ett stort antal beslutsfattare med olika
syn pd vad som ir mojligt att tillgodorikna. Det giller sannolikt i
synnerhet for tillgodoriknanden som avser kompetens som utvecklats
genom annan utbildning dn hégskoleutbildning eller 1 yrkesverk-
samhet.

Stod till studenten med centraliserad inging

Vid Malmé universitet, som linge bedrivit ett systematiskt arbete
med erkinnande av tidigare lirande, beslutades i april 2017 om en
struktur f6r valideringsprocesser for behérighet och tillgodoriknande.
Strukturen, som innu inte dr fullt implementerad, syftar till att ge
forutsittningar f6r en kvalitativ validering f6r bide behorighet och
tillgodoriknande. I strukturen definieras valideringsprocessen 1 termer
av kartliggning, férdjupad kartliggning, bedémning och beslut och
de olika stegen 1 processen tydliggérs med avseende pd roller, funk-
tioner och ansvarsférdelning mellan den centrala ingdngen och
beddmare respektive beslutsfattare.”

En ansékan om tillgodoriknande av tidigare lirande stills till den
centrala ingdngen, Studentcentrum, dir den bereds av en ansvarig
handliggare. Om det saknas visentlig information for en forsta kart-

52 Malmé hégskola (2017) Struktur for valideringsprocesser vid Malmé hégskola.
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liggning 1 form av exempelvis den sdékandes egen beskrivning av
vilka kunskaper och firdigheter som 8beropas eller dokument som
verifierar beskrivningen ges den sokande méjlighet till samtal om
mojligheten till komplettering av ansokan. I detta skede ansvarar bade
handliggare och en valideringsprocessledare vid den centrala ingdngen
for att ta fram ett underlag som medger bedémning. Nir ett sddant
underlag finns sammanstills det av valideringsprocessvigledare och
valideringssamordnare som kan gora en fordjupad kartliggning
eller limna det vidare f6r beddmning.

Bedémningsunderlaget limnas sedan till berérd fakultet som vid
behov genomfér en foérdjupad kartliggning fére bedémningen.
I beddmningen kan ytterligare provning av den s6kandes kunskaper
och firdigheter goras for att sikerstilla att kompetensen svarar mot
de faststillda lirandemalen f6r utbildningen eller mot examensmal.
Sirskilda prov eller uppgifter kan anvindas fér att ge den sokande
mojlighet att beskriva och synliggéra sina kunskaper och firdigheter.

Den slutgiltiga bedémningen formuleras som ett utlitande fér
beslut vilket fattas 1 enlighet med lirositets beslutsordning. Beslutet
delges den sokande och dokumenteras i Ladok. Aven validerings-
samordnaren meddelas beslutet och all dokumentation 1 irendet
arkiveras. Om beslutet innebir ett avslag (helt eller delvis) f6ljs det
av en 6verklagandehinvisning och en motivering. Det framhills att
denna motivering utgér ndédvindig information till bdde den sékande
och till lirositet 1 hindelse av ett 6verklagande.

Goda erfarenbeter av en mer centraliserad hantering av beslut

Ett beslut om tillgodoriknande ir ett férvaltningsbeslut. Ritten att
besluta om tillgodoriknande utgdr ifrin rektor men delegeras van-
ligen till andra funktioner. Var i ett lirosites organisation det fattas
och vem som har ritt att fatta beslut om tillgodoriknande framgar
av respektive hogskolas delegationsordningar och ibland dven av
lirositenas tillgodoriknandeordningar. Beslutsfattarna dr en mycket
heterogen grupp som, beroende pa vilket lirosite det rér sig om,
kan omfatta rektor, dekanus, studierektor, examinator, program-
ansvarig fakultetsnimnd, utbildningsledare eller examenshandliggare.
I beredningen av ett drende kan flera personer eller funktioner vara
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delaktiga, men det férekommer dven att den som ir beslutsfattare
sjilvstindigt bereder ett drende.

I utredningens kontakter med lirositena har framkommit att
flera lirositen har valt att centralisera delar av eller all tillgodorik-
nandehantering. Vid Uppsala universitet hanterar examensenheten
alla tillgodoriknanden av utlandsstudier f6r samtliga examina utom
juristexamen och alla imnen utom statskunskap och nationalekonomi.
Handliggare vid examensenheten fattar beslut om tillgodoriknande
efter yttrande frin exempelvis studierektor, programansvarig eller
examinator pi kurs. Aven Ume3 universitet och Hégskolan Vist
har centraliserat hanteringen av beslut om tillgodoriknande. Vid
Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i Halmstad finns
centrala ingdngar for ansékan medan beslut om tillgodoriknande
fattas decentraliserat 1 organisationen. Vid Hogskolan 1 Skévde fattar
examenshandliggare beslut om tillgodoriknande efter yttrande frin
imneskunnig som genomfért beddmningen.

Inom Universitets- och hogskolerddets pilotverksamhet for be-
démning av reell kompetens (se avsnitt 3.7.1) har lirositen som med-
verkar 1 klustret om utveckling av strukturer och processer kartlagt
nuvarande arbetssitt vad giller bedémning av reell kompetens for
behorighet respektive tillgodoriknande. Utredningen har tagit del av
dessa processkartor och efter kompletterande kontakter samman-
stillt hur processerna for tillgodoriknande ser ut 1 dagsliget.
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Tabell 5.3 Processer vid universitet och hogskolor fér bedomning
av reell kompetens for tillgodordaknande 2017

Lirosite Ingang Beslut
Centraliserad  Decentraliserad  Centraliserad  Decentraliserad

Chalmers X X
Gévle higskola X X
Goteborgs universitet X X
Hogskolan i Boras X X
Hogskolan Dalarna X X

Hogskolan Halmstad X X
Hogskolan Skévde X X

Hogskolan Vést X X

Jonkopings higskola X X
KTH X X
Malmd universitet X X
Mitthdgskolan X X
SLU X X
Umed universitet X X

Kélla: Larosatenas processkartor, REKO-projektet.

Av tabell 5.3 framgdr att en central ingdng for ansékningar om till-
godoriknande av kunskaper och firdigheter som utvecklats 1 andra
sammanhang in 1 hogskoleutbildning ir relativt vanlig bland de hog-
skolor som medverkar i pilotverksamheten fér bedémning av reell
kompetens. Flera av lirositena har gjort férindringar i denna rikt-
ning under det pigdende utvecklingsarbetet. En central ingdng for
ansokningar om tillgodoriknande kan goéra processerna tydligare for
enskilda sokande vilket 6kar mojligheterna for individen att {3 sitt
tidigare lirande bedomt och erkint. Med en central ingdng forbittras
ocksd férutsittningarna att ge den sdékande stéd och vigledning
1 bedémningsprocessen.

Det framgar ocks3 att vad giller beslut om tillgodoriknande s3
ir en decentraliserad hantering det mest vanligt férekommande. I
en organisation med en central ingdng f6r ansdkningar om tillgodo-
riknande men decentraliserat beslutsfattande idr det viktigt att det
finns en tydlig ansvarsférdelning och samverkan i processerna for att
sikerstilla att den s6kande fir sin kompetens bedémd pa ett ritts-
sikert och likvirdigt sitt. Ett decentraliserat beslutsfattande kan
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annars medféra risk f6r godtycke vad giller den individuella prov-
ningen av den sdékandes tidigare forvirvade kunnande. Vid ndgra
lirositen ir detta ndgot som tagits 1 beaktande. Forindringen mot
en mer centraliserad hantering av beslut om tillgodoriknanden vid
Umes universitet och Uppsala universitet gjordes efter éverviganden
om hur transparensen 1 administrativa processer, likabehandlingen
av sokande och rittssikerheten skulle kunna 6ka. Vid Hogskolan
Vist, dir alla ansékningar om tillgodoriknande hanteras centralt av
examensenheten, bedéms férindringen ha bidragit till bittre och
tydligare processer.

Systemstod okar transparens och rittssikerbet

Beslut om tillgodoriknande ir 1 likhet med beslut om antagning till
utbildning lirositets ansvar att organisera. Vad giller antagning har
dock Universitets- och hégskolerddet (UHR) tull uppgift att bitrida
lirositena och ansvara for ett samordnat antagningsférfarande.>
Antagningssystemet NyA och studiedokumentationssystemet
Ladok® ir stora infrastrukturella system som skapats fér hogskole-
sektorns gemensamma behov. Systemstdden har bidragit till att
antagning till utbildning, till skillnad frin arbetet med tillgodo-
riknanden, 1 dag ir en relativt enhetlig verksamhet organisatoriskt
sett.

Systemen forvaltas av. UHR men finansieras 1 huvudsak av
nyttjarna, det vill siga hégskolorna. Formellt sett ansluter sig ett
lirosite frivilligt som “kund” till systemen, men 1 verkligheten kan
denna samverkan ses som ett obligatorium. P4 antagningsomridet har
lirositena dven férdjupat samverkan genom utveckling av AkVO -
akademiska virtuella organisationer — f6r framfér allt meritbedém-
ning vid antagning till internationella mastersutbildningar. Samverkan
genom AkVO har inneburit betydande rationaliseringsvinster.”

Valideringsdelegationen vill betona vikten av att ett systemstod
utvecklas och férvaltas lingsiktigt ocksd for lirositenas hantering
av tillgodoriknande baserat pé reell kompetens. Vidareutveckling av

>3 2 § forordningen (2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hégskoleridet.

> Ladok igs av hégskolorna tillsammans genom ett konsortium dir f6r nirvarande 39 hog-
skolor samt Centrala studiestddsnimnden ingdr.

% Haikola L (2016) Samwverkan inom hégskolesektorn, s. 124-125.
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systemstddet Valda ingdr som en del 1 Universitets- och hégskole-
ridets pilotverksamhet (se avsnitt 3.7.1). I avsnitt 5.7.3 limnar delega-
tionen forslag for att sikerstilla ett 1angsiktigt ansvar for stéd for
universitets och hégskolors arbete med bedémning och erkinnande
av tidigare lirande.

5.5.3  En mer centraliserad hantering

Valideringsdelegationen rekommenderar att lirositena skapar
en central ingdng f6r ansékningar om tillgodoriknande och en
mer centraliserad hantering av beslut om tillgodoriknande.

Ett lirosite ansvarar sjilvstindigt for hur verksamheten ska orga-
niseras. Erfarenheterna frin andra linder som redovisats 1 kapitel 4
visar dock pd den centrala betydelsen av att den sékande har tillging
till stéd och vigledning i att beskriva och styrka sina kunskaper och
firdigheter pd ett bedémningsbart sitt. Samma grundtanke finns
1 Malmé universitets nya processtruktur for validering av reell
kompetens fér tillgodoriknande och i manualen {6r validering for
tillgodoriknande inom Lirarlyftet. Med en central inging férbittras
férutsittningarna att ge den sokande stdéd och vigledning infor
provningen for tillgodoriknande.

Universitet och hogskolor avgor dven sjilvstindigt hur processen
for beslutsfattande om tillgodoriknande ska se ut vid lirositet. En
bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande kan likstillas
med en examination. Den behover alltid baseras pd amneskompetens
och genomféras av behérig akademisk personal. Som redovisats 1
avsnitt 5.3.3 sd har dock Hogskoleverket pekat pd att formella brister
och skillnader 1 bedémning och generositet delvis kan bero pd att
beslut om tillgodoriknanden fattas pa for lig niva i férvaltningarna.

En mer centraliserad hantering av beslut om tillgodoriknande
inom lirositet kan bidra till en 6kad likvirdighet och rittssikerhet.
Nir det giller tillgodoriknande som grundas p& kunskaper och firdig-
heter som studenten har utvecklat pd andra sitt dn i svensk eller
utlindsk hégskoleutbildning ir den imneskunniges bedémning av
den sokandes kompetens det centrala underlaget for beslut dven
med en mer centraliserad hantering. Delegationens rekommendation
avser med andra ord en liknande roll- och ansvarsfordelning mellan
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kartliggare, bedémare och beslutsfattare som beskrivs i manualen for
validering fér tillgodoriknande inom Lirarlyftet (se avsnitt 5.4.4).

En central ingdng f6r ansékan om tillgodoriknande och ett mer
centraliserat beslutsfattande bidrar till 6kad tydlighet, transparens
och rittssikerhet 1 beddmnings- och erkinnandeprocesserna. Det
skulle sannolikt ocksd underlitta utvecklingen av samarbetet mellan
lirosidten om erkinnandefrigor.

5.6 Ekonomiska incitament fér tillgodoraknande

Produktionsbortfallet under utbildningstiden star for storre delen
av de samhillsekonomiska utbildningskostnaderna. For individer,
for arbetsgivare och for samhillet 1 stort finns klara ekonomiska
fordelar av tillgodoriknanden som ger kortare tid i utbildning och
en snabbare genomstrémning. Produktionsbortfallet ir dock varken
synligt eller kinnbart f6r lirositet som ska genomfora valideringen.
I stillet piverkas en hogskolas incitament av hur resurstilldelningen
till universitet och hégskolor dr utformat. Individuell prévning ir
resurskrivande samtidigt som utbildning som tillgodoriknas inte
genererar nigra intikter till lirositet.

5.6.1 Ekonomiska vinster av erkdnnande av tidigare ldarande
Vinster av tillgodoriknande for yrkesverksamma

Avsikten med ett tillgodoriknande ir att studenten inte ska behéva
dgna tid &t att studera de kurser eller delar av kurser dir han eller
hon redan uppfyller lirandemalen (learning outcomes) f6r en utbild-
ning eller kurs. Samtidigt forlorar studenten mojligheten att repetera
och befista tidigare forvirvade kunskaper genom att inte delta i
utbildningen, vilket ocksd kan bidra till att utveckla kompetensen.
For en student som utnyttjar ritten att {3 sitt tidigare lirande provat
for tillgodoriknande behéver alltsd det som han eller hon eventuellt
gdr miste om genom att inte delta i utbildningen uppvigas av den
intjinade tiden.

Hur en tidsvinst virderas varierar mellan olika individer beroende
pa livssituationen i ¢vrigt. Nir studier innebir en férlorad arbets-
inkomst blir virdet av att kunna korta utbildningstiden tydlig fér
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den enskilde. I synnerhet giller detta for yrkesverksamma som arbetat
ett antal &r och som vanligen bdde har hogre 16n och storre levnads-
omkostnader in yngre personer som ir 1 bérjan av sin yrkeskarriir.
Skillnaden mellan den vanliga l6nen (efter skatt) och vad individen
kan erhlla i studiemedel utgor en pitaglig kostnad for att delta i
utbildning.

I vissa fall dr det i stillet arbetsgivaren som stdr f6r merparten av
utbildningskostnaden, genom att en anstilld fir bedriva studierna
helt eller delvis pd betald arbetstid. For den enskilde kan di intresset
for att delta 1 studierna for att “frischa upp” gamla kunskaper och
befista det man redan kan viga tyngre. For en arbetsgivare ir dock
kostnaden fér produktionsbortfallet f6r tiden i1 studier dnnu mer
pataglig. Férutom lonekostnad (inklusive sociala avgifter) fér den
anstillde som ska studera tillkommer ocksd kostnader fér att an-
stilla en vikarie. Det dr dirmed tydligt 1 en arbetsgivares intresse att
en anstilld som ges mojlighet att bygga pd sin kompetens i en hog-
skoleutbildning kan {8 sin kompetens bedémd fér tillgodoriknande
s att den utbildning som genomférs anpassas efter individens faktiska
behov av kompetensutveckling och inte medfor lingre tid 1 utbild-
ning in ndédvindigt.

Vinster av tillgodoriknande for nyanlinda akademiker

For yrkesverksamma finns siledes ett ptagligt virde av att {3 till-
godorikna tidigare utvecklade kunskaper och firdigheter och dir-
igenom foérkorta tiden 1 utbildning. Ett annat exempel som belyser
vinsterna for individ och samhille av ett tillgodoriknande ir situa-
tionen for personer som har varit tvungna att avbryta sina hog-
skolestudier pa grund av krig och konflikt och som behover kunna
slutféra sina studier 1 Sverige. Att s& snabbt som méjligt 3 ett
arbete och kunna férsorja sig sjilv och sin familj ir oftast hogt
prioriterat for nyanlinda. Om d& vigen till en firdig examen blir for
l&ng pd grund av att tidigare studieperioder inte ges ett erkinnande
och kan tillgodoriknas ir risken stor att individen 1 stillet siktar pd
ett arbete pd en ligre kvalifikationsnivd. Individen forlorar di i
inkomst och karriirméjligheter, och samhillet gdr miste om kom-
petens som inom de flesta omrdden ir en bristvara pd den svenska
arbetsmarknaden.
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Ocksd 1 detta fall uppstdr samhillsekonomiska kostnader om
tidigare lirande inte bedéms och erkinns. P4 kort sikt kan produk-
tionsbortfallet f6r tid 1 utbildning framstd som relativt 1agt, eftersom
det vanligen tar minst nigra &r innan en nyanlind kommer 1 arbete.
Det produktionsbortfall som ir relevant i sammanhanget handlar
emellertid om det arbete som han eller hon snabbare kan utféra om
utbildningen kan férkortas efter ett tillgodoriknande grundat pd
den utbildning och kompetens som personen redan har tillignat sig.

Studier finns frin Riksrevisionen,” Jusek” och Saco™ som pi
olika sitt férsokt berikna kostnader och intikter f6r samhillet for
bedémning av tidigare utbildning och kompletterande utbildning i
syfte att underlitta for utlindska akademiker att snabbare {3 ut bevis
pa sin kompetens och dirigenom snabbare 3 ett jobb dir deras kun-
skaper och firdigheter kan tas till vara. Berikningarna visar genom-
gdende pd betydande vinster f6r sdvil individen som fér samhillet.
I Riksrevisionens berikningar uppskattades till exempel den sam-
hillsekonomiska vinsten redan vid en mdnads kortare etableringstid
for 200 likare med utlindsk utbildning till drygt 11 miljoner kronor.

En av de senaste rapporterna som belyst frigan kommer frin
Svenskt Niringsliv. Med hjilp av en cost-benefit analys har effekterna
beriknats av att invandrade akademiker kan tillgodorikna sig tidigare
forvirvade kunskaper och firdigheter och dirmed férkorta sin tid
istudier.” Berikningarna avser ett férslag om att centralisera
valideringsprocessen foér personer med avbrutna hogskolestudier
och for dem som saknar dokumentation frin sin utlindska hog-
skoleutbildning (jmf avsnitt 7.4). Svenskt Niringsliv framhéller 1
rapporten att den féreslagna centraliseringen skulle innebira hogre
transparens och effektivare processer for validering f6r behérighet
och tillgodoriknande jimfort med dagens system med enskilda
bedémningar och beslut ute pd lirositena. Produktionsékningar,
okade skatteintikter och minskade transfereringar ger sammantaget
betydande samhillsekonomiska vinster redan om studietiden efter
tillgodoriknande kan kortas med i genomsnitt tvd ménader.

*6 Riksrevisionen (2011) Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning — forutsig-
bara, dndamdlsenliga och effektiva?

7 Jusek (2011) Ar det lonsamt att satsa pd kvalificerade insatser for invandrade akademiker?
och (2017) Ritt jobb dt utrikes fodda akademiker.

%8 Saco (2015a) Vad kostar en akademiker?

> Svenskt Niringsliv (2017) Integration for tillvéxt.
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Tabell 5.4 Effekter av inférande av extern, central validering av kompetens

Berakningen baseras pa inkomna arenden till UHR ar 2015 fran
personer som ville f& icke dokumenterad utbildning eller icke
avslutad akademisk utbildning bedémd

Lag effekt Forvantad effekt Hog effekt
2 man kortare 4 mén kortare 6 man kortare
utbildning utbildning utbildning
Sysselsattning (individer) 421 421 421
Produktion (Mkr) 40 79 119
Skatteintakter (Mkr) 22 43 65
Fordelningspolitiska
transfereringar (Mkr) -10 -20 -30

Kélla: Svenskt Naringsliv (2017) Integration for tillvéxt, s. 6.

Den direkta offentligfinansiella kostnaden for de utbildningsplatser
som vid tillgodoriknande kan utnyttjas av andra studerande har inte
tagits med i Svenskt Niringslivs berikningar. Den genomsnittliga
ersittningen till lirositena for en heldrsstudent pd grundnivd och
avancerad nivd var ir 2016 ca 78 000 kronor.” Berikningen i Svenskt
Niringslivs huvudmodell bygger pd att individerna i genomsnitt kan
forkorta sin studietid med fyra mdnader, det vill siga motsvarande
en termins heltidsstudier. For de 421 personerna som berikningen
baseras pa skulle detta innebira en besparing p& drygt 16 miljoner
kronor i direkta utbildningskostnader." Alternativt kan platserna
anvindas for utbildning fér individer som inte tidigare férvirvat
motsvarande kunskaper och firdigheter. I detta fall férvintas ut-
bildningen leda till en produktivitetsékning. Denna produktivitets-
okning gir samhillet miste om nir utbildningsplatserna anvinds
for studenter som redan tidigare utvecklat den kompetens som
utbildningen ska ge.

Ovan enkla rikneexempel visar att dven effektiviteten i resurs-
anvindningen till hégre utbildning dkar med en vil fungerande
bedémning for tillgodoriknande av tidigare lirande.

6 Universitetskanslersimbetet (2017d) Universitet och hogskolor — Arsrapport 2017, 5. 127.
" Om hinsyn ocks4 tas till skattefaktorn, dvs. den samhillsekonomiska kostnaden for skatte-
finansiering av offentliga utgifter, uppgér besparingen till drygt 20 miljoner kronor.
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5.6.2 Larosatets dubbla kostnader for tillgodoraknanden
En resurskrivande bedimningsprocess

Vinsterna av att tillgodoriknanden kommer till stdnd, och att utbild-
ningen dirigenom inte blir lingre in nédvindigt, tillfaller siledes
individer, arbetsgivare och samhillet som helhet. Ocks3 for utbild-
ningssektorn i stort torde tillgodoriknande av tidigare lirande inne-
bira en effektivare anvindning av resurserna till hogre utbildning.
Detta under férutsittning att de utbildningsplatser som frigérs kan
anvindas f6r andra studerande som behéver utbildningen for att nd
den kompetens som efterstrivas.

For det enskilda lirositet ser dock ekvationen annorlunda ut.
Samtliga uppfoljningar av lirositenas arbete med bedémning av
reell kompetens, 1 Sverige sdvil som i andra linder, framhéller att
sddana bedomningar ir en resurskrivande verksamhet. Detta giller
1 synnerhet nir bedémningen avser tillgodoriknande. Lirositena har
kostnader for stéd- och vigledningsinsatser till individen for att
han eller hon ska kunna beskriva och styrka sin kompetens pd ett
bedomningsbart sitt. Aven kostnaden for att géra en individuell
prévning av kompetens som utvecklats 1 andra sammanhang ir hog.
For ett tillgodoriknande behéver lirositet kunna avgéra om och
till vilken del individens kunskaper och firdigheter kan anses svara
mot de forvintade liranderesultaten (learning outcomes) som uttrycks
1 mdlen f6r kursen eller utbildningen.

Dagens resurstilldelningssystem motverkar tillgodoriknanden

Resurstilldelningen tll hogskoleutbildning pd grundnivd och avan-
cerad nivd kan beskrivas som ett “rakt ackord”. Ersittning ges per
student och per studentprestation i form av registrerade och avklarade
hégskolepoing. Utbildning som tillgodoriknas utgér inte grund for
ersittning, varken vad giller student- eller prestationsdelen. For
utbildning som tillgodoriknas gdr hégskolan allts miste om ersitt-
ning — studenten tar upp en plats pd utbildningen men genererar
inga intikter. Samtidigt dr lirositets kostnader foér en individuell
bedémning hogre in om studenten i stillet hade deltagit 1 utbild-
ningen och examinerats tillsammans med 6vriga studenter.

190



SOU 2018:29 Tillgodoraknanden inom svensk hogskoleutbildning

Principen att tillgodoriknanden inte utgoér grund for resurs-
tilldelning ir logisk, s linge tillgodoriknanden baseras pa tidigare
genomforda hogskolestudier. Men situationen blir en annan nir
kompetensen utvecklats utanfér det offentligt finansierade utbild-
ningsvisendet. Nir det handlar om ett lirande som skett informellt
och icke-formellt i arbetet eller p fritiden har ersittning inte redan
betalats ut till en annan utbildningsanordnare. Samtidigt ir det be-
démning av tidigare lirande frdn andra sammanhang in hogskole-
utbildning som kriver en pdtagligt storre arbetsinsats for lirositet.

Styr- och resursutredningen (U 2017:05) har i uppdrag att gora
en samlad 6versyn av universitetens och hégskolornas styrning och
resurstilldelning. Forslag ska limnas 1 bérjan av december 2018.4 1
en promemoria har utredningen presenterat ett évergripande modell-
forslag for hur resurstilldelningssystemet bér férindras.”” 1 pro-
memorian uttrycks att dagens system “missgynnar lésningar sdsom
validering och sena ingdngar pd program, vilka skulle behévas for att
komma tillritta med kompetensférsérjningen inom samhillsviktiga
omriden.” Valideringsdelegationen instimmer till fullo 1 detta ut-
talande. Bedémningar fér tillgodoriknande av kunskaper och firdig-
heter som utvecklats i tidigare lirande i till exempel yrkesverk-
samhet kriver sirskilda insatser fér en hogskola. Detta, tillsammans
med det faktum att lirandet inte tidigare varit relaterat till offentligt
finansierad utbildning, bér enligt Valideringsdelegationens bedém-
ning motivera en sirskild resurstilldelning.

5.6.3 Vad kostar en bedémning av tidigare larande?

Bedémning av tidigare lirande f6r behorighet och tillgodoriknande
ingdr sedan linge 1 hogskolans utbildningsuppdrag och utgér en av
de verksamheter som den prestationsbaserade ersittningen till liro-
sitena ska ticka. I Sverige liksom i de flesta andra europeiska linder
ingdr finansieringen for validering i de ordinarie ersittningarna, vilket
innebir att kostnaderna bdde totalt och per bedémning ir svdra att
sirskilja.** Uppgifterna om vad en bedémning faktiskt kostar ir
dirfor begransade.

%2 Dir. 2017:46 Styrning for starka och ansvarsfulla lirositen.
% Strut (2018) Overgripande modellforslag for styrning av universitet och hogskolor.
¢ Cedefop (2016c) Funding validation, s. 24.
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Sarskild resurstilldelning for validering vid antagning till studier

For vissa sirskilda satsningar tillférs hogskolorna resurser vid sidan av
de ordinarie anslagen (*takbeloppen”) for att ticka kostnaderna for
bland annat validering av tidigare lirande. Ett sidant exempel ir valide-
ring av yrkeskompetens fér sirskild behorighet till yrkeslirarutbild-
ningen. Sedan 2017 har Universitets- och hogskolerddet uppdraget
att samordna valideringen foér sdkande till yrkeslirarutbildningen.
Av de 11,5 miljoner kronor som beriknats f6r 2017 {6r bedémning
av de sokandes yrkeskompetens betalades drygt 10 miljoner kronor
ut till de tio lirositen som anordnar yrkeslirarutbildning. Totalt
utférdes 1 143 valideringar infér lisdret vt17/ht17. Detta innebir
att bidraget till lirositena uppgick till cirka 8 900 kronor per valide-
ring.”’

I den sirskilda resurstilldelningen till de kompletterande utbild-
ningarna for personer med en utlindsk utbildning har medel beriknats
for att ticka lirositenas kostnader for planering, validering och antag-
ning, utdver kostnaderna fér undervisning och verksamhetsforlagd
utbildning. Nigra av lirositena som har 1 uppdrag frin regeringen
att erbjuda kompletterande utbildningar sirredovisar sina kostnader
for validering. I tabell 5.5 visas kostnaderna for ndgra av de komplet-
terande utbildningarna vid Géteborgs universitet. De nedlagda kost-
naderna for validering som anges varierar bide per antagen student
och som andel av de totala kostnaderna f6r utbildningarna. Grins-
dragningen mellan exempelvis validering och antagning ir dock inte
alltid tydlig, vilket innebir att de redovisade beloppen ir uppskatt-
ningar, inte faktiska kostnader.

% Universitets- och hogskolerddet (2018) Arsredovisning 2017, s. 26.
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Tabell 5.5  Goteborgs universitets kostnader for validering vid antagning
till kompletterande utbildning for utlandska akademiker 2017

Sjukskoterskor Tandldkare Apotekare Biomedicinska

analytiker

Behdriga stkande 93 232 162 37
Antagna 25 16 21 6
Totala kostnad for utbildningen (tkr) 3609 6 152 1950 900
...Varav kostnad for validering (tkr) 112 50 130 100
Kostnad validering/total

utbildningskostnad (%) 3,1 0,1 6,7 11,1
Kostnad validering/antagen 4480 3125 6190 16 667

Kalla: Goteborgs universitet (2018) Gdteborgs universitets drsredovisning 2017, s. 57.

Ett alternativt sitt att férséka uppskatta kostnaden for validering ir
att underséka hur minga timmar som liggs ned pd en bedémning av
reell kompetens. Vid Malmo hogskola diskuterades de ekonomiska
foérutsittningarna f6r validering inom arbetsgruppen som &r 2016
hade i uppdrag att ta fram forslag till en struktur for lirositets
valideringsprocesser. Gruppen konstaterade att det fanns stora varia-
tioner 1 hur l8ng tid som krivs for en validering 1 sdvil kartligg-
nings- som bedémningsfasen. Utifrin egna erfarenheter samt redo-
gorelser och synpunkter frin olika delar av lirositet dir validering
utférs gjordes en uppskattning om att en validering 1 genomsnitt
kan tinkas ta 4tta arbetstimmar i ansprik,* dvs. drygt 7 000 kronor
per bedémning.

Kostnader for bedomning av tidigare lirande for tillgodoriknande

Den individuella prévningen av en students kunskaper och firdig-
heter fér tillgodoriknande i en utbildning innebir ett mer omfattande
arbete dn bedémningar som avser en sékandes forutsittningar att
tillgodogora sig en utbildning. Lirositena ansvarar for kvaliteten i
sina examina, och for ett erkinnande av tidigare lirande 1 form av
ett tillgodoriknande miste den sokandes kunskaper och firdigheter
kunna styrkas pa ett opartiskt och vederhiftigt sitt.

¢ Malmé hogskola (2017) Struktur for valideringsprocesser vid Malmé hogskola, s. 34.
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I de sirskilda utbildningssatsningarna for lirare dir validering for
tillgodoriknande ingdr finns sirskild resurstilldelning for att ticka
lirositenas kostnader for validering. For att ge lirositena incitament
att erbjuda validering inom uppdragsutbildningen Lirarlyftet IT har
Skolverket betalat ut en extra ersittning om 8 000 kronor per valide-
ring. I detta fall har inte lirositets ersittning for att genomfora ut-
bildningen minskats fér de studerande som beviljats tillgodorik-
nanden och dirigenom har kunnat férkorta sin utbildning. For det
nationella projektet Vidareutbildning av lirare, VAL, finns sedan ir
2011 10 miljoner kronor avsatta per r for att ticka kostnader for
validering, varav 9 miljoner férdelas mellan de deltagande lirositena 1
proportion till antalet studenter. Ar 2017 antogs 1 260 studenter
till kurser inom VAL, vilket innebar att den sirskilda ersittningen
for validering motsvarade 1 genomsnitt drygt 7 100 kronor per an-
tagen. De valideringsinsatser som krivs skiljer sig 3t beroende pa den
sokandes meriter.

En annan berikning av kostnaden fér validering inom VAL
erhdlls genom att utgd ifrén tidsdtgingen for den individuella bedom-
ningen for tillgodoriknande som gors inom valideringskursen (se
avsnitt 3.6.1). Valideringsprocessen omfattar stéd till studenten,
bedémning av olika inlimningsuppgifter samt arbetsplatsbesok. Den
totala tidsdtgingen uppskattas till ca 20 timmar, vilket 1 kostnad
motsvarar 18 000 kronor per validering.

Kostnaderna for erkinnande av tidigare lirande 1 Belgien,
Frankrike och Skottland (se kapitel 4) ger ytterligare beskrivningar
av vilken resursinsats arbete med bedémning av reell kompetens for
tillgodoriknande handlar om. Sirskilda avgifter tas ut av den som an-
soker om att {3 sitt tidigare lirande bedémt och erkint. I samtliga
linder framhdlls dock att avgifterna inte ticker lirositets totala
kostnader.

I Frankrike uppskattas den genomsnittliga kostnaden fér en vali-
dering (samtliga kvalifikationsnivéer) till mellan 1 000 och 1 500 euro.
Kostnaderna fér bedémning av kompetens pd hégskolenivd ligger
vanligen hégre dn validering mot kvalifikationer pd ligre nivier. Inom
hégre utbildning bestimmer lirositena sjilva vilka avgifter som tas
ut, och avgifterna varierar mellan 600 och 2 000 euro. Kostnaden
for ersittning till de imneskunniga som deltar 1 juryn ticks inte av
de avgifter som tas ut av den sékande.
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I Skottland ger lirositet vanligen den s6kande fyra timmars stod
och vigledning under kartliggningsfasen. Detta stod finansieras
med avgifter per timme. Fér bedémningen betalar den sékande en
fast avgift pd 100 pund oavsett omfattningen av det tidigare lirande
som ska prévas och vilka bedémningsmetoder som krivs. Avgiften
for beddmning uppges enbart ticka en mindre del av kostnaderna.

Ocksa fran Flandern (Belgien) uppges att stodet till den s6kande
1 kartliggningsfasen vanligen omfattar fyra timmar och att bedém-
ningsfasen ir den mer resurskrivande delen av valideringen. De fast-
stillda maximala avgifter som tas ut fér en provning av tidigare for-
virvade kompetenser, 155-770 euro beroende pd omfattningen av
de kompetenser som ska prévas, uppges 1 genomsnitt ticka ungefir
hilften av lirositets kostnader. Totalkostnaden fér en hel validerings-
process har beriknats till mellan 1 350 och 1 990 euro.

Tabell 5.6  Sammanstillning kostnad per validering

Uttryckt i svenska kronor.

Uppskattad kostnad  Sarskild ersattning Avgift

Behorighet yrkeslarare 8900 -
Behdrighet kompletterande

utbildning 3125-16 677 Ja -
Behorighet (MaH) 7200 Nej -
TG Lararlyftet 8000 -
TG VAL 18 000 7100 -
VAE Frankrike 10 200-15 300 Delvis 6 100-20 400
RPiL Skottland Nej 3800
RPAC Flandern 13 500-19 900 Delvis 1550-7 700

Anmérkning: Avgifterna i tabellen inkluderar aven administrativa avgifter, se kapitel 4. Belopp i euro
respektive pund omraknat med véxelkurser per 2018-03-18.

5.6.4  Losningar for finansieringsproblemet

Tydligare processer inom lirosdten kan ge effektiviseringar

Tillrickliga resurser idr delvis en friga om prioriteringar inom liro-
sitenas verksamhet och hur valideringsprocessen organiseras. Det
ir sannolikt mer resurseffektivt om den inledande kartliggningen
av tidigare lirande respektive de administrativa besluten hanterades
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mer samlat pd lirositena pd det sitt som beskrivs och férordas i av-
snitt 5.5.3.

Med en centraliserad ingdng kan den sékande ges vigledning och
stdd 1 valideringsprocessen s att amnessakkunniga pd institutionerna
kopplas in nir ett bedémningsbart underlag finns framme. Tydliga
arbets- och beslutsprocesser pd lirositet skulle ocksd kunna inne-
bira att den centrala enhet som fungerar som ingdng fér ansékan
om bedémning iven forfogar Gver centralt avsatta medel for att
ersitta den imnessakkunniga som genomfér bedémningen. Om en
intern ersittning, som motsvarar den tid den individuella prévningen
tar 1 ansprdk, foljer med uppgiften att genomfoéra en bedomning s3
hamnar inte incitamentseffekten lika tydligt som 1 dag pa de enskilda
utbildningsansvariga eller fakulteter som ansvarar {6r prévningen.

Att tydliggora arbets- och beslutsprocesserna och 1 storre utstrick-
ning samla resurser och kompetens inom organisationen skulle dven
forbittra forutsittningarna for likvirdiga och rittssikra bedém-
ningar av tidigare lirande for tillgodoriknande.

Sérskild berikning av prestationsersitining for validering
av reell kompetens?

I slutrapporten fr&n Sveriges universitets- och hoégskoleférbunds
(SUHF) valideringsprojekt féreslogs en 16sning p& de motverkande
ekonomiska incitamenten vid tillgodoriknande.®” Férslaget innebar
att hogskolorna skulle f3 ersittning f6r de kurser som studenten till-
godoriknas pd samma sitt som en hogskola ersitts nir en student
reser utomlands fér att delta i ett utbytesprogram.® P§ s3 sitt skulle
lirositet inte drabbas ekonomiskt av ett tillgodoriknande.

Frigan om hur resurstilldelningssystemet kan justeras for att ge
incitament till validering av reell kompetens for tillgodoriknande
togs dven upp i betinkandet Tre vdgar till den éppna hogskolan.”
Utredaren stillde sig positiv till den modell som SUHF:s arbetsgrupp
foreslagit om att tillgodoriknande baserat pd annan utbildning eller

%7 Sveriges universitets- och hégskoleforbund (2003) SUHF:s projekr om validering av reell
kompetens, s. 11.

8 1 regleringsbrevet for universitet och hdgskolor anges att ersittning for helirsstudenter
limnas for studenter som gor studieuppehill for att bedriva en del av sina studier pa utbytes-
program vid ett utlindskt universitet motsvarande hdgst 120 hégskolepoing.

% SOU 2004:29 Tre vigar till den dppna hogskolan, s. 284.
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yrkesverksamhet ska kunna utgéra grund fér berikning av heldrs-
prestationer pd samma sitt som for utresande utbytesstudenter. Det
framholls 1 betinkandet att ett resurstilldelningssystem som ger
universitet och hégskolor incitament att arbeta med bedémning av
reell kompetens for behorighet och tillgodoriknande skulle betyda
mycket for hogskolans roll 1 det livslinga lirandet och fér personer
med utlindsk bakgrund.

Mot detta forslag talar emellertid den stora variation i ersittningen
per student som finns mellan olika utbildningsomriden. Ersitt-
ningsbeloppen &r 2017 varierade mellan som ligst 51 700 kronor
inom Humanistiskt, samhillsvetenskapligt, teologiskt och juridiskt
utbildningsomrdde och 552 800 kronor inom Media. Variationen
beror framfor allt pd olika resursdtging 1 sjilva utbildningen, till
foljd av vilka behov som finns av till exempel sirskilda lokaler och
utrustning, specialiserad undervisning i smd grupper samt ersittning
for verksamhetsforlagd utbildning.

Aven tidsitgingen och kostnaderna som hinger samman med en
bedémning av tidigare lirande varierar. Skillnaderna 1 detta samman-
hang beror dock snarare pd omfattningen av de kunskaper och firdig-
heter som en ansékan avser och vilka metoder som behévs for att
genomfora den individuella provningen for tillgodoriknande. Kopp-
lingen till vilket utbildningsomride det tidigare lirandet finns inom
ir diremot sannolikt svag.

Enligt Valideringsdelegationen ir det dirfér inte limpligt att inféra
en sirskild grund for ersittning som baseras p& de prislappar som
anvinds for att berikna ersittningen till olika utbildningsomriden 1
det nuvarande resurstilldelningssystemet. I avsnitt 5.7.4 limnas dele-
gationens bedémning om hur en ersittning som beaktar kostnader
fér bedémning av tidigare lirande for tillgodoriknande bor kon-
strueras.
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5.7 Férslag och bedomningar

5.7.1 Flexibelt och generost tillgodordknande

Valideringsdelegationens forslag: 6 kap. 6 och 7 §§ 1 hogskole-
férordningen ska slds ithop till en paragraf, 7 §. Bestimmelsen
ska ange att en student har ritt att tillgodorikna sig tidigare ut-
vecklade kunskaper och firdigheter. Detta giller dock inte, om
det finns en visentlig skillnad mellan de kunskaper och firdig-
heter som studenten &beropar och maélen fér utbildningen for
vilken de ir avsedda att tillgodoriknas.

En dndring ska ocksd goras f6r att utvidga mojligheterna till
tillgodoriknanden for kompetens som utvecklats 1 informella och
icke-formella sammanhang. En student ska dirfor ha rite ate uill-
godorikna sig motsvarande kunskaper och firdigheter som har
utvecklats pd annat sitt.

Ritt till tillgodoriknande giller kunskaper och firdigheter
som studenten har utvecklat

1. genom att ha gitt igenom en hogskoleutbildning med godkint
resultat vid en svensk hogskola,

2. genom att ha gdtt igenom en hogskoleutbildning med godkint
resultat vid en utlindsk hogskola,

3. p8 annat sitt in som avses i 1 eller 2 och som har dokumen-
terats 1 en kvalifikation som anges 1 bilagan till fé6rordningen
(2015:545) om referensram fér kvalifikationer for livslangt
lirande eller som enligt beslut enligt den férordningen mo-
tsvarar en nivi i referensramen, eller

4. 1yrkesverksamhet eller pd annat sitt.

Hogskolan ska préva ansdékan om tillgodoriknande.

Ett beslut om tillgodoriknande ska g3 att overklaga till Over-
klagandenimnden for hogskolan.

Till f6]jd av foreslagna dndringar 1 hogskoleforordningen ska
indringar goéras dven i skollagen (2010:800) och i sju andra for-
ordningar.

De foreslagna indringana ska trida i kraft den 1 januari 2019.
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Lissabonkonventionens principer bér gilla for erkinnande
av allt lirande

Lissabonkonventionens syn pi det flexibla och generdsa erkinnandet
ledde till en férindring 1 hogskoleférordningens bestimmelser vad
giller tillgodoriknande i samband med att Sverige ratificerade kon-
ventionen 2001. Konventionens uttalade princip om att erkinnande
ska ske sdvida det inte finns visentliga skillnader har skrivits in i
férordningens 6 kap. 6 § om erkinnande av hogskoleutbildning.

Aven vad giller erkiinnande pi systemnivi, dvs. av formella kvali-
fikationer utfirdade 1 andra utbildningssystem, har denna princip
varit birande sedan konventionen ratificerades. Detta giller for de
utlitanden som Universitets- och hégskoleridet utfirdar om avslutade
utbildningar f6r bland annat arbetsmarknaden och fér bedémningar
for ulltride till exempelvis utbildningar pd avancerad niv3 vid svenska
universitet och hogskolor. P4 systemniva giller principen om generdst
och flexibelt erkinnande dven utbildningskvalifikationer frén linder
som inte har ratificerat Lissabonkonventionen. Senare stillnings-
taganden inom ramen for Bolognaprocessen med avseende p3 erkin-
nande av informellt och icke-formellt lirande har paverkat erkin-
nande pd systemnivd s8 att dven kvalifikationer som helt eller delvis
baserar sig pd informellt och icke-formellt lirande ska erkinnas
utifrin samma férutsittningar.

I Sverige har siledes indringar gjorts 1 6 kap. 6 § hogskole-
férordningen pd s sitt att Lissabonkonventionens principer om att
utbildningar och studieperioder ska erkinnas, sdvida det inte finns
en visentlig skillnad mellan utbildningarna. Formuleringarna i 6 kap.
7 § hogskoleférordningen om att en student har ritt att tillgodo-
rikna sig annan utbildning in den som anges i1 6 § eller motsvarande
kunskaper och firdigheter som férvirvats i yrkesverksamhet ir
emellertid 1 stort sett oférindrade sedan 1985/86. Detta innebir att
det dndrade fokus som genomsyrar Bolognaprocessen — frin en
utbildnings innehill och formerna for lirandet till milet for utbild-
ningen, dvs. vad en individ faktiskt kan efter avslutad utbildning
(learning outcomes) — med nuvarande formulering inte giller kun-
skaper och firdigheter som utvecklats genom utlindsk hégskole-
utbildning som inte anges 1 6 § andra stycket, genom annan utbild-
ning eller i1 yrkesverksamhet. Vidare ir 6 § forsta stycket endast
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tillimplig for svensk hogskoleutbildning som en student vill till-
godorikna sig vid en annan hégskola.

Att formuleringarna i 6 kap. 7 § varit oférindrade annat in
stilistiskt 1 mer 4n 30 ir innebir ocks3 att de, till skillnad frin
mycket av det stddmaterial hégskolorna férfogar dver 1 sitt arbete
med akademiskt erkinnande i1 form av tillgodoriknande, inte &ter-
speglar Lissabonkonventionens och Bolognaprocessens stillnings-
tagande till det livslinga lirandet. Bestimmelsen dterspeglar heller
inte synen pd akademiskt erkinnande som en verksamhet som ska
utmirkas av ett generdst férhdllningssitt och flexibilitet. Den ir
heller inte férenlig med Europeiska unionens rdds rekommenda-
tioner om validering av icke-formellt och informellt lirande.

Valideringsdelegationen foreslar dirfor att 6 och 7 §§ ska slds ithop
till en paragraf, 7 §, for att fortydliga att samma princip giller for
samtliga tillgodoriknanden oberoende av vilka meriter som 8beropas.
Principen ska ocksd gilla all svensk och utlindsk hogskoleutbild-
ning oberoende av i vilken hégskola eller i vilket land utbildningen
har genomgatts. Detta innebir att hinvisningen i 6 § andra stycket
till de nordiska linderna, till den som ir part i Lissabonkonven-
tionen och till den sedan &r 2015 nedlagda Nordiska hogskolan for
folkhilsovetenskap inte lingre ir nodvindig.

En student ska ha ritt att tillgodorikna sig tidigare utvecklade
kunskaper och firdigheter. Ordet forvirva byts ut mot utveckla di
det stimmer bittre dverens med hogskolelagen som bland annat
anger att hogskoleutbildning ska utveckla studenternas kunskaper
och firdigheter. Tillgodoriknande ska medges om det inte finns en
visentlig skillnad mellan de kunskaper och firdigheter som 8beropas
och mélen f6r utbildningen for vilken de ir avsedda att tillgodoriknas.
Med visentlig skillnad avses att det ska finnas stora och betydelse-
fulla skillnader p& de kunskaper och firdigheter som dberopas och
lirandemadlen f6r utbildningen f6r att neka ett tillgodoriknande. Det
ir fortfarande hogskolan som ska visa att det foreligger en visentlig

skillnad.
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Enbetligt regelverk en forutsittning for en nationell struktur
for validering

Reell kompetens inférdes 1 hogskoleférordningen som grund for
grundliggande och sirskild behorighet &r 2003 till f6ljd av de for-
slag som limnades i propositionen Den dppna higskolan (prop.
2001/02:15). Utgdngspunkten var bland annat regeringens syn pd
hégskolans roll i det livslinga lirandet. Ibland framkommer upp-
fattningen om att iven regelverket for tillgodoriknande indrades
vid samma tidpunkt, men si var inte fallet. Regeringen var dock
tydlig med att det som anférdes om reell kompetens f6r behérighet
dven gillde for tillgodoriknande. Reell kompetens beskrevs i pro-
positionen som den samlade kompetens en person har oavsett om han
eller hon har formella bevis for den eller inte. Forslag till indring av
bestimmelserna 1 hogskoleférordningen som reglerar tillgodorik-
nande limnades dock inte med anledning av denna vidare definition.

Enligt Valideringsdelegationens mening dr en férutsittning fér
en sammanhillen nationell struktur for validering av reell kompetens
att regelverket ir modernt, enhetligt och tydligt. Férordningstexten
1 6 kap. 7 § har dock sin upprinnelse i en tid d synen pd kunskap
och lirande var en annan. Hégskolans studentpopulation, arbets-
marknadens kompetensbehov och individers mojligheter att tilligna
sig kunskaper och firdigheter pd andra sitt 4n genom hogskole-
utbildning sig visentligt annorlunda ut jimfért med i dag. Bestim-
melsen begrinsar ritten till tillgodoriknande av reell kompetens till
annan utbildning idn formell hogskoleutbildning och motsvarande
kunskaper och firdigheter som en individ utvecklat i yrkesverk-
samhet. Det saknas stdd 1 hogskoleférordningen for tillgodorik-
nande av kompetens som utvecklats pd annat sitt.

Validering avser en strukturerad process for kartliggning, bedom-
ning och erkinnande av en individs kunskaper och firdigheter oavsett
hur kompetensen har forvirvats. Att regelverket inte medger tillgodo-
riknande av reell kompetens annat in om den utvecklats genom
annan utbildning eller i yrkesverksamhet begrinsar nyttan med det
omfattande arbete som bedrivs pd lirositena (se avsnitt 3.7) med
att utveckla metoder f6r validering av reell kompetens. Det finns
exempel pd lirositen som har valt att gora en vidare tolkning av
regelverket och som iven tillgodoriknar kompetens — utifrdn bland
annat SUHF:s rekommendationer om validering av reell kompetens
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— som den nuvarande skrivningen inte omfattar. Det sker 1 Lissabon-
konventionens och Bolognaprocessens anda men saknar stéd 1 for-
ordningstextens nuvarande ordalydelse.

Valideringsdelegationen féresldr dirfor att mojligheterna till ill-
godoriknande utvidgas till att omfatta tillgodoriknande av kunskaper
och firdigheter som utvecklats ocksd pd annat sitt in genom utbild-
ning eller 1 yrkesverksamhet. P4 annat sitt kan till exempel handla
om kompetens som utvecklats i volontirarbete, 1 foreningsverk-
samhet och genom sjilvstudier i olika former. Forslaget ir 1 linje
med bland annat Bolognaprocessens mélsittning att forbittra mojlig-
heterna till erkinnande av tidigare lirande frin informella och icke-
formella sammanhang och EU:s rekommendation om validering av
icke-formellt och informellt lirande. Férslaget innebir ocksd att
reell kompetens vad giller tillgodoriknande uttrycks pd ett likartat
sitt som 1 bestimmelserna som avser reell kompetens for behorighet.
P3 53 sitt blir regelverket mer enhetligt och dirigenom enklare att
tillimpa for lirositena. Ett enhetligt regelverk bidrar till 6kad tyd-
lighet dven f6r enskilda sokande och studenter.

Att det finns stod for den foreslagna forordningsindringen
framgdr bland annat av remissvaren pd departementspromemorian
Validering med mervirde (Ds 2016:24) dir flera lirositen framhallit
att skrivningarna i 6 kap. 7 § hogskolefoérordningen ir begrinsande
med avseende pd vad som kan tillgodoriknas. Det har ocksd fram-
gdtt 1 bland annat Hogskoleverkets rapport Reell kompetens vid
bedomning av behorighet och tillgodoriknanden (2009) att lirositen
upplever bestimmelserna 1 hogskoleférordningen om reell kompetens
som otydliga och att det rdder oklarhet kring vissa begrepp.

Anpassning till Sveriges och EU.:s referensramar for kvalifikationer
for livslingt larande

Med den gemensamma europeiska referensramen f6r kvalifikationer
(EQF) och implementeringen av Sveriges nationella referensram for
kvalifikationer for livslingt lirande (SeQF) okar jimférbarheten
mellan kvalifikationer som har erhllits 1 olika linder och 1 olika
sammanhang. Fordelarna med systemet med EQF/NQF for liro-
sitenas arbete med erkinnande av tidigare lirande framhills i
Frankrike, Skottland och Flandern (se kapitel 4). Om en individ redan
har erhdllit en kvalifikation frin en erkind institution ir prévningen
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for tillgodoriknande inom en hogskoleutbildning betydligt enklare
in om de kunskaper och firdigheter som dberopas inte tidigare har
blivit formellt bedémda. Denna skillnad mellan 4 ena sidan lirande-
resultat som bedémts och lett till en kvalifikation och & andra sidan
kunskaper och firdigheter som inte tidigare prévats 1 en formell
bedémning (reell kompetens) ir inte tydlig i nuvarande bestim-
melser om tillgodoriknande inom hégskoleutbildning.

Att kunna sirskilja grunden fér tillgodoriknande inom hégskole-
utbildning ir inte minst viktigt med tanke pd den expansion som
pagir av yrkeshogskolan. I dag finns nira 50 000 studerande inom
olika yrkeshogskoleutbildningar, och inom ramen for regeringens
satsning pa ett utvidgat kunskapslyft sker en kraftig ytterligare ut-
byggnad. Kvalificerad yrkeshogskoleexamen ir 1 likhet med examina
pa grundnivd inom hogskolan niviplacerade pd nivd 6 1 SeQF. Genom
att sirskilja tillgodoriknanden som grundar sig pd sddant lirande
som studenten redan fitt bedomt for en kvalifikation frén tillgodo-
riknande som grundar sig pd kunskaper och firdigheter som inte
tidigare bedémts (reell kompetens) ges bittre forutsittningar att
folja upp att utbildningssystemet som helhet ger mojlighet till
progression och ett effektivt livslingt lirande.

Det finns i dag en mingfald utbildningar som bedrivs av bland
annat privata utbildningsanordnare, studieférbund, folkhdgskolor,
branschorganisationer och enskilda arbetsgivare. Minga hiller en
nivd bdde vad giller kvalitet och inriktning som kan vara jimfor-
bar med en hégskoleutbildning. Med férordningen (2015:545) om
referensram for kvalifikationer fér livslingt lirande (SeQF) ges
mojlighet att anséka hos Myndigheten f6r yrkeshogskolan om en
nivd i referensramen for sidana icke-formella utbildningskvalifika-
tioner. En kvalifikation ska anses motsvara den niv4 i referensramen
som bist 6verensstimmer med de kunskaper, firdigheter och kom-
petenser som kvalifikationen representerar (3 §). En forutsittning
ir att den som utfirdar kvalifikationen bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av kvalifikationen ingdr (4 §). Myn-
digheten for yrkeshogskolan ansvarar for att granska att utfirdaren
uppritthiller den nivd pd kvalifikationen som anges 1 beslutet och
att kraven pd systematiskt kvalitetsarbete ir uppfyllda (6 §). Med
successivt fler kvalifikationer frin icke-formella utbildningar och
informellt lirande som niviplacerats i SeQF o6kar lirositenas mojlig-
heter att jimfora resultat av lirande (learning outcomes) frin samman-
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hang utanfér formell utbildning vid prévning fér tillgodoriknande
inom hégskoleutbildning.

Valideringsdelegationen féresldr dirfor att ritten till tillgodo-
riknande delas upp 1 fyra punkter i 7 § andra stycket och giller
kunskaper och firdigheter som studenten har utvecklat

1. genom att ha gitt igenom en hogskoleutbildning med godkint
resultat vid en svensk hégskola,

2. genom att ha gitt igenom en hégskoleutbildning med godkint
resultat vid en utlindsk hogskola,

3. pd annat sitt 4n som avses 1 1 eller 2 och som har dokumenterats
1 en kvalifikation som anges 1 bilagan till férordningen (2015:545)
om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande eller
som enligt beslut enligt den férordningen motsvarar en nivd
1 referensramen, eller

4. 1yrkesverksamhet eller pd annat sitt.

Kunskaper och firdigheter som studenten utvecklat och fitt bedémt
for en kvalifikation enligt férordningen (2015:545) om referensram
for kvalifikationer for livsldngt lirande, och kunskaper och firdig-
heter som utvecklats 1 yrkesverksamhet eller pd annat sitt anges i
tvd separata punkter i bestimmelserna om tillgodoriknande. Punkt-
erna 1-3 avser sdledes kunskaper och firdigheter som studenten
redan har fitt bedomt for en erkind kvalifikation. Det dr dirmed
enbart kunskaper och firdigheter enligt punkten 4 som avser bedom-
ning av reell kompetens. Kunskaper och firdigheter frdn annan
utbildning dn de som anges 1 punkterna 1-3 kan tillgodoriknas som
kunskaper och firdigheter som utvecklats p annat sitt, dvs. med
stdd av punkten 4.

Foljdindringar i hogskoleforordningen samt indringar
i andra lagar och forordningar

Andringen i 6 kap. 7 § hogskoleférordningen gor det nodvindigt att
gora foljdindringar 1 6 kap 8 § som ror hogskolans skyldighet att
prova ansdkan om tillgodoriknande och 12 kap. 2 § 4 enligt vilken
ett beslut om tillgodoriknande fir overklagas till Overklagande-
nimnden for hégskolan.
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Utover indringarna i hogskoleférordningen foreslds foljdiand-
ringar 1 2 kap. 12 § skollagen (2010:800) och i sju andra férordningar:
2 kap. 3 § och 3 kap. 7 § férordningen (1993:1153) om redovisning
av studier m.m. vid universitet och hogskolor, 4 § férordningen
(2007:223) om uppdragsutbildning f6r fortbildning av lirare och
viss annan personal, 31 § férordningen (2011:689) om vissa behérig-
hetsgivande examina fér legitimation som lirare och férskollirare
och om hogskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och
forskollirare som saknar lirar- eller férskollirarexamen, 4 kap. 2 §
férordningen (2007:1164) fér Forsvarshogskolan, 5 kap. 2 och 3 §§
férordningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet, 2 kap.
8 § forordningen (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola,
forskola och fritidshem samt fortbildning foér rektorer och férskole-
chefer och 5 kap. 4 § och 6 kap. 5§ férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

Ikraftrridande- och dvergdngsbestimmelser

De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 januari 2019. De
nya bestimmelserna om tillgodoriknande ir avsedda att utvidga
studenternas mojligheter for tillgodoriknande genom en ritt att
dberopa alla former av meriter vid ansokan om tillgodoriknande
oberoende av hur dessa kunskaper och firdigheter har utvecklats.
De nya bestimmelserna ska ocksd sikerstilla att Lissabonkonven-
tionens principer om generdst och flexibelt erkinnande av tidigare
lirande ska gilla f6r alla dberopade meriter oavsett var kunskaperna
och firdigheterna har utvecklats. Det ir dirfoér motiverat att de nya
bestimmelserna ska tillimpas sd snart de trider 1 kraft och att inga
dvergingsbestimmelser infors. De nya bestimmelserna ska dirmed
dven gilla for studenter som ansokt om tillgodoriknande fore ikraft-
tridandet men dir beslut inte har fattats av hégskolan nir de nya
bestimmelserna trider 1 kraft. De nya bestimmelserna ska dven
tillimpas vid verklagande av beslut om tillgodoriknande som med-
delats med stdd av de ildre bestimmelserna men dir drendet dnnu
inte har avgjorts av overklagandeinstansen vid tiden foér ikraft-
tridandet.

205



Tillgodoraknanden inom svensk hogskoleutbildning SOU 2018:29

Tillgodoriknande for andra in studenter

Bestimmelserna 1 6 kap. hogskoleférordningen rérande tillgodo-
riknande giller endast f6r studenter om inte annat anges sirskilt.
Valideringsdelegationen foreslar inte nigon indring 1 hogskoleférord-
ningen som mojliggodr tillgodoriknande dven f6r andra dn studenter
dd detta inte ryms inom hégskolornas uppgifter att bedriva utbild-
ning och forskning samt att samverka med det omgivande samhillet
och informera om sin verksamhet. Hégskolornas uppgift beskrivs
nirmare 1 kapitel 7.

5.7.2  Forbattrad redovisning av tillgodordknanden

Valideringsdelegationens forslag: Fler uppgifter om studenter
ska foras in bade 1 hégskolornas studieregister och 1 Statistiska
centralbyrdns universitets- och hogskoleregister.

Registrering av uppgifter om studier inom utbildning pd grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivd vid statliga universitet och
hogskolor ska vad giller registrering av tillgodoriknande enligt
hogskoleférordningens bestimmelser utvidgas till att dven inne-
fatta registrering av grunden for tillgodoriknandet. Med grund
for tillgodoriknande avses de grunder som anges 1 foreslagna
6 kap. 7 § andra stycket hogskoleférordningen.

Vidare ska Statistiska centralbyrdns universitets- och hégskole-
register, som innehéller uppgifter om studenter 1 utbildning pa
grundnivd och avancerad nivd, dven innehilla uppgifter om till-
godoriknade enligt hogskoleférordningens bestimmelser pd
samma sitt som det 1 dag registreras for tillgodoriknande inom
utbildning p8 forskarniva.

Statistiska centralbyrdns universitets- och hégskoleregister ska
vad giller registrering av tillgodoriknande enligt hogskolefor-
ordningens bestimmelser dven innehdlla grunden fér tillgodo-
riknandet. Detta giller studenter inom utbildning p& grundnivi,
avancerad nivd och forskarniva.

De foreslagna dndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2019.

De ildre bestimmelserna ska fortfarande gilla i friga om ansok-
ningar om tillgodoriknande som kommer in till hogskolan fére
ikrafttridandet.
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Valideringsdelegationen féreslir slutligen att stod ska ges for
utvecklingsarbete f6r registrering av uppgifter om tillgodorik-
nande i lirositenas studiedokumentationssystem Ladok.

Ritten till tillgodoriknande ir av stor betydelse f6r individens moy-
lighet till progression i studierna, fér mobilitet och f6r att mojliggéra
det livslinga lirandet. For nirvarande saknas tillforlitlig statistik om
tillgodoriknanden. Detta medfér bland annat att omfattningen av
lirositenas arbete med bedémning av kunskaper och firdigheter
som utvecklats 1 andra sammanhang in 1 hégskoleutbildning inte
synliggérs. Det medfér ocksd att underlag saknas fér att f6lja upp 1
vilken utstrickning lirositena ger studenter mojlighet att 3 sitt
tidigare lirande frin andra sammanhang in hégskoleutbildning be-
démt och erkint. Bristen pd tillforlitlig statistik gor det dven svart
att bedéma genomstrémning och effektivitet 1 hogskoleutbildningen.

I f6rordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor finns det bland annat bestimmelser om
registrering av uppgifter om studier inom utbildning pa grundnivs,
avancerad niv och forskarnivi vid statliga universitet och hégskolor
och bestimmelser om rapportering av uppgifter om studenter till
Statistiska centralbyrdn (SCB) for officiell statistik.

Valideringsdelegationen féresldr att en skyldighet att féra in fler
uppgifter om studenter bdde i hdgskolornas studieregister och 1
Statistiska centralbyrins universitets- och hogskoleregister ska inforas
s& att det blir littare att f6lja upp beslut om tillgodoriknande och
sammanstilla statistik.

Redovisningen av grunden for tillgodoriknanden ska folja
uppdelningen i hégskoleforordningen

Varje hogskola ska dokumentera uppgifter om studenter genom att
fora ett studieregister och dir ange uppgifterna individuellt {6r varje
student (2 kap. 18§). I 3 § riknas det upp vilka uppgifter som ska
dokumenteras for varje student och 1 punkten 9 anges tillgodorik-
nad utbildning eller annan tillgodoriknad verksamhet. For att komma
&t problemet med att fi fram statistik gillande grunden for wll-
godoriknande, som nu enbart anges att det ska delas upp 1 tidigare
hégskolestudier eller annan verksamhet, foresldr Valideringsdelega-
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tionen att 2 kap. 3 § forsta stycket 9 dndras s att det framgdr att
grunden for tillgodoriknandet ska dokumenteras i studieregistret.
Med grunden for tillgodoriknande avses de grunder som anges i
den foreslagna 6 kap. 7 § andra stycket hégskoleférordningen, det
vill siga de kunskaper och firdigheter som studenten har utvecklat

1. genom att ha gitt igenom en hégskoleutbildning med godkint
resultat vid en svensk hégskola,

2. genom att ha gitt igenom en hégskoleutbildning med godkint
resultat vid en utlindsk hogskola,

3. pd annat sitt 4n som avses 1 1 eller 2 och som har dokumenterats
1 en kvalifikation som anges 1 bilagan till férordningen (2015:545)
om referensram for kvalifikationer f6r livslingt lirande eller som
enligt beslut enligt den férordningen motsvarar en niva i referens-
ramen, eller

4. 1yrkesverksamhet eller pd annat sitt.

Redovisning av tillgodoriknanden till SCB for studenter
pd grundnivd och avancerad nivd

Bestimmelser om rapportering av uppgifter om studenter till
Statistiska centralbyrin (SCB) fér officiell statistik dterfinns 1 3 kap.
1 forordningen. SCB ska féra ett register och dir ange uppgifterna
individuellt for varje student (1 §). Statistiska centralbyrins univer-
sitets- och hogskoleregister ska innehdlla uppgifter om samtliga
studenter i utbildning pd grundnivi och avancerad nivd (3 §). Registret
ska dven innehilla uppgifter om samtliga doktorander (7 §). Upp-
gifterna himtar SCB fr@n hogskolornas studieregister. De uppgifter
som ska dokumenteras riknas upp i1 3 § for studenter i utbildning
pd grundnivd och avancerad nivd respektive i 7 § f6r doktorander.
For doktorander anges i 7 § 7 att det i registret ska dokumenteras
uppgifter om tillgodoriknad utbildning eller annan tillgodoriknad
verksamhet i hégskolepoing och, i férekommande fall, om tillgodo-
riknandet avser utbildning pd grundnivi eller avancerad nivd. Mot-
svarande skyldighet att dokumentera tillgodoriknad verksamhet
saknas for studenter i utbildning pd grundnivd och avancerad niva.
Avsaknaden av en sddan skyldighet kan vara en bidragande for-
klaring till det stora och 6kande antalet tillgodoriknanden som be-
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viljats studenter dir uppgift om grund for tillgodoriknandet saknas
1 Ladok. Av statistiken som redovisas i avsnitt 5.5.1 framgdr att &r
2015 saknades uppgift om grunden fér tillgodoriknandet fér nira
3 600 studenter 1 hogskoleutbildning pd grundnivd och avancerad
nivd. Samma 4r beviljades totalt 20 800 studenter tillgodoriknande.
Detta innebir att dokumentation om grund for tillgodoriknande
saknas 1 registren for nira var femte student som beviljats tillgodo-
riknande.

Valideringsdelegationen foreslar dirfor ett tilligg 13 § 1 forord-
ningen si att SCB idven fir 1 uppdrag att dokumentera beslut om till-
godoriknande f6r studenter 1 utbildning p& grundniv eller avancerad
nivd pd samma sitt som fér doktorander. Vidare foreslds att SCB
ska dokumentera grunden fér tillgodoriknande for sdvil studenter
1 utbildning pd grundnivd och avancerad nivd som fér doktorander
enligt de grunder som angetts ovan.

Stod for utvecklingsarbete i Ladok

For att uppgifter om tillgodoriknande ska kunna registreras i liro-
sitenas studieregister krivs en vidareutveckling av studiedokumen-
tationssystemet Ladok. For nirvarande finns endast méjlighet att i
Ladok dela upp registrering om grund for tillgodoriknande 1 tidigare
hégskolestudier eller annan verksamhet. Funktionaliteten 1 Ladok
behéver utvecklas for att mojliggora den forbittrade redovisningen
av tillgodoriknande som féreslds med tydligare uppdelning pa olika
grunder for beslut. Ett beslut om tillgodoriknande kan i vissa fall
grunda sig pd flera olika dberopade meriter. Detta medfér att det 1
utvecklingen dven ir viktigt att mojliggora registrering av flera till-
godoriknandegrunder per beslut.

Systemutveckling i Ladok sker gemensamt for alla hégskolor som
ir anslutna till systemet (for nirvarande 39 hégskolor) men varje hog-
skola dger och ansvarar f6r innehllet i sitt register. Ladok finansieras
genom medlemsavgifter frin lirositena.

Valideringsdelegationen féreslar att det nédvindiga utvecklings-
arbetet 1 Ladok tillfors stod for att inte utvecklingen av férbittrad
statistik ska férsenas. P& motsvarande sitt gavs ett stod till utveck-
ling av Ladok i samband med foérberedelse infér évergingen till ett
nytt poingsystem 1 hogskolan 2007.
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Ikrafttridande- och vergingsbestimmelser

Den beskrivna systemutvecklingen 1 Ladok behéver ha genomférts
innan de féreslagna dndringarna 1 férordningen kan trida i kraft.
Den nya férordningen foreslds dirfor trida 1 kraft den 1 juli 2019.

Det ir dock limpligt att de gillande bestimmelserna 1 férord-
ningen vid tidpunkten fér ansékan om tillgodoriknande tillimpas
nir uppgifterna ska foras in 1 studieregistren. Studenterna ska ha
mojlighet att 1 férvig veta vilka uppgifter om studenten som kommer
att registreras enligt férordningen. De ildre bestimmelserna ska
alltsd fortfarande gilla 1 friga om ansékningar om tillgodoriknande
som inkommit till hégskolan fére ikrafttridandet.

5.7.3  Langsiktigt uppdrag och fortsatt utvecklingsarbete

Valideringsdelegationens férslag: Universitets- och hogskole-
ridets uppdrag att frimja lirositenas arbete med erkinnande av
tidigare lirande ska vara ett lingsiktigt uppdrag. En dndring med
denna innebérd infors dirfor 1 forordningen (2012:811) med
instruktion fér Universitets- och hégskolerddet.

Forslaget ska trida 1 kraft den 1 januari 2019.

Universitets- och hogskolerddets uppdrag att stédja utveck-
ling av metoder fér bedémning av tidigare férvirvade kunskaper
och firdigheter forlings till och med &r 2020.

Ett langsiktigt uppdrag till UHR att frimja lirositenas arbete
med erkdnnande av tidigare lirande

Universitets- och hogskolerddets (UHR) uppdrag att 1 en pilot-
verksamhet bidra till att etablera en varaktig struktur f6r bedémning
av reell kompetens inleddes dr 2016. Den struktur som pilotverk-
samheten resulterar i ska frdn och med &r 2019 kunna anvindas av
universitet och hégskolor till stéd for verksamheten med bedom-
ning av reell kompetens.

En varaktig struktur f6r bedémning av tidigare lirande forutsitter
att ndgon aktdr har ansvaret att uppritthilla den struktur som ut-
vecklas genom pilotverksamheten. Universitets- och hogskolerddet
bor dirfor ges ett ldngsiktigt uppdrag att frimja lirositenas verk-
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samhet med erkinnande av kunskaper och firdigheter som utvecklats
i tidigare lirande. Valideringsdelegationen foreslir att ett sddant
uppdrag ska ingd i myndighetens instruktion frin och med ar 2019
genom ett tilligg i 14 § i férordningen. Ett fortsatt uppdrag i regle-
ringsbrevet ger inte samma tydlighet om att arbetet med bedém-
ning och erkinnande av tidigare lirande ir ett varaktigt tagande for
hégskolesektorn.

I Universitets- och hégskoleridets uppgifter att frimja lirositenas
verksamhet bor ingd att forvalta och vidareutveckla systemstddet
Valda. Med Valda skapas bittre férutsittningar {6r likvirdighet och
transparens vid kartliggning och bedémning av reell kompetens for
savil behorighet som tillgodoriknande. Systemstddet mojliggér dven
ett nationellt resurscentrum i form av en sokbar databas éver tidigare
bedémningar. Valda bér pd sikt kunna fungera som ett mojligt
ansokningssystem for alla former av tillgodoriknanden. I Univer-
sitets- och hégskolerddets uppdrag att vidareutveckla Valda bor
ingd att linka detta systemstdd till Ladok s att beslut som fattas
med stdd av Valda per automatik fors éver till Ladok.

Ett forlingt och fokuserat stod till lirositenas utveckling
av bedomning av tidigare lirande

Valideringsdelegationen foreslir ocksd att Universitets- och hog-
skolerddets (UHR) uppdrag att stédja lirositenas utveckling av
bedémningsmetoder och gemensamma bedémningskriterier f6rlings
till och med &r 2020. Ett skal till detta dr att UHR:s uppdrag om f6r-
soksverksamhet med en sirskild valideringsinsats, som avser bedém-
ning av viss utlindsk hégskole- och yrkeshégskoleutbildning, pdgir
till och med r 2020. Forsoksverksamheten ingdr for nirvarande
som ett av fyra utvecklingsomriden inom UHR:s pilotverksamhet
for beddmning av reell kompetens. Den del 1 uppdraget om en sirskild
valideringsinsats som avser bedémning av oavslutade men dokumen-
terade utlindska studier har dnnu inte pdbérjats. Ett forlingt uppdrag
till Universitets- och hogskolerddet att stodja utvecklingen av
bedémning av tidigare lirande behovs f6r att bygga upp kompetens
och kapacitet pd lirositena for att bedoma kompetens hos personer
som behover ett férhandsbesked om tillgodoriknande for att kunna
fatta vilgrundade beslut om karriir och studieval (se vidare kapitel 7).
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Ett annat skil till varfor ett forlingt stod {or lirositenas utveck-
ling av bedémningskriterier och metoder behovs ir att utvecklings-
insatserna inom pilotverksamheten hittills 1 stor utstrickning har
varit inriktade pd utveckling av processer och strukturer f6r bedém-
ning av reell kompetens for behorighet till olika utbildningar (se
avsnitt 3.7). Utveckling av bedomningsmetoder och bedémnings-
kriterier for att stodja ett flexibelt, generdst och kvalitetssikrat
erkinnande av tidigare lirande 1 form av tillgodoriknande har hamnat
mer 1 skymundan.

Fokus 1 ett fortsatt uppdrag bor dirfor ligga pd att stodja liro-
sitenas utveckling av metoder och bedémningskriterier f6r erkin-
nande och tillgodoriknande av tidigare utlindsk utbildning, upp-
nidda kvalifikationer enligt SeQF och kunskaper och firdigheter
som utvecklats 1 yrkesverksamhet eller p annat sitt. Vilka metoder
som ir limpliga att anvinda vid en individuell bedémning av reell
kompetens ir avhingigt av vilken kompetens det dr som ska bedémas.
I exempelvis Flandern (se avsnitt 4.4.2) anvinds prov som ett led 1
bedémningsprocessen. Utveckling av prov {6r beddmning av tidigare
lirande bor kunna utgéra en del av den fortsatta utvecklingen av
bedémningsmetoder.

Det fortsatta uppdraget att stédja lirositenas utveckling av gemen-
samma metoder och bedémningskriterier bér prioritera utveckling
inom storre utbildningsomrdden dir efterfrigan pd validering finns.
Savil erfarenheter frin andra linder som frin Sverige visar att efter-
frigan pd bedémning av reell kompetens framfér allt kommer fran
personer som har utvecklat kunskaper och firdigheter i sin yrkes-
verksamhet. Dirutéver finns behov av bedémning fér tillgodorik-
nande bland utlindska akademiker med avbrutna studier eller som har
behov av att komplettera sin tidigare utbildning s3 att kompetensen
motsvarar kraven for att utdva yrket pd den svenska arbetsmark-
naden.

Hilso- och sjukvérd, ekonomi och teknik (frimst IT) ir utbild-
ningsomrdden dir efterfrigan pd validering ir storst 1 Skottland,
Frankrike och Flandern (se kapitel 4). Vissa av dessa omriden ir i
Sverige utbildningar som leder till en yrkesexamen vilket innebir
att milen for utbildningarna ir relativt enhetligt uttryckta mellan
hégskolorna 1 termer av vad studenterna ska kunna efter genom-
gingen utbildning (learning outcomes). Detta borde underlitta
arbetet att utveckla gemensamma bedémningskriterier pd ett liknande
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sitt som gjorts inom lirarutbildningsomridet (se avsnitt 3.6). Dir-
utdver bor det 1 Sverige storsta imnesomrddet prioriteras, dvs. utbild-
ning med inriktning mot samhillsvetenskap, juridik, handel och
administration. Valideringsdelegationen vill dven framhilla virdet
av att lirositena i den fortsatta utvecklingen av bedémningskriterier
och metoder knyter till sig foretridare frdn arbetslivet som kan
tillféra kunskap om hur kompetens som utvecklas 1 arbetslivet kan
oversittas till de férvintade utbildningsresultaten (learning outcomes)
for hogskolans utbildningar.

Utveckling av bedémningskriterier och metoder kriver samverkan
mellan lirositena. Genom samverkan i gemensamma utvecklings-
projekt kan synergier tas till vara och ett dmsesidigt fértroende och
tillit till varandras bedéomningar byggas upp. I Universitets- och hog-
skolerddets uppdrag att stddja lirositenas utvecklingsarbete bér dven
ingd en fortsatt satsning pd kompetensutveckling och informations-
insatser. Betydelsen av kompetenshéjande insatser for berérd personal
pa lirositena visas inte minst av erfarenheterna frin implementer-
ingen av arbetet med erkinnande av tidigare férvirvat kunnande 1
Finland (se avsnitt 4.1). Kompetensutveckling behovs for att skapa
en samsyn sivil kring varfor tidigare lirande frén andra samman-
hang in svensk hogskoleutbildning ska ges ett erkinnande och till-
godoriknas i en utbildning, som om hur lirositena rent konkret
bor g tillviga vid sddana bedomningar.

5.7.4  Resurstilldelning som beaktar kostnader for bedémning
av tidigare larande

Valideringsdelegationens beddmning: En sirskild ersittning bér
utbetalas till universitet och hogskolor for tillgodoriknanden
som baseras pd kunskaper och firdigheter som utvecklats pa annat
sitt in genom svensk eller utlindsk hogskoleutbildning. Ersitt-
ningen bér vara schabloniserad och baseras pd en genomsnittlig
kostnad for en bedémning av tidigare lirande.
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Sambillsekonomiskt lonsamt men en dubbel kostnad for lirosdtet

Universitet och hégskolor har en skyldighet att préva en students
ansokan om tillgodoriknande. Lirositenas skyldighet innebir att
bedémning av tidigare lirande utgér en ordinarie del av hogskolornas
verksamhet som ir avsedd att finansieras inom ramen for den ersitt-
ning som genereras genom lirositets prestationsbaserade ersittning
per student.

Skillnaden mellan arbetet med bedémning och erkinnande av
tidigare lirande for tillgodoriknande och andra uppgifter vid en hog-
skola som inte ir direkt kopplade till genomférande av utbildning
ir dock att tillgodoriknanden ocksd skapar en "minuspost” fér liro-
sitet (se avsnitt 5.6.2). Férutom kostnaden for sjilva bedémningen
uppstdr ett intiktsbortfall eftersom tillgodoriknade kurser inte utgor
grund for berikningen av lirositets resurstilldelning (ersittning per
student och per studentprestation fér utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd). Denna negativa inverkan av resurstilldelnings-
systemets konstruktion har dterkommande framhillits av lirositena
som det storsta hindret f6r ett varaktigt arbete med validering och
erkinnande av tidigare lirande.

Ett tillgodoriknande av kunskaper och firdigheter som en student
tillignat sig i tidigare lirande innebir att studietiden kan férkortas.
S&vil Svenskt Niringslivs som Riksrevisionens berikningar har visat
att de samhillsekonomiska vinsterna ir betydande redan vid méttliga
forkortningar av etableringstidens lingd for en nyanlind akademiker.
For en yrkesverksam person som gir in 1 en utbildning kan sdvil det
egna inkomstbortfallet som det sammanlagda produktionsbortfallet
vara betydande f6r tiden i utbildning. Aven i detta fall blir dirmed
de samhillsekonomiska vinsterna tydliga om utbildningstiden kan
forkortas.

Enligt Valideringsdelegationens mening ir det inte samhillseko-
nomiskt forsvarbart att en students utbildningstid riskerar att for-
lingas pd grund av att systemet for resurstilldelning till universitet
och hégskolor motverkar méjligheterna att i en utbildning 3 till-
godorikna kunskaper och firdigheter som har utvecklats pd annat
sitt in 1 hogskoleutbildning. I de sirskilda satsningarna Vidare-
utbildning av lirare och forskollirare som saknar lirarexamen (VAL)
och Lirarlyftet tilldelas sirskilda resurser i syfte att mojliggora
validering av kompetens som utvecklats 1 yrkesverksamhet och mer
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individuellt avpassade studiegingar. Generella 16sningar behéver dock
sokas for att arbetet med validering och erkinnande av tidigare
lirande 1 form av tillgodoriknande ska bli en naturlig del 1 all hogre
utbildning.

En sdrskild ersittning for bedémning av tidigare lirande
for tillgodoriknande

Enligt Valideringsdelegationens bedémning bor en sirskild ersitt-
ning utbetalas till lirositena for tillgodoriknanden som baseras pd
kunskaper och firdigheter som utvecklats pd annat sitt in genom
att studenten tidigare har gdtt igenom en hogskoleutbildning.

Aven vid en ansékan om tillgodoriknande for tidigare svensk
eller utlindsk hogskoleutbildning krivs att lirositet gor en indivi-
duell prévning. Fér erkinnande av utbildning frin ett annat svenskt
lirosite kan dock konstateras att principen om generositet vid prov-
ning av tillgodoriknande slogs fast av regering och riksdag redan 1
samband med hogskolereformen &r 1993. I propositionen Fribet for
kvalitet (prop. 1992/93:1, s. 36) uttryckte regeringen att den 6kade
variationen 1 utbildningsutbudet inte fick innebira hinder fér
studenternas rorlighet mellan universitet och hégskolor. Vad giller
erkinnande av utlindsk hogskoleutbildning s3 ratificerade Sverige
Lissabonkonventionen dr 2001. Sedan dess har ett omfattande stéd
byggts upp for att sikerstilla ett flexibelt och generdst erkinnande
av examina och studieperioder frin andra linder. Genom Enic-
Naric-kontoret vid Universitets- och hogskolerddet finns littillginglig
information om andra linders utbildningssystem och tllging till
stod f6r lirositenas bedomning av utlindsk akademisk utbildning.
En prévning for tillgodoriknande grundat pd tidigare svensk eller
utlindsk hégskoleutbildning kan dirmed inte anses jimférbar med
det arbete som ett lirosite behdver gora for att pd ett likvirdigt och
rittssikert sitt kartligga och bedéma kunskaper och firdigheter
som en student har utvecklat i andra sammanhang in i formell hog-
skoleutbildning.

En sirskild ersittning for tillgodoriknande av tidigare lirande
bor dirfor avse tillgodoriknanden som baseras pd kunskaper och
firdigheter som utvecklats i andra sammanhang in genom svensk
eller utlindsk hégskoleutbildning. Ersittningen bér utgd ifrdn en
genomsnittlig kostnad for en beddmning av tidigare lirande for till-
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godoriknande. Enligt utredningens sammanstillning av befintliga
kostnadsberikningar (se avsnitt 5.6.3) kan en genomsnittlig kostnad
beriknas till ca 15 000 kronor per bedémning.

Ersittningen bor utbetalas 1 de fall ett tillgodoriknande beviljas.
Det finns dven argument for att en sirskild ersittning bor utbetalas
oberoende av om tillgodoriknandet beviljas eller inte. Lirositet har
kostnader fo6r bedémning oberoende av utfallet, och om tillgodo-
riknandet inte beviljas s& har lirositet en oférindrad kostnad for
utbildningens genomférande. Mot detta argument talar svarigheterna
att folja upp 1 vilken utstrickning bedémningar av tidigare lirande
har genomforts 1 de fall dessa inte resulterar 1 att tillgodoriknande
beviljas. Det ir endast vid positiva beslut som en registrering gors 1
Ladok. Vidare finns en mingd andra uppgifter f6r lirositena som
kan medféra hogre kostnader for enskilda studenter, exempelvis
studievigledning, sprikstdd och stéd i akademiskt skrivande. Ett
tillgodoriknande innebir tll skillnad frén 6vriga sddana sirskilda
kostnader att lirositet, utdver den extra kostnaden f6r den indi-
viduella prévningen, dven forlorar intikten f6r studenten. Lirositet
drabbas med andra ord av dubbla kostnader, vilket motiverar en
sirskild ersittning vid beviljade tillgodoriknanden.

For att dstadkomma ett s3 enkelt ersittningssystem som méjligt
bor ersittningen vara schabloniserad. Omfattningen av det tillgodo-
riknande som medgetts bor alltsd inte pdverka ersittningens storlek.
Ersittningen bor ocksd vara enhetlig f6r all utbildning oavsett inom
vilket imnesomride tillgodoriknandet gors.

Lirositena bor ges mojlighet att rekvirera den sirskilda ersitt-
ningen for tillgodoriknanden som baseras pd bedémning av tidigare
lirande halvarsvis 1 efterskott pd samma sitt som sker fér studenter
inom VAL-projektet och pd de kompletterande utbildningarna fér
personer med utlindsk utbildning.

I avsnitt 7.5 gors bedomningen att vissa lirositen frdn och med
&r 2021 bor ges 1 sirskilt uppdrag att genomféra beddmning av tidigare
lirande for att ge underlag for ett utlitande frin Universitets- och
hogskolerddet med férhandsbesked om tillgodoriknande. I dessa
fall bér motsvarande belopp kunna rekvireras per genomfoérd bedom-
ning.
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5.7.5 Uppfoljning och kvalitetsgranskning

Valideringsdelegationens forslag: Universitetskanslersimbetet
ges 1 uppdrag att genomféra en granskning av lirositenas arbete
med erkinnande av tidigare lirande.

Valideringsdelegationens bedémning: Granskningen bér genom-
foras som en tematisk utvirdering och bér omfatta bdde liro-
sitenas arbetsprocesser och hur de tillimpar hogskoleférord-
ningens bestimmelser om tillgodoriknande. Granskningen bér
genomféras under ir 2021.

Ar 1998 respektive 2004 genomforde divarande Hogskoleverket
sirskilda granskningar av lirositenas tillimpning av reglerna om till-
godoriknande. Till viss del berérdes dessa frigor dven 1 Hogskole-
verkets uppfoljning av lirositenas arbete med bedémning av reell
kompetens for behérighet och tillgodoriknande ar 2009. Hur liro-
sitena arbetar med frdgor om erkinnande och tillgodoriknanden av
tidigare lirande bor terkommande foljas upp pa ett systematiske
sitt for att sikerstilla en rittssiker och likvirdig tillimpning och
ett generdst och flexibelt forhdllningssitt.

De europeiska standarderna och riktlinjerna f6r kvalitetssikring
(ESG) framhéller arbetet med erkiinnande av examina, studieperioder
och reell kompetens som en grundliggande komponent fér att frimja
rorlighet och progression. Lirositena har det huvudsakliga ansvaret
for kvalitetssikring av sina utbildningar, men extern granskning av
hur universitet och hégskolor arbetar med dessa uppgifter ir en del
av de internationella 6verenskommelserna om kvalitetssikring av
den hogre utbildningen.

I avsnitt 5.3.2 konstaterar utredningen att det dr positivt att
Universitetskanslersimbetet (UKA) tagit med frigor om tillgodo-
riknanden bland de granskningsomriden som ingdr 1 den justerade
vigledningen for lirositestillsynen. For enskilda utbildningsanord-
nare, som inte omfattas av lirositestillsynen, finns bedémnings-
grunder som avser lirositets rutiner for erkinnande av examina for
hégre utbildning, studieperioder och reell kompetens fér tillgodo-
riknande med i vigledningen fér lirositesgranskningen.

En samlad uppfoljning och granskning av lirositenas arbete med
erkinnande av tidigare lirande har emellertid inte gjorts sedan ar
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2004. Valideringsdelegationen féresldr dirfor att Universitetskanslers-
imbetet ges 1 uppdrag att genomféra en sirskild granskning av
erkinnandefrigorna. Férutom att l3ng tid har gdtt sedan en samlad
uppféljning senast gjordes pd erkinnandeomridet motiveras en sir-
skild uppféljning av de indringar som foreslds i bestimmelserna om
tillgodoriknande 1 avsnitt 5.7.1. Med en samlad uppféljning ges
mojlighet att sikerstilla att Lissabonkonventionens princip om
generdst och flexibelt erkinnande fir genomslag i lirositenas tillimp-
ning, oberoende av om de meriter som &beropas avser kunskaper
och firdigheter som utvecklats genom formell hégskoleutbildning
eller genom lirande i1 icke-formella eller informella sammanhang.
Ett ytterligare skil for en sirskild granskning dr att Universitets-
och hoégskolerddets pilotverksamhet dren 2016-2018, som delega-
tionen 1 avsnitt 5.7.3 foreslir ska forlingas till och med r 2020,
utgdr en omfattande satsning pd utveckling av lirositenas metoder
och processer for bedémning av reell kompetens. En uppféljning
av resultatet av denna satsning bér dirfér genomféras.
Valideringsdelegationens bedémning ir att en sddan granskning
bor goras 1 form av en s3 kallad tematisk utvirdering. Vid en tematisk
utvirdering ingdr alltid samtliga universitet och hégskolor vilket
bide ger en nationell 6vergripande bild och méjliggor jimforbarhet
mellan lirositen. UKA bor genomfora utvirderingen under ir 2021.
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&) Uppdragsutbildning
och tillgodoraknande

I delbetinkandet En nationell strategi for validering uttryckte
Valideringsdelegationen att uppdragsutbildning inom hogskolan dr
ett viktigt verktyg fér kompetensutveckling i arbetslivet, och att
sddan utbildning 1 stérre utstrickning ocksd borde anvindas for
utbildning 1 kombination med validering av kunskaper och firdig-
heter som deltagarna redan besitter. Med méjlighet till tillgodorik-
nande inom en uppdragsutbildning kan lirositena bli mer relevanta
samarbetsparter for arbetslivets kompetensférsérjning.'

Inledningsvis 4terges 1 detta kapitel kortfattat de politiska
ambitionerna som uttryckts sedan borjan av 2000-talet om uppdrags-
utbildningens roll fér kompetensutveckling och kompetensférsor-
ning i arbetslivet. Direfter beskrivs vad forfattningarna anger anga-
ende tillgodoriknande vid uppdragsutbildning, samt behoven av ett
modernare och mer flexibelt regelverk. I det avslutande avsnittet 6.4
presenteras Valideringsdelegationens férslag for att mojliggéra
validering av tidigare lirande for tillgodoriknande inom uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor.

6.1 Uppdragsutbildningens roll for livslangt larande
6.1.1  Den 6ppna hégskolan

I propositionen Den dppna higskolan gjorde regeringen bedémningen
att uppdragsutbildning bor vara ett instrument for att stirka hog-
skolans roll 1 det livslinga lirandet. Lirositena borde bli mer aktiva
iarbetet med att erbjuda uppdragsutbildning.’

' SOU 2017:18 En nationell strategi for validering, s. 51.
2 Prop. 2001/02:15 Den éppna hégskolan, s. 80.
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S&vil enskilda individer som arbetsgivare miste ta ett aktivt
ansvar for att utveckla minniskors kompetens. En kontinuerlig ut-
veckling av personalen och dess kunskaper innebir, enligt regeringen,
att dven foretaget eller organisationen utvecklas. Fér den anstillde
ir kompetensutveckling nodvindig for att stirka sin position pd
arbetsmarknaden och i sambhillet och arbetsgivare miste dirfor
1 storre utstrickning géra det méjligt f6r minniskor att kombinera
arbete med studier i olika former. Regeringen ansdg att universitet
och hogskolor borde ha en piddrivande roll nir det giller att utveckla
och erbjuda utbildning som till bdde form och innehall ir attraktiva
for yrkesverksamma.

Regeringen menade ocksd att uppdragsutbildning kan vara ett
viktigt instrument i hoégskolans samverkan med det omgivande
samhillet. Uppdragsutbildning kan bidra till en syn pd hogskolan
som en resurs for det omgivande samhillet och genom detta en
efterfrdgad partner vid kompetensutveckling i olika verksamheter.
Det férutsatte enligt regeringen att uppdragsutbildningens innehll
utvecklades 1 nira samverkan med det omgivande samhillet.
Regeringen ansdg vidare att uppdragsutbildning, ritt anvind, skulle
kunna bidra till att utveckla hégskolornas reguljira utbildningar
genom erfarenheter frin och kontakter med det omgivande sam-
hillet. Inte minst kopplingen till arbetslivet kunde bli tydligare.

6.1.2  Hogre utbildning under tjugo ar

I betinkandet Hogre utbildning under tjugo dr beskrivs utvecklingen
och sammansittningen av utbildningsutbudet 1 hogskolan under de
tvd decennier som gitt sedan 1993 &rs hogskolereform.’ Utredaren
drar slutsatsen att utbildningsutbudet till évervigande del ir vil-
balanserat och att studenternas efterfrigan ir vl tillgodosedd av det
dimensionerings- och resurstilldelningssystem som inférdes i sam-
band med reformen. Samtidigt konstateras att arbetslivets repre-
sentanter har smd mojligheter att pdverka utbildningsutbudet d3
det ir lirositena som ansvarar f6r dimensioneringsbesluten. Det fram-
halls att dven om det ir studenternas efterfrigan som styr utbildnings-

3 SOU 2015:70 Haégre uthildning under tjugo ar.
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utbudet s3 dr arbetslivets representanter viktiga intressenter 1 hog-
skolans utbildningsutbud.

I utredningen framhills att fortbildning och vidareutbildning
for arbetslivets behov ir ett viktigt uppdrag fér hégskolan och att
detta bor vara en del av lirositenas strategiska planering av utbild-
ningsutbudet. Lirositena behover ta dterkommande kompetens-
utvecklingsbehov med stor efterfrigan i beaktande och erbjuda
utbildning inte bara till individer utan dven till grupper. Utbild-
ningars distributionsform bor anpassas efter omstindigheterna och
nir foretag, myndigheter och andra organisationer har behov av
utbildningsinsatser f6r personalens kompetensutveckling ir den
reguljira hégskoleutbildningen, organiserad kring examensinriktade
program, mindre vil limpad. Enligt utredaren bor sddan utbildning
dirfor ske 1 uppdragsutbildningsform.

Skilen till detta r att uppdragsutbildning har en betydligt kortare
planeringshorisont idn den examensinriktade programutbildningen
men lingre in den som erbjuds genom att bara ta del av fristdende
kurser. Utredaren framhaller ocks3 att det inte kommer vara mojligt
for hogskolan att, inom ramen f6r det statliga anslagssystemet, bira
kostnaderna for det stora behovet av dterkommande kompetens-
utveckling som arbetslivets parter annonserat for framtiden. Aven
av detta skil bor uppdragsutbildning, 1 vilken kostnaderna birs av
bestillaren, utgora formen f6r sédan kompetensutveckling.

Aven fristiende kurser ir viktiga fér mojligheterna till fortbild-
ning och vidareutbildning. I utredningen framhalls att genom att en
stor del av hogskolans utbildningsutbud ir tillgingligt 1 form av
fristdende kurser inklusive distans- och deltidskurser s3 skapas mojlig-
heter for individer att ta del av detta utbud nir de vill vidareutbilda
eller fortbilda sig. Sedan hogskolereformen 1993 har dock pro-
grammen okat i det svenska hdgskoleutbudet. Ar 1994 utgjordes
tvd tredjedelar av hogskoleutbudet av program, tjugo 4r senare hade
andelen program ¢kat till tre fjirdedelar. Under perioden 2010-2013
minskade antalet fristiende kurser med 17 procent.* T betinkandet
gors dirfor bedomningen att hogskolorna inte ytterligare bor minska
utbudet av fristiende kurser.

*SOU 2015: 70 Héogre utbildning under tjugo dr, s. 151.
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6.1.3  Validering med mervarde

I promemorian Validering med mervirde berors uppdragsutbildning
kortfattat.’ Det konstateras att uppdragsutbildning ir ett viktigt
verktyg for att mota enskilda arbetsgivares eller branschers behov
av kompetensutveckling fér de anstillda. Enligt promemorian kan
uppdragsutbildning ocksd ge méjlighet till kompletterande utbildning
for arbetssokande som har behov av att uppgradera sin kompetens
for att snabbare f4 ett nytt arbete.

Det anges 1 promemorian att det inom ramen for hégskolans
uppdragsutbildningar inte finns ndgon forfattningsreglerad méjlig-
het att tillgodorikna sig andra studier eller arbetserfarenhet som
motsvarar bestimmelserna for reguljir hogskoleutbildning. Vad som
regleras 1 férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och
hégskolor ir enbart tillgodoriknande av den genomgingna upp-
dragsutbildningen, inte tidigare studier eller kunskaper och firdig-
heter som baseras pd yrkeserfarenhet. Enligt Utbildningsdeparte-
mentets promemoria dr detta en omstindighet som kan innebira att
utbildningstiden f6r dem som deltar 1 uppdragsutbildning forlings.
I promemorian hinvisas till att regeringen gett Universitetskanslers-
imbetet 1 uppdrag® att genomféra en uppféljning av uppdragsutbild-
ning vid universitet och hégskolor och att departementet 1 samband
med redovisningen av uppdraget avser att analysera frigan om till-
godoriknande av reell kompetens inom uppdragsutbildning.

6.1.4  Universitetskanslersambetets rapport

I Universitetskanslersimbetets (UKA) uppdrag att félja upp utbild-
ning som bedrivs som uppdragsutbildning vid universitet och hég-
skolor ingick att ge en beskrivning av hur uppdragsutbildningen
utvecklats éver tid, bland annat med avseende pd omfattning, intikter,
vilka slags utbildningar som bedrivs i uppdragsutbildningsform och
att f6lja upp och analysera hur férordningen om uppdragsutbildning
och 6vriga relevanta foreskrifter tillimpas. UKA skulle dven redo-
gora for hur lirositena sdg pa férordningen och dess innehdll.

> Ds 2016:24 Validering med mervdrde, s. 97-98.
¢ Regeringsbeslut U2015/1879/UH
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Kartliggningen visade att minga lirositen ansdg att fler grupper
av uppdragsgivare borde kunna komma 1 friga som bestillare av
uppdragsutbildning. UKA konstaterade att férordningen priglades
av en mer restriktiv syn pd uppdragsutbildning in vad som framgr
av uttalanden i olika forarbeten. UKA menade att fokus fér upp-
dragsutbildningsférordningen framfér allt var risken fér missbruk
av uppdragsutbildning, och att man i bakgrunden kan ana en oro fér
att enskilda individer ska kopa sig en plats pd populira hogskole-
utbildningar vid sidan av ordinarie antagningsvisende.” I rapporten
limnade UKA férslag till indring av forordningen som innebar att
kretsen som kan bestilla uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskal
skulle vidgas. Regeringen beslutade om en sidan indring under
varen 2017.

Andringen innebar att dven juridiska personer, som till exempel
Trygghetsrddet, foretag och fackliga organisationer, kan vara upp-
dragsgivare for uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskil vid
universitet och hégskolor.

6.2 Gallande ratt
6.2.1  Férordningen om uppdragsutbildning

Hogskolor och universitet som har staten som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) fir bedriva uppdragsutbild-
ning enligt bestimmelserna i férordningen (2002:760) om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor (1§). Med uppdrags-
utbildning menas utbildning som anordnas mot avgift frdn annan
in en fysisk person f6r den som uppdragsgivaren utser (2 §).
Utbildningen miste knyta an till sddan hogskoleutbildning pd
grundnivd eller avancerad nivd som hégskolan har examensritt for.
Om bestillaren ir en offentlig uppdragsgivare inom Sverige eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) giller att uppdraget
ska avse personalutbildning eller utbildning som behévs av arbets-
marknadsskil eller av bistindspolitiska skil. Kravet pd att utbild-
ningen ska avse personalutbildning giller inte om utbildningen
enligt beslut av regeringen ska ges pd uppdrag av svenska staten for

7 Universitetskanslersimbetet (2016c) Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor, s. 51.
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en bestimd kategori av personer. For utbildning som inte har en
offentlig uppdragsgivare giller i stillet att uppdraget ska avse personal-
utbildning som ir dgnad att fi betydelse for deltagarnas arbete &t
uppdragsgivaren eller utbildning som behovs av arbetsmarknads-
skil (3§). Vidare far grundutbildning till polisman bedrivas som
uppdragsutbildning om utbildningen enligt beslut av regeringen fir
ges av en hogskola pd uppdrag av svenska staten (3 a §).

Uppdragsutbildning fr inte bedrivas pa ett sddant sitt eller i en
sddan omfattning att den fir en negativ inverkan pd den hogskole-
utbildning p& grundnivd eller avancerad nivd som hoégskolan ska
bedriva. En hogskola som anordnar uppdragsutbildning som omfattar
studier motsvarande mer dn 60 hogskolepoing, ska skriftligen under-
ritta Universitetskanslersimbetet om det (4 §).

Vid uppdragsutbildning ska full kostnadstickning enligt avgifts-
forordningen (1992:191) uppnas och hégskolorna far sjilva bestimma
avgiftens storlek (5 §).

De som deltar i uppdragsutbildning far ges betyg och examens-
bevis eller kursbevis enligt bestimmelserna for hégskoleutbildning
pd grundnivd eller avancerad nivd, om samma kvalitetskrav stills pd
uppdragsutbildningen som pd motsvarande hogskoleutbildning. Detta
giller dven om deltagarna saknar behérighet for tilltride till hog-
skoleutbildning (6 §).

Den som har gitt igenom sdan uppdragsutbildning som anges
16§ har ritt att tillgodorikna sig utbildningen som hogskole-
utbildning p& grundnivi eller avancerad nivd (7 §).

Universitets- och hégskolerddet fir meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs fér tillimpningen av férordningen (8 §).

6.2.2 Foreskrifter utfardade av Universitets-
och hogskoleradet

Universitets- och hégskoleridets foreskrifter om uppdragsutbild-
ning vid universitet och hogskolor (UHRFS 2013:11) anger att en
hogskola ska faststilla riktlinjer for uppdragsutbildning, att skriftliga
avtal ska tecknas mellan hégskolan och uppdragsgivaren och att
information om omfattningen och inriktningen av hégskolans upp-
dragsutbildning ska vara littillginglig (1 §). Deltagare 1 uppdrags-
utbildning fr undervisas tillsammans med studenter i hogskole-
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utbildning pd grundnivd eller avancerad nivd om hégskoleutbild-
ningen inte paverkas negativt (2 §).

Hogskolans underrittelse till Universitetskanslersimbetet om
uppdragsutbildning som omfattar studier mer in 60 hogskolepoing
ska limnas nir det skriftliga avtalet dr undertecknat av parterna till-
sammans med en kopia av avtalet (3 §).

Slutligen anger foreskrifterna att ett villkor for att uppdrags-
utbildningen ska anses ha samma kvalitet som hégskoleutbildning
pa grundnivd eller avancerad nivd ir att hogskolan har kursplaner
och utbildningsplaner samt utser examinator pi samma sitt som 1
hogskoleutbildningen pd dessa niver (4 §).

6.2.3 Tillgodordknande av tidigare larande inte majligt
inom en uppdragsutbildning

Uppdragsutbildning ir inte hégskoleutbildning p& grundnivd eller
avancerad nivd utan utbildning som anordnas mot avgift och
regleras 1 en sirskild forordning. Hogskoleférordningen (1993:100)
ir inte tillimplig f6r en uppdragsutbildning. Detta innebir att inte
heller bestimmelserna i 6 kap. 6-8 §§ hogskoleférordningen som
ror tillgodoriknande ir tillimpliga. Endast den som ir student kan
komma 1 friga for tillgodoriknande enligt hogskoleférordningen,
om inte annat framgir av lag eller férordning (8 § andra stycket).

En mojlighet il tillgodoriknande har reglerats i férordningen
om uppdragsutbildning. En deltagare som genomgatt en uppdrags-
utbildning som uppfyller kvalitetskraven f6r hogskoleutbildning pd
grundnivd eller avancerad niva kan {4 ett kursbevis eller ett examens-
bevis enligt reglerna f6r sidan hégskoleutbildning. Deltagaren har di
ritt att enligt férordningen tillgodorikna sig resultatet av uppdrags-
utbildningen som hégskoleutbildning p& grundnivi eller avancerad
nivd. En deltagare 1 uppdragsutbildning behéver alltsd inte vara
student for att {4 ansoka om att {8 den genomgingna utbildningen
tillgodoriknad. For uppdragsutbildning som inte uppfyller kvalitets-
kraven fér hogskoleutbildning p& grundnivd och avancerad nivd
finns inte motsvarande ritt till tillgodoriknande i férordningen om
uppdragsutbildning. Uppdragsutbildning kan inte heller tillgodo-
riknas som hogskoleutbildning p8 forskarnivi.
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Kunskaper och firdigheter som utvecklats genom tidigare utbild-
ning, i yrkesverksamhet eller pd annat sitt fir dock inte tillgodo-
riknas inom en uppdragsutbildning. Det finns till skillnad frin
genomgangen uppdragsutbildning inget férfattningsreglerat stod for
tillgodoriknande inom uppdragsutbildning i férordningen. Det ir
inte heller mgjligt for hogskolor att sjilva besluta om tillgodorik-
nande inom sidan uppdragsutbildning som anges i 6 §, eftersom
férordningen anger att hogskolor fir bedriva uppdragsutbildning
enligt bestimmelserna 1 férordningen. I 6 § anges att de som deltar
1 uppdragsutbildning fir ges betyg och examensbevis eller kursbevis
enligt bestimmelserna i hogskoleutbildning pd grundnivd och
avancerad nivd, om samma kvalitetskrav stills pd uppdragsutbild-
ning som pd motsvarande hdgskoleutbildning. Dessa kvalitetskrav
uttrycks 1 Universitets- och hogskolerddets foreskrifter och anger att
ett villkor for att uppdragsutbildningen ska anses ha samma kvalitet
som hogskoleutbildning pd grundnivi eller avancerad nivd idr att hog-
skolan har kursplaner och utbildningsplaner samt utser examinator
pd samma sitt som 1 hégskoleutbildningen pa dessa nivier.

Uppdragsutbildning som anges 1 6 § méste alltsd ha motsvarande
kurs- och utbildningsplaner som 1 hégskoleutbildning. I kurs- och
utbildningsplanerna for hégskoleutbildning anges villkoren fér
genomfdrande av utbildningen. Foreskrifter 1 kurs- och utbildnings-
planer ir generellt tillimpbara och ir juridiskt bindande f6r bade
lirare och studenter. I kursplanen ska kursens niv4, antal hogskole-
poing, mal, krav pd sirskild behorighet, formerna fér bedémning
av studenternas prestationer och de 6vriga foreskrifter som behovs
anges. Detta innebir att formerna f6r examination som anges i kurs-
planen ir bindande och reglerar vilka examinationsmoment som en
student ska ha genomgatt f6r att {8 slutbetyg pa hela kursen. Dessa
foreskrifter for examination ska ligga till grund fér examinatorns
bedémning av studentens kunskaper och firdigheter och leda till slut-
betyg pa kursen efter genomgingen kurs. Det finns i dagsliget ingen
forfattningsreglerad mojlighet att gora avsteg fran kursplanens regler
om examination och tillgodorikna deltagare tidigare kunskaper och
firdigheter inom uppdragsutbildningen p& samma sitt som det ir
mojligt for studenter 1 hégskoleutbildning.
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6.3 Behov av validering inom uppdragsutbildning
6.3.1 For kompetensutveckling av anstéllda

Uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor utgér ett viktigt
verktyg for att mota enskilda arbetsgivares eller branschers behov
av kompetensutveckling fér de anstillda. I Riksrevisionens granskning
framkommer att lirositena instimmer i att uppdragsutbildning har
en stor betydelse for att sikerstilla tillgingligheten till fortbildning
vid lirositet.® Genom att uppdragsutbildning inom hégskolan kan
ge betyg och hogskolepoing kan sddan utbildning ocksd vara av
stor betydelse f6r deltagarna ur ett livsldngt lirandeperspektiv.

Vid Glasgow Caledonian University har erkinnande av tidigare
lirande en viktig roll i universitetets utveckling av uppdragsutbild-
ning som svarar mot arbetslivets behov (se avsnitt 4.2.3). Universitetet
har erfarit en okad efterfrigan p& sidan uppdragsutbildning frin
foretag 1 sdvil Storbritannien som i andra linder. I Sverige saknas
dock en mojlighet f6r lirositen med staten som huvudman att méta
en sddan efterfrigan pd uppdragsutbildning dir tidigare studier eller
kunskaper och firdigheter som utvecklats i yrkesverksamhet kan
tillgodoriknas inom ramen for utbildningen (se avsnitt 6.2).

I dag dr det framfor allt offentliga aktdrer som anvinder sig av
uppdragsutbildning inom hégskolan. Skolverket ir den enskilt stérsta
uppdragsgivaren genom de fortbildningsinsatser som bedrivs for
lirare, rektorer och studievigledare. I fortbildningsinsatsen Lirar-
lyftet (se avsnitt 3.6.2) ingdr dven mojligheter for deltagarna att
tillgodorikna tidigare forvirvade kunskaper och firdigheter. For
denna satsning har en sirskild férordning utfirdats dir hinvisning
gors till hogskoleférordningens bestimmelser om tillgodoriknande.”
Aven i satsningen for fortbildning av rektorer regleras tillgodorik-
nande inom uppdragsutbildningen genom en sirskild férordning.'
For anstillda inom Forsvarsmakten finns mojlighet till erkidnnande
av tidigare lirande inom uppdragsutbildning som anordnas av
Forsvarshogskolan.

$ Riksrevisionen (2016) Det livslinga ldrandet inom hogre utbildning.

? 4 § férordningen (2007:223) om uppdragsutbildning fér fortbildning av lirare och viss annan
personal.

102 kap. 7-9 §§ férordningen (2011:183) om befattningsutbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, férskola och fritidshem samt fortbild-
ning for rektorer och férskolechefer.
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Behov av vidareutbildning dir erkinnande i form av tillgodorik-
nande kan ges for deltagarnas tidigare forvirvade kunskaper och
firdigheter finns inte bara inom skolan och férsvaret. Ett aktuellt
exempel ir yrkesverksamma socialsekreterare som behéver vidare-
utbildning fér att nd behorighetskraven fér att utfora vissa arbets-
uppgifter i1 socialtjinstens barn- och ungdomsvérd som sedan 1 juli
2014 finns reglerade i Socialgjdnstlagen. De allra flesta verksamma
socialsekreterare som saknar en socionomexamen har en beteende-
vetarutbildning." Fér dessa personer finns behov av komplettering
framfér allt inom det juridiska omradet. Samtidigt har minga léng
erfarenhet av att ha tillimpat socialtjinstlagen och forvaltningslagen
utan att ha den formella utbildning som reglerats {6r behorighet att
arbeta inom den sociala barn- och ungdomsvirden. Genom validering
for tllgodoriknande av de kunskaper som deltagarna utvecklat 1
yrkesverksamhet eller pd annat sitt skulle den utbildning motsvarande
30 hogskolepoing som minga kommuner upphandlar for sina
anstillda kunna anpassas efter deltagarnas behov.

6.3.2  Av arbetsmarknadsskal
I omstdillningssituationer

Uppdragsutbildning kan dven ge méjlighet till kompletterande utbild-
ning fér arbetssdkande som har behov av att uppgradera sin kompetens
for att snabbare f3 ett nytt arbete. Utbildningar kan skriddarsys for
att motsvara det aktuella behovet av kompetensutveckling. Hogskolan
Vist anordnade till exempel specialutformade uppdragsutbildningar
for tjinstemin som blivit arbetslosa efter Saabs konkurs 2012. T
detta fall skedde validering infér de skriddarsydda utbildningarna
for att prova deltagarnas forutsittningar att klara utbildningen.
Tillgodoriknanden baserade pd deltagarnas reella kompetens kunde
dock inte ges inom utbildningen.”” Om kompetens som de tidigare
Saab-anstillda tjinsteminnen utvecklat genom arbetet hade kunnat
provas for tillgodoriknande inom uppdragsutbildningen hade in-
satserna kunnat stirka deltagarnas stillning pd arbetsmarknaden
ytterligare.

"' Socialstyrelsen (2016) Krav pd behorighet inom socialtjinstens barn- och ungdomsvérd.
12 Ds 2016:24 Validering med mervirde, s.184-188.
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Motsvarande behov av uppdragsutbildning med méjlighet till
validering for tillgodoriknande identifierades av fackforbundet
Unionen 1 samband med Ericssons stora neddragningar hésten
2016. Bland de tjinstemin som riskerade att fristillas fanns minga
som arbetat som hogt kvalificerade tekniker och ingenjérer, men
som saknade examen frin hogskolan eller som hade examen pd en
ligre nivd in vad arbetsuppgifterna motsvarade. Unionen gick dirfér
in med en skrivelse till regeringen om férslag till ett utbildnings-
och valideringsprojekt." I skrivelsen framhéll Unionen att en dndring
av férordningen om uppdragsutbildning vid universitet och hog-
skolor var en nédvindig férutsittning for att méjliggora projektet.

Unionen framhéll att situationen inte var unik fér Ericsson. I
skrivelsen betonades att motsvarande behov av insatser dir personer
1 omstillning med utgdngspunkt frin sin reella kompetens ges
mojlighet att komplettera sin utbildning utgér tidseffektiva insatser
for att stirka matchningen pd arbetsmarknaden.

For att ta tillvara nyanlinda invandrares kompetens

Sedan 2016 har Arbetsférmedlingen méjlighet att anvisa nyanlinda
invandrare till kompletteringsutbildning pd hogskolenivd. Manga
nyanlinda invandrare med akademisk utbildning har behov av att
komplettera sin kompetens inom vissa specifika omriden dir den
svenska arbetsmarknadens krav ser annorlunda ut jimfoért med 1 hem-
landet. Inom de snabbspdr som &verenskommits mellan arbets-
marknadens parter och Arbetsférmedlingen anordnar ett flertal
lirositen uppdragsutbildning som ger deltagarna méjlighet till
komplettering inom omrdden som kan 6ka deras chanser att {3 ett
arbete pd en nivd som motsvarar deras kompetens. Med mojlighet
till validering och tillgodoriknande av kunskaper och firdigheter
som individen tillignat sig genom tidigare utbildning och i yrkes-
verksamhet eller pd annat sitt skulle dessa utbildningar kunna ge
den arbetssokande ytterligare formella meriter som kan stirka deras
stillning p& arbetsmarknaden.

1 Unionen (2016) Férslag till utbildnings- och valideringsprojekt med anledning av omfattande
sparpaket pd Ericsson.

229



Uppdragsutbildning och tillgodordknande SOU 2018:29

6.3.3  Tillgodordknande i uppdragsutbildning
inom yrkeshogskolan och komvux

Behov av tillgodoriknande inom uppdragsutbildning har uppmirk-
sammats ocksd for uppdragsutbildning inom yrkeshégskolan, bland
annat 1 samband med det nimnda omstillningsarbetet 1 Trollhittan
efter Saab:s konkurs. For att méjliggora tillgodoriknande av tidigare
lirande inom en uppdragsutbildning gjordes ir 2014 indringar i
férordningen om utbildning inom yrkeshégskolan som uppdrags-
utbildning. Av férordningen framgir nu att bestimmelserna om
tillgodoriknande inom yrkeshégskolans utbildningar kan tillimpas
ocks3 fér en utbildning som bedrivs som uppdragsutbildning.'*

Denna mojlighet har anviints av Statens institutionsstyrelse (SiS).
SiS valideringsprojekt inleddes ar 2014 och ger tllsvidareanstillda
medarbetare som inte uppfyller de faststillda utbildningskravet om
minst tv3 drs eftergymnasial utbildning mojlighet att validera sina
kunskaper mot en tvairig eftergymnasial utbildning till behandlings-
assistent. Efter valideringen tas individuella utvecklings- och studie-
planer fram och omfattningen av utbildningen anpassas utifrdn
respektive deltagares behov. Satsningen bedrivs som en uppdrags-
utbildning inom yrkeshdgskolan, en vidareutbildning fér anstillda
dir validering av tidigare forvirvade kunskaper och firdigheter ingir.
Vidareutbildningen ir en del i myndighetens arbete med att kvalitets-
sikra all vird och behandling. Den syftar till att sikerstilla rict
kompetens bland personalen pd ett f6r sdvil arbetsgivaren som de
anstillda s bra och effektivt sitt som mojligt.

Inom kommunal vuxenutbildning har validering inom uppdrags-
utbildning férekommit under ling tid. Inte minst inom vird och
omsorgsomridet ir validering ett naturligt inslag nir arbetsgivare,
ibland med statlig medfinansiering, ger anstillda som saknar under-
skoterskeexamen mojlighet till vidareutbildning. Aven i detta fall
fyller mojligheten till validering av deltagarnas tidigare lirande det
dubbla syftet att sikra ritt kompetens bland de anstillda for kvalitet
1 verksamheten och att samtidigt ge erkinnande fér de kunskaper
och firdigheter som medarbetare redan besitter. Valideringen leder
dven till mer tids- och kostnadseffektiva vidareutbildningssatsningar.

145 § férordningen (2009:131) om utbildning inom yrkeshdgskolan som uppdragsutbildning.
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6.3.4  For- och nackdelar med mdjlighet till tillgodordknande
Fordelar

For att en arbetsgivare, en myndighet eller en omstillningsorga-
nisation ska se virdet i en uppdragsutbildning ir det viktigt att utbild-
ningen inte férlings 1 onédan. Med méjlighet till tillgodoriknande
av tidigare lirande inom en uppdragsutbildning kan omfattningen
av utbildningen anpassas efter deltagarnas individuella behov. For
uppdragsgivaren ger detta fordelen att tiden i utbildning kan for-
kortas. Vid vidareutbildning av anstillda innebir detta minskade
kostnader f6r produktionsbortfall och/eller kostnader for vikarier.
Vid uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskal innebir en mojlighet
till tillgodoriknande att den arbetssokande snabbare kan styrka sin
kompetens och dirigenom 6ka sina chanser att hitta ett arbete som
matchar kompetensen.

Aven for deltagare i uppdragsutbildning ir det ofta virdefullt att
utbildningen inte utstricks lingre 1 tid in nédvindigt. For arbets-
sokande finns klara ekonomiska incitament att si snabbt som mojligt
hitta ett nytt arbete. Och f6r de flesta deltagare som genomgdr en
uppdragsutbildning som arbetsgivaren bekostar medfér utbildningen
en betydande egen insats utéver den nedsittning av arbetstiden som
medges for att han eller hon ska kunna delta 1 utbildningen. Dess-
utom innebir en mojlighet till tillgodoriknande inom uppdrags-
utbildning att deltagarnas befintliga kunnande synliggérs och erkinns.
Bekriftelsen av den tidigare utvecklade kompetensen kan ha stor
betydelse for det egna sjilviortroendet. Detta kan motivera och sporra
individen till sdvil fortsatta studier som till att soka mer kvalificerade
arbeten.

For en hogskola som dr uppdragstagare for en utbildning dir det
avtalats om att det ska ing2 validering av deltagarnas tidigare lirande
ger uppligget mojligheter att i samarbete med uppdragsgivaren
identifiera och kartligga kunskaper och firdigheter som utvecklats
1 arbetet. Detta bidrar till 6kad kunskap om hur kompetenser som
utvecklats 1 yrkesverksamhet kan relateras till och bedémas 1 for-
hillande till hégskolans utbildningsmal. Sddana uppdragsutbildningar
kan sdledes bidra till att utveckla kunskap om metoder fér kart-
liggning och bedémning av reell kompetens fér tillgodoriknande
inom hogskoleutbildning. Dirmed underlittas lirositenas uppdrag
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att gora bedémning och provning av tidigare lirande pd ett kvalitets-
sikrat sitt f6r studenter i reguljir hogskoleutbildning.

Mojlighet till tillgodoriknande skulle ocksd dka anvindnings-
omrddena fér uppdragsutbildning inom hégskolan. Dirigenom kan
kontakterna 6ka med det omgivande samhillet, inte minst med arbets-
livet, vilket kan bidra till att utveckla hogskolornas reguljira utbild-
ningar.

Nackdelar

En uppdragsutbildning som ger méjlighet till validering och erkin-
nande f6r tillgodoriknande av deltagarnas tidigare lirande kan inne-
bira att hégskolan behdver ta ut en hogre kostnad fér att erbjuda
utbildningen. Individuella bedémningar av den kompetens som del-
tagarna utvecklat genom tidigare utbildning, i yrkesverksamhet eller
pd annat sitt och ett individualiserat utbildningsuppligg kriver en
storre insats av utbildningsanordnaren jimfoért med att genomfora
en utbildning dir samtliga deltagare foljer samma standardiserade
utbildningsplan. Den direkta utbildningskostnaden ir emellertid en
forhillandevis liten del av den totala kostnaden fér en arbetsgivare
som behover vidareutbilda sina anstillda. Merparten utgérs 1 stillet
av den arbetstid som avsitts f6r utbildningsinsatsen. Detsamma torde
gilla uppdragsutbildning av arbetsmarknadsskal nir uppdragsgivaren
ocks8 viger in kostnaden for arbetslshetsersittning, aktivitetsstod
och liknande individersittningar till deltagaren.

Hur mojligheten att forkorta utbildningen virderas av den enskilde
kan variera mellan olika deltagare och dven mellan olika uppdrags-
givare. For personer som deltar 1 en uppdragsutbildning kan mojlig-
heten att bekrifta, frischa upp och 3 perspektiv pd sina tidigare for-
virvade kunskaper vara virdefullt. Aven for uppdragsgivaren kan ett
syfte med utbildningen vara att medarbetarna ska ges mojlighet att
tillsammans reflektera dver viktiga frigor f6r verksamheten. Mjlighet
till tillgodoriknande och férkortning av utbildningen torde dirmed
inte vara aktuellt i all uppdragsutbildning eller f6r alla deltagare.

En annan nackdel skulle kunna uppstd om en uppdragsgivare
stiller krav pd forkortning av utbildningen 1 en utstrickning som
gor att deltagarna svirligen har forutsittningar att uppnd mélen for
utbildningen. Mindre serisa utbildningsanordnare skulle i en sidan
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situation kunna méta férvintningarna genom schabloniserade och
forenklade beddmningar av deltagarnas tidigare utvecklade kompetens
i stillet for att gora de individuella prévningar som krivs fér att pd
ett kvalitetssikrat sitt sikerstilla att deltagarnas kunskaper och
firdigheter motsvarar milen fér utbildningen. Mot detta resonemang
kan invdndas att universitet och hogskolor ansvarar for kvaliteten
i utbildningen och fér examinationer och utfirdade betyg. Liro-
sitenas tillimpning av bestimmelserna om utfirdande av examens-
bevis omfattas av Universitetskanslersimbetets tillsyn av hog-
skolornas verksamhet. Detta giller dven utbildning som bedrivs som
uppdragsutbildning. Hégskolepoing och betyg som utfirdas utan
tillricklig grund kan leda till att en hégskolas examensritt dras in.

6.4 Majlighet till tillgodordknande
inom uppdragsutbildning

Valideringsdelegationens forslag: Uppdragsutbildning fir inne-
fatta tillgodoriknande inom utbildningen.

Med tillgodoriknande avses att den som deltar 1 uppdrags-
utbildning fir tillgodorikna sig kunskaper och firdigheter som
deltagaren har utvecklat genom tidigare utbildning, 1 yrkesverk-
samhet eller pd annat sitt, om det inte finns en visentlig skillnad
mellan de kunskaper och firdigheter som deltagaren 8beropar
och mélen f6r den uppdragsutbildning fér vilken de ir avsedda
att tillgodoriknas.

Andringarna i férordningen ska trida i kraft den 1 januari 2019.

En forfattningsreglerad mojlighet till tillgodoriknande saknas inom
ramen for hogskolans uppdragsutbildningar. Detta begrinsar anvind-
barheten av uppdragsutbildning och férlinger utbildningstiden for
deltagarna. Sirskilda férordningar som méjliggor validering av tidigare
kunnande har tagits fram 1 situationer dir behoven av tillgodorik-
nande har uppfattats som sirskilt angeligna. Sidana sirlésningar
finns i dag foér vidareutbildning av lirare och fér fortbildning av
rektorer. Behov av tillgodoriknande inom uppdragsutbildning finns
emellertid for olika grupper av deltagare och i olika typer av
situationer. En generell dndring av reglerna f6r uppdragsutbildning
inom hogskolan ir dirfor att foredra framfor sirskilda losningar i
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respektive situation. Mot denna bakgrund foreslir Validerings-
delegationen att en bestimmelse om tillgodoriknande av tidigare
lirande inférs 1 regelverket for uppdragsutbildning inom universitet
och hégskolor genom en ny paragraf, 5 a §. Det ska framg3 att upp-
dragsutbildning fir innefatta tillgodoriknande inom utbildningen.

I och med att samma kvalitetskrav ska stillas pd sidan upp-
dragsutbildning som anges 1 6 § 1 férordningen som f6r motsvarande
hogskoleutbildning ir det limpligt att de krav som stills for till-
godoriknande inom uppdragsutbildning motsvarar kraven som giller
for tillgodoriknande inom hégskoleutbildning. Det ir alltsd inte
limpligt att hogskolorna sjilva fir avgéra vad som krivs for att £3
tillgodorikna sig tidigare kunskaper och firdigheter. Den foreslagna
bestimmelsen ska dirfor dven ange att med tillgodoriknande avses
att den som deltar 1 uppdragsutbildning fir tillgodorikna sig kun-
skaper och firdigheter som deltagaren har utvecklat genom tidigare
utbildning, i yrkesverksamhet eller pd annat sitt, om det inte finns
en visentlig skillnad mellan de kunskaper och firdigheter som del-
tagaren har utvecklat tidigare och mélen fér den uppdragsutbildning
for vilken de ir avsedda att tillgodoriknas.

Forslaget innebir att en méjlighet till tillgodoriknande inom
uppdragsutbildning inférs. En forutsittning for att tillgodoriknande
inom uppdragsutbildning ska vara tillimpligt r att det har reglerats
1 avtalet mellan uppdragsgivaren och uppdragstagaren.

En ny mellanrubrik féreslds inforas fére 5a§ som lyder Till-
godoriknande inom uppdragsutbildning. Rubriken fére 7 § som ror
tillgodoriknande av genomférd uppdragsutbildning foreslds dndras
till Tillgodoriknande som hogskoleutbildning for att tydliggdra vad
som giller for tillgodoriknande inom respektive efter uppdrags-
utbildning.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2019. Det finns inget
behov av 6vergdngsbestimmelser dd mojlighet till tillgodoriknande
inom uppdragsutbildning ska regleras i avtal mellan parterna. Om
inte parterna kommer 6verens om en mdjlighet till tillgodorik-
nande inom uppdragsutbildningen s8 ir inte den nya bestimmelsen
tillimplig, iven om den tritt 1 kraft.
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Bor inte gd att dverklaga

En student i hogskoleutbildning har ritt att 6verklaga en hogskolas
beslut om tillgodoriknande (se avsnitt 5.1). Valideringsdelegationen
bedémer dock att tillgodoriknande inom uppdragsutbildning inte
bor gd att 6verklaga. Uppdragsutbildning regleras av ett avtal mellan
hogskolan och uppdragsgivaren. En deltagare 1 uppdragsutbildning
ir inte avtalspart. En uppdragsgivare som ir missndjd med hur
hégskolan uppfyller sina dtaganden enligt avtalet har méjlighet att
framfora sina synpunkter till hogskolan. Vidare framgir det i regel
av avtalet hur en eventuell tvist ska [3sas mellan parterna.

Mojlighet att 6verklaga ett tillgodoriknande inom uppdrags-
utbildning har inte heller inférts 1 férordningen (2007:223) om upp-
dragsutbildning fér fortbildning av lirare och viss annan personal
eller i férordningen (2011:183) om befattningsutbildning f6r rektorer
och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, f6r-
skola och fritidshem samt fortbildning for rektorer och forskole-
chefer.

Hogskolan ansvarar for kvaliteten i utbildning och bedomning

For ett ullgodoriknande krivs alltid en individuell bedémning av
individens kunskaper och firdigheter 1 férhllande till milen for
utbildningen. P4 samma sitt som i en reguljir hégskoleutbildning
ir det hogskolan som ansvarar for prévningen av tidigare lirande
for ett tillgodoriknande i utbildningen. Av Universitets- och hog-
skolerddets foreskrifter framgdr det att det dr hégskolan som utser
examinator 1 uppdragsutbildning, vilket innebir att det dr hogskolan
som dven méste bedéma en deltagares tidigare kunskaper och firdig-
heter. Detta framhills ocksd i Foérsvarshogskolans (FHS) riktlinjer
for erkinnande av tidigare utbildning/reell kompetens inom upp-
dragsutbildning. Dir anges att det ir FHS som beslutar (inte upp-
dragsgivaren) om en deltagares tidigare utbildning/reell kompetens
kan anses motsvara det som utbildningsplanen eller kursplanen
omfattar."”

1% Forsvarshogskolan O 268/2017.
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Ansvaret for kvaliteten 1 utbildningen ir centralt f6r samtliga
lirositen. Valideringsdelegationen bedémer dirfor inte att en mojlig-
het till tillgodoriknande inom uppdragsutbildning riskerar att leda
till att hogskolor utfirdar betyg och examensbevis som saknar grund.

Universitets- och hogskolerddets foreskrifter bor ses ver

Universitets- och hogskolerddet fir meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs f6r tillimpningen av férordningen om uppdragsutbild-
ning. Méjlighet till tillgodoriknande inom uppdragsutbildning har
inte reglerats tidigare i forordningen. Det finns dirfér anledning
for Universitets- och hogskolerddet att se éver foreskrifterna om
uppdragsutbildning och ta stillning till om férutsittningarna for till-
godoriknande inom uppdragsutbildning behover regleras nirmare.
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/ Forhandsbesked
om tillgodoraknande

Valideringsdelegationen angav i En nationell strategi for validering
att mojligheten till férhandsbesked om tillgodoriknande fér personer
som inte ir studenter vid en hogskola ir viktig och behéver utredas
vidare. Sirskilda frigor som omnimndes var hur validering av indi-
videns tidigare lirande kan organiseras och finansieras.'

Universitets- och hogskolerddet (UHR) har ett uppdrag om en
sirskild valideringsinsats (se avsnitt 3.7.2) som har nira koppling
till frigan om forhandsbesked om tillgodoriknande. Forsoksverk-
samheten pigdr till och med &r 2020. Milgruppen ir primirt ny-
anlinda invandrare, men den modell som utvecklas ska enligt upp-
draget kunna anvindas av alla som behover 3 utbildning eller annan
kompetens bedémd. I UHR:s uppdrag ingdr dven att foresld hur det
kan sikerstillas att valideringens resultat accepteras av olika aktorer,
foresld finansiering och limna eventuella forfattningsforslag.

Mot bakgrund av den pdgiende forsoksverksamheten limnar
Valideringsdelegationen 1 detta kapitel bedémningar om centrala
frigor angdende férhandsbesked om tillgodoriknande. Inlednings-
vis diskuteras behoven av férhandsbesked, och de férhandsbesked
som finns inom hogskolan 1 dag beskrivs. Direfter redovisas férut-
sittningarna for att férhandsbesked ska kunna f3 en nationell giltig-
het beroende pa vilken aktdr — hégskolorna eller Universitets- och
hogskolerddet — som ges i uppdrag att utfirda sddana besked.

' SOU 2017:18 En nationell strategi for validering, s. 63.
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7.1 Ett intyg som bekraftar tidigare larande
7.1.1  Syftet med ett forhandsbesked om tillgodordknande

Ett férhandsbesked om tillgodoriknande syftar till att intyga indi-
videns kompetens 1 de delar dir han eller hon har kunskaper och
firdigheter som visentligen svarar mot lirandema3len i en utbildning.
Samtidigt identifieras di vad som saknas for att kunna erhilla den
onskade kvalifikationen. Delegationen framhéll i En nationell strategi
for validering att personer som vill vidare 1 utbildning behover kunna
se hur omfattande utbildningen kan komma att bli givet de kun-
skaper och firdigheter som individen redan har tillignat sig i tidigare
svensk eller utlindsk utbildning, 1 yrkesverksamhet eller pd annat
sitt. Mojlighet till forhandsbesked om tillgodoriknande ir en viktig
forutsittning for att hogskoleutbildning ska fungera som en effektiv
byggsten 1 det livslinga lirandet.

Syftet med ett férhandsbesked ir sdledes att ge individen mojlig-
het att fatta vil grundade beslut om sina utbildnings- och karridrval.
For att fylla detta vigledande och motiverande syfte behover en
validering av individens kompetens kunna utféras innan han eller
hon blivit antagen till och pabérjat en hégskoleutbildning. Om indi-
viden sedan viljer att soka och blir antagen till utbildningen s3 ska
valideringsresultatet kunna ligga till grund for beslut om tillgodo-
riknande. Som en 6ljd av detta kan studietiden férkortas och sdvil
studentens som sambhillets kostnader f6ér utbildningsinvesteringen
minskar.

Utgangspunkten ir att om individens kunskaper och firdigheter
pd ett godtagbart sitt motsvarar — att det inte finns en visentlig
skillnad — de férvintade utbildningsresultaten (learning outcomes)
for en examen eller for kurser eller moment i en viss utbildning, s&
ska kompetensen kunna erkinnas till samma virde som om lirandet
skett genom deltagande i utbildningen. Kunskaperna och firdig-
heterna kan individen ha utvecklat genom tidigare svensk eller
utlindsk utbildning, i yrkesverksamhet eller pd annat sitt. For att
kunna utgéra grund fér ett eventuellt efterféljande beslut om till-
godoriknande behover resultatet av valideringen utgéras av en veder-
hiftig dokumentation som pdvisar vilka kompetenser som har
bedémts och erkints. P4 s3 sitt kan férhandsbeskedet dven 3 ett
virde f6r individen 1 sammanhang utanfér den aktuella utbildningen,
till exempel for att visa upp f6r en arbetsgivare vid en jobbansékan.
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7.1.2  Vem behdver ett forhandsbesked?
Behov av bedémning av tidigare lirande for yrkesverksamma

For att kunna fatta vilgrundade beslut om att bygga pd sin befintliga
kompetens inom ett omride eller att genom utbildning vixla yrkes-
bana behéver individen kunna 6verblicka hur omfattande den kom-
mande utbildningen blir. Detta giller inte minst yrkesverksamma.
Personer som har jobbat ett antal &r har ofta en hogre reell kompetens
in vad deras formella utbildningskvalifikationer visar. Det visas
bland annat 1 Statistiska centralbyrins analys av ingenjérer pd den
svenska arbetsmarknaden.” Dir framkommer att endast 40 procent
av de som arbetar som civilingenjérer i Sverige har en avslutad civil-
ingenjorsutbildning. Behov av att fi sin kompetens bedémd och
dokumenterad 1 ett férhandsbesked om tillgodoriknande kan for
yrkesverksamma finnas sdvil i samband med en omstillningssituation
som om individen av andra skil vill byta yrkesbana eller komma
vidare inom sitt nuvarande arbetsfilt.

I andra fall kan det vara arbetsgivaren som har intresse av att de
anstillda har vissa formella utbildningskvalifikationer och som be-
hover férhandsbesked om tillgodoriknande for att kunna bedéma
och planera f6r nodvindiga kompetensutvecklingsinsatser. Ett sidant
behov uppstdr nir krav pa legitimation eller sirskild utbildning krivs
for att {4 utfora vissa arbetsuppgifter, som till exempel i fallet med
regleringen av kompetenskraven {6r vissa arbetsuppgifter inom social-
yiansten frin 1 juli 2014. Men det kan ocksd vara drivet av krav pd
marknaden. I internationella upphandlingar av konsulttjinster ir det
inte ovanligt att sirskilda krav stills pd utbildningskvalifikationerna
hos de konsulter som ska genomféra uppdraget for att ett anbud
ska vara konkurrenskraftigt.

Nyanlinda med oavslutade studier eller som saknar dokumentation
av tidigare studier

Mojlighet till férhandsbesked om tillgodoriknande ir av stor be-
tydelse fér manga nyanlinda invandrare. De personer som kan styrka
sin tidigare utbildning med examensbevis frin en fullféljd utbild-

2 SCB (2013) Ingenjorerna.
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ning kan {4 sin utbildning bedémd av Universitets- och hogskole-
ridet for ett utlitande om vad den tidigare utbildningen motsvarar i
Sverige. Sidana utldtanden kan diremot inte utfirdas till dem som
saknar fullstindig dokumentation eller som tvingats avbryta sina
studier pd grund av till exempel krig och konflikt. Dessa personer
behéver i en beddmning av hur stor del av den tidigare utbildningen
som kommer att kunna tillgodoriknas mot en svensk examen for att
de ska kunna avgéra vilka utbildnings- och yrkesval som ir mojliga
att realisera.

Utrikes fodda personer som varit lingre tid i Sverige

Det finns ocksd minga personer med utlindsk eftergymnasial utbild-
ning som har behov av ett férhandsbesked om tillgodoriknande for
att kunna avgéra om komplettering till en svensk examen ir en
mojlig vig for dem for att kunna {3 ett jobb dir de fir anvindning
av sin tidigare utbildning och kompetens. Enligt OECD ir Sverige
det land dir en utlindsk examen straffas hirdast pd arbetsmark-
naden.” Av de hégutbildade utrikes fédda med en utlindsk examen
var 44 procent Overkvalificerade f6r sina arbeten, medan mot-
svarande siffra for hogutbildade utrikes fédda med en svensk examen
var 13 procent. Sysselsittningen idr ocksd ligre bland utrikes fodda
akademiker med en utlindsk utbildning. Efter 10 3r i Sverige var
sysselsittningen 70 procent, vilket kan jimféras med utrikes fodda
med en svensk akademisk utbildning dir sysselsittningen var nistan
80 procent.*

7.1.3  Tidigare diskussioner om forhandsbesked

Forhandsbesked, bdde om behorighet for tilltride till utbildning
och om tillgodoriknande, ir en av de ofta dterkommande frigorna i
diskussioner och rapporter om bedémning av reell kompetens inom
hogskolan. Hdgskoleverker tog dr 2004 upp frigan i en tillsyns-
rapport om tillgodoriknande.” Dir konstaterades att det inte fanns

> OECD (2016) Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and
their Children in Sweden, s. 172.

*Saco (2015b) Sveriges utrikes fodda akademiker, s. 24-25.

> Hogskoleverket (2004) Tillgodoriknande av tidigare uthildning och yrkesverksambet.
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ndgra krav pd att hogskolorna skulle limna formella férhandsbesked
om tillgodoriknande till personer som inte ir studenter vid liro-
sitet eller deltar 1 uppdragsutbildning. Enligt Hogskoleverket hade
efterfrigan pd férhandsbesked 6kat i samband med att hogskolorna
utvecklat arbetet med validering av reell kompetens. Det fanns fler
sokande in tidigare som hade behov av férhandsbesked.

Hogskoleverket framhéll att det var viktigt att lirositena upp-
mirksammade de personer som begirde och fick férhandsbesked pd
att dessa besked endast var preliminira. Lirosidtena kunde riskera
att bli skadestdndsskyldiga enligt bestimmelser i skadestindslagen,
om de genom fel och férsummelse limnade felaktig information.

I rapporten Validering av reell kompetens inom hogskolan dr 2004
— bur har det gdtr? framhéll en arbetsgrupp inom Sveriges univer-
sitets- och hogskoleférbund (SUHF) att férhandsbesked dr av stor
betydelse for en individs planering for fortsatta studier. Universitet
och hégskolor borde dirfor, for att stirka rittssikerheten f6r den
enskilde, goras skyldiga att utfirda férhandsbesked. Arbetsgruppen
ansdg ocksd att forhandsbesked skulle vara mojliga att overklaga.
Forslaget frin SUHF:s arbetsgrupp avsig férhandsbesked om
behorighet.

I alltridesutredningen 2004 stillde sig utredaren positiv till for-
slaget om férhandsbesked frin SUHF:s arbetsgrupp. Forutom att
forhandsbesked var viktiga f6r en individs mojligheter att planera
for framtida studier ansdg utredaren att foérhandsbesked kunde vara
betydelsefulla dven for utlindska akademikers etablering pd den
svenska arbetsmarknaden samt for yrkesverksammas mojligheter
till kompetensutveckling.

Aven den forra valideringsdelegationen tog i sin slutrapport upp
frigan om forhandsbesked utifrn behov bland nyanlinda invandrare.
Det konstaterades att forhandsbesked frin ett lirosite for personer
utan dokument frin sin tidigare utbildning inte verkade vara mojligt
att fi. Ett forslag limnades om att ddvarande Hogskoleverket skulle
ges 1 uppdrag att bedéma all utlindsk hogre utbildning och eventuell
relevant yrkesverksamhet oavsett om utbildningen var avslutad eller
oavslutad och om dokument fanns eller ej.” Delegationen framhéll

¢ SOU 2004:29 Tre végar till den éppna hégskolan, s. 82.
7 Valideringsdelegationen (2008) Valideringsdelegationens slutrapport — Mot en nationell struktur,
s. 43-49.
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att det skulle bidra till att nyanlinda invandrare snabbare etablerar
sig pd arbetsmarknaden om alla som kommer till Sverige s& tidigt
som mojligt kunde {2 sin utbildning virderad.

Enligt delegationens forslag skulle Hogskoleverket utgéra den
gemensamma ingdngen fér ansékningar om bedémning och myndig-
heten skulle genom avtal knyta till sig bedémare pa lirositena inom
olika imnesomriden. I rapporten foreslogs dven att de utlitanden
som divarande Hogskoleverket (i dag Universitets- och hégskole-
ridet) utfirdar skulle vara juridiskt bindande beslut och méjliga att
overklaga. Forslaget avsdg bdde de existerande utldtandena om slut-
férda utbildningar som ir fullstindigt dokumenterade och de fore-
slagna nya utldtandena om férhandsbesked.

Frigan om férhandsbesked ir 1 hogsta grad levande idn i1 dag.
Analysgruppen for arbetet i framtiden foreslog 1 sin slutrapport &r 2016
att det utreds hur validering av reell kompetens pd eftergymnasial
nivd ska kunna resultera i ett férhandsbesked om tillgodoriknande.®
Losningar pd frigan om forhandsbesked efterfrigades dven av liro-
siten och av remissinstanser som Saco, Jusek och Svenskt Naringsliv
ideras remissvar till departementspromemorian Validering med
mervdrde.

7.1.4  Utveckling pagar inom en forséksverksamhet

Universitets- och hogskolerddets (UHR) uppdrag om forsoksverk-
samhet om en sirskild valideringsinsats (se avsnitt 3.7.2) pdgar till
och med &r 2020. Forsoksverksamheten idr primirt inriktad pd att
ge mojligheter till bedémning f6r nyanlinda invandrare med ofull-
stindigt dokumenterade studier eller med pdbdrjade men inte av-
slutade studier. Avsikten dr dock att den modell som utvecklas inom
ramen for uppdraget ska kunna anvindas av alla som behover {3
utbildning eller annan kompetens bedémd. Utformningen av UHR:s
uppdrag har minga likheter med det férslag som limnades i den
forra valideringsdelegationens slutrapport.

Ett arbete f6r att utveckla en modell f6r bedémning fér dem med
ofullstindig dokumentation har pdbérjats inom ramen fér UHR:s
andra regeringsuppdrag om en pilotverksamhet f6r bedémning av

8 Analysgruppen fér arbetet i framtiden (2016) Arbetet i framtiden, s. 35.
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reell kompetens. Malsittningen ir att skapa samsyn om metoder och
att utveckla gemensamma beddmningskriterier och kapacitet for
bedémning av kompetens inom olika utbildningsomriden. Den del
av uppdraget om en sirskild valideringsinsats som avser modell for
utveckling av bedémning av oavslutade eftergymnasiala studier har
innu inte pdborjats.

I avsnitt 5.7.3 foresldr Valideringsdelegationen att Universitets-
och hogskolerddets uppdrag att stédja utvecklingen av metoder for
beddémning av tidigare lirande f6rlings till och med &r 2020. Ett fort-
satt utvecklingsarbete ir viktigt for att bygga kapacitet for bedém-
ningar for férhandsbesked om tillgodoriknande for sdvil nyanlinda
invandrare med oavslutade studier som f6r andra méilgrupper.

7.2 Forhandsbesked i dag

De férhandsbesked om tillgodoriknande som universitet och hog-
skolor limnar i1 dag avser framfér allt besked om tillgodoriknande
for utresande utbytesstudenter. Dirutdver ges dven forhandsbesked
till s6kande till senare delen av olika utbildningsprogram. I inget av
dessa fall ir férhandsbeskeden bindande 1 juridisk mening, och de
avser enbart tillgodoriknande pd det lirosite som utfirdat forhands-
beskedet. I detta avsnitt visas ocksd att det dven utanfér hogskole-
omrédet dr ovanligt med juridiskt bindande férhandsbesked 1 Sverige.

7.2.1 Gallande ratt

Det finns i dag ingen lag eller férordning som reglerar utfirdandet
av férhandsbesked inom hogskolan. Universitet och hégskolor har
alltsd ingen forfattningsreglerad skyldighet att utfirda férhands-
besked, varken om behérighet eller for tillgodoriknande av tidigare
hogskoleutbildning eller kunskaper och firdigheter som utvecklats
genom annan utbildning eller 1 yrkesverksambhet.

Det finns heller ingenting 1 regelverket som hindrar att univer-
sitet och hogskolor utfirdar férhandsbesked om behéorighet och
tillgodoriknande.
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7.2.2 Forhandsbesked for utresande studenter

Utresande utbytesstudenter ir den grupp som inom hdogskolan
vanligen har méjlighet att fi ett férhandsbesked om tillgodorik-
nande. Exempelvis kan en institution vid ett lirosite ge forhands-
besked om imnes- och nivatillhérighet for tillgodoriknande for de
kurser utresande studenter planerar att lisa inom de institutions-
anknutna bilaterala utbytesprogrammen.

Ar 1998 konstaterade Hogskoleverket i en tillsynsrapport’ att
skriftliga férhandsbesked om tillgodoriknande limnades till utresande
utbytesstudenter men ocks3 att nigra lirositen inte limnade skrift-
liga forhandsbesked over huvud taget. I de fall forhandsbesked
limnades var det en vanlig uppfattning bland studenter att beskeden
kunde vara missvisande och att det var viktigt att kunna f foérhands-
besked som sedan foljdes av lirositena. I rapporten framholl Hog-
skoleverket att det inte finns ndgra centrala bestimmelser som
3ligger hogskolorna nigon skyldighet att limna skriftliga férhands-
besked. Att foérhandsbeskeden kunde upplevas som missvisande
berodde enligt Hogskoleverket pd att lirositena inte var tillrickligt
tydliga med att det handlade om preliminira besked som kunde
komma att indras om inte vissa villkor uppfylldes samt att kun-
skapen om gillande regler i vissa fall inte var tillricklig hos den som
limnade forhandsbesked.

Minga utresande utbytesstudenter deltar i EU:s Erasmus+
program. Lirositet forbinder sig d& att se till att mobilitet 1 studie-
syfte, och dir det ir méjligt praktik, som fullgjorts pd ett tillfreds-
stillande sitt till fullo fir tillgodoriknas som hogskolepoing och
tas med 1 den slutgiltiga férteckningen 6ver studieresultat (bilaga
till examensbevis eller motsvarande). Utbytesstudierna ska ocksd
bygga pd ett studieavtal, ett s kallat learning agreement, som det
sindande och mottagande lirositet och studenten kommit Gverens
om. Lirositet tar sig vidare att se till att studenterna fir tillgodo-
rikna sig alla aktiviteter som anges 1 studieavtalet for examen, om
de har fullgjorts pd ett tillfredsstillande sitt.

Trots dessa villkor s3 har ett learning agreement i Sverige en
stillning jimférbar med andra férhandsbesked inom hoégskolan —

? Hogskoleverket (1998) Tillgodoriknande av kurs.
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de betraktas inte som bindande." Ett lirosite som inte foljer learning
agreement bryter inte mot nigon lag eller férordning i Sverige. Dir-
emot kan det innebira ett avtalsbrott, eftersom villkoren f6r Erasmus-
samarbetet inte foljs. En forklaring till problem vid tillgodoriknande
av utbytesstudier inom Erasmusprogrammen kan vara en otydlighet
1 lirosdtenas processer for att hantera ansdkningar om tillgodo-
riknanden (se avsnitt 5.5.2). Den som undertecknar ett learning
agreement for ett lirosites rikning ir inte med nédvindighet den
som sedan fattar beslut om tillgodoriknande. Detta medfoér behov
av tydlighet om processerna och om avstimning mellan olika delar
av lirositet si att inte studentens ritt till ullgodoriknande blir

lidande.

7.2.3  Antagning till senare del av yrkesprogram

Forhandsbesked om tillgodoriknande férekommer ocksd for personer
som soker till yrkesutbildningar med bundna studiegingar. Férhands-
beskedet syftar 1 dessa fall till att mojliggora antagning till senare
del av program och en anpassad studiegdng. Vissa lirositen har dven
senare del av programmen som ett dppet och soékbart alternativ.
Proévningen av tidigare lirande fér tillgodoriknande gors dd i sam-
band med ansékan till programmet.

Mojligheten f6r den som efter bedémning av sitt tidigare lirande
skulle kunna p&bérja ett program i senare del ir dock avhingig av
att det finns tomma studieplatser. S3 ir inte ofta fallet eftersom
lirositena tillimpar Gverintag for att inte riskera tomma platser och
dirmed ligre intikter. Ett exempel dr Linkopings universitet som
ger mojlighet till antagning till senare del av likarprogrammet. Infér
héstterminen 2016 hade de tagit emot och bedémt 375 ansékningar.
Av dessa kunde 16 personer antas till programmet. Chalmers
tekniska hégskola, som har antagning till senare del av civilingenjérs-
programmen, tog emot 682 ansékningar bland vilka 58 personer
kunde erbjudas en plats. Kungliga tekniska hogskolan (KTH) tog
samma r emot 1 005 ansékningar till senare del av vilka 123 s6kande
kunde antas till utbildningen.

10 Overklagandenimnden f6r hogskolan, Beslut 2013-01-18, Reg. nr 41-1152-12.
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Forhandsbesked om tillgodoriknande infér en studiestart pd
senare del av ett yrkesprogram innebir ett omfattande bedémnings-
arbete for lirositena. Samtidigt har hdgskolorna oftast begrinsade
mojligheter att bereda plats for dessa s6kande efter bedémningen.
Flera lirositen har uppgett for utredningen att de har slutat erbjuda
ansokan till senare del av yrkesprogrammen p8 grund av dessa om-
stindigheter.

Det kan ocks8 innebira ett inte ovisentligt dubbelarbete pd liro-
sitena. De minga sokande till Chalmers antagning till senare del
kan mycket vil dven ha ansékt om antagning till KTH:s senare del
av ingenjOrsprogrammen.

7.2.4  Fa férhandsbesked &r juridiskt bindande

I Sverige ir det {3 forhandsbesked som ir juridiskt bindande. Det rér
sig om férhandsbesked 1 bland annat skatteirenden, i bygglovsirenden
och férhandsbesked om s& kallade LSS-insatser. De regleras alla 1 lag
och ir méjliga att 6verklaga. De ir ocksd férenade med vissa villkor
bland annat med avseende pd avgifter, giltighetstid och pd vilket
sitt de idr juridiskt bindande.

o Skatterittsnimndens férhandsbesked — Skatterittsnimnden ir en
myndighet under Finansdepartementet som enligt lagen (1998:189)
om férhandsbesked i skattefrdgor kan ge férhandsbesked i frigor
om vissa skatteirenden dir svaret inte omedelbart framgir av
lagtext eller praxis. Besked som vunnit laga kraft dr bindande fér
allmin forvaltningsdomstol och Skatteverket i férhdllande till
den enskilde som beskedet angdr men bara under den giltighets-
tid som anges 1 beskedet och bara om den som beslutet giller
begir det. Forhandsbeskeden upphor att vara bindande om en
forfattningsindring pdverkar den friga som avses i beskedet.
Skatterittsnimndens férhandsbesked dr mojliga att dverklaga till
Hogsta férvaltningsdomstolen och ir i vissa fall avgiftsbelagda.

e Forhandsbesked 1 bygglovsirenden — Forhandsbesked 1 bygg-
lovsirenden ges av de kommunala byggnadsnimnderna i enlighet
med plan- och bygglagen (2010:900). I beskeden meddelas om en
plats ir limplig att bygga pd och férhandsbeskeden kan vara for-
enade med vissa villkor, exempelvis om hur en planerad byggnad
ska vara utformad. Beskeden ir avgiftsbelagda och kan éverklagas
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till linsstyrelsen. Férhandsbeskedet ir bindande f6r en byggnads-

nimnd under tv3 ir.

e Forhandsbesked om insatser till vissa funktionshindrade — Enligt
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), har den som vill flytta frdn en kommun till en annan ritt
att frdn inflyttningskommunen {3 férhandsbesked om insatser
enligt LSS. Ett sidant férhandsbesked, som inte ir avgiftsbelagt,
ir giltigt 1 sex m&nader och kan &verklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Avsikten att flytta mdste vara tydlig och det ir inte
mojligt att kriva férhandsbesked fran flera kommuner samtidigt.

7.3 Status for ett forhandsbesked
om tillgodoraknande

Den tidigare valideringsdelegationens férslag var att Hogskoleverket,
det vill siga nuvarande Universitets- och hégskolerddet, skulle ansvara
for att utfirda utlitanden om férhandsbesked (se avsnitt 7.1.3). En
annan mojlighet vore att lirositena ges ett sddant uppdrag.

For att fylla de behov som beskrevs inledningsvis bor ett férhands-
besked om tillgodoriknande ha en nationell giltighet, det vill siga
inte enbart gilla pd den institution som genomfért bedémningen.
Vilken status kan di ett férhandsbesked om tillgodoriknande frin
ett lirosite {3 1 relation till 6vriga lirositen? Och hur ir férutsitt-
ningarna fér nationell giltighet om ett sidant uppdrag liggs pa
Universitets- och hogskolerddet?

7.3.1  Skillnad mellan férhandsbesked for behorighet
och for tillgodordknande

Validering f6r behorighet och validering fér tillgodoriknande har
olika syften, dven om det handlar om en bedémning av den sékandes
tidigare lirande i bdda fallen. En behérighetsprovning syftar till att
avgora om en sokande har forutsittningar att tillgodogora sig en
viss utbildning. Ett tillgodoriknande ir ett beslut om att kunskaper
och firdigheter som den sékande har utvecklat i ett tidigare lirande
far inriknas 1 kurs eller examen. Vid en bedémning fér tillgodo-
riknande ska den sokandes kompetenser dirfér prévas mot méilen
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for specifika kurser inom en utbildning eller mot examensmalen fér
utbildningen.

Aven férutsittningarna for forhandsbesked ser olika ut om det
handlar om férhandsbesked om behéorighet eller om det giller
forhandsbesked om tillgodoriknande. T detta betinkande ir det frigor
om tillgodoriknande som stdr i fokus. Vad giller forbandsbesked om
behérigher till utbildning (som féreslogs av SUHF:s arbetsgrupp
2004) kan dock framhillas att Tilltridesutredningens'' férslag om
ett nationellt behérighetsprov sannolikt kan avlasta lirositenas
bedémning av reell kompetens for behorighet. Ett godkint resultat
pd ett sidant prov skulle enligt férslaget ha en nationell giltighet.

7.3.2  Om overlatande av férvaltningsuppgift

De statliga universiteten och hogskolorna dr férvaltningsmyndig-
heter som lyder under regeringen. Vid handliggning av drenden ska
forvaltningslagen (1986:223) tillimpas och bestimmelser om verk-
samheten finns i bland annat hégskolelagen (1992:1434) och hog-
skoleférordningen (1993:100). Huvudregeln ir att det ir myndigheten
sjilv som fattar beslut i drenden som rér myndighetsutévning mot
en enskild. Beslut om tillgodoriknande ir sddana drenden.

I hogskolelagen (HL) har en mojlighet till 6verldtande av for-
valtningsuppgifter inférts inom ramen for utbildningssamarbeten.
Bemyndigandet innebir att en hégskola inom ramen for ett utbild-
ningssamarbete som leder till gemensam examen fir besluta att ver-
lita férvaltningsuppgifter 1 friga om antagning till och tillgodo-
riknande av utbildning till ett annat svenskt eller utlindskt lirosite.
De férvaltningsuppgifter som fir dverldtas dr begrinsade till att en
studerande som har antagits till en del av utbildningen av ett annat
lirosite, som anordnar den delen av utbildningen, ska anses vara
student som ir antagen av hogskolan nir den studerande bedriver
studier dir. Vidare ska en del av utbildningen som en studerande har
gdtt igenom med godkint resultat vid ett annat lirosite tillgodo-
riknas den studerande f6r utbildning vid hégskolan utan sirskild

'SOU 2017:20 Tilltride for nybérjare — ert dppnare och enklare system for tilltride till hogskole-
utbildning.
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provning (1 kap. 18 § HL). De férvaltningsuppgifter som fir éver-
latas innefattar alltsd myndighetsutévning.

Vad giller tillgodoriknande ska den studerande inom utbildning
som leder till gemensam examen enligt propositionen Grinslos
kunskap — hogskolan i globaliseringens tid redan pa férhand veta att
de delar av utbildningen som anordnas av andra lirositen inom sam-
arbetet kommer att tillgodoriknas for utbildning vid hogskolan.
Regeringen angav att bemyndigandet att &verlita forvaltnings-
uppgifter inte bor vara vidare in nédvindigt och dirmed begrinsas
till de tvd ovan nimnda uppgifterna. Vidare férklarade regeringen
gillande tillgodoriknande att det av bemyndigandets begrinsning
ocksd framgdr att en hogskola inte kan 6verldta prévningen av en
students begiran om att fi tillgodorikna sig annan tidigare utbild-
ning eller verksamhet. Bemyndigandet giller bara att den del av
utbildningen som en studerande har gitt igenom med godkint resultat
vid ett annat lirosite ska kunna tillgodoriknas den studerande utan
sirskild prévning.'?

7.3.3  Foérhandsbesked ingar inte i hégskolornas uppdrag

Skulle d3 ett liknande undantag vad giller 6verlitande av forvaltnings-
uppgifter som inférts 1 hogskolelagen vid utbildningssamarbeten
dven kunna goras avseende férhandsbesked om tillgodoriknande for
personer som inte ir antagna som studenter? Denna friga behover
besvaras 1 ljuset av vad som utgor universitets och hégskolors upp-
drag.

Av hégskolelagen framgir att hogskolorna har som uppgift att
bedriva utbildning och forskning. Staten ska anordna hogskolor for
utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt
pd beprévad erfarenhet och forskning och konstnirlig forskning
samt utvecklingsarbete. Vidare ingdr det 1 hégskolornas uppgift att
samverka med det omgivande samhillet och informera om sin verk-
samhet samt verka f6r att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan
kommer till nytta. (1 kap. 1 och 2 §§ HL) Hogskolornas verksamhet
ska anpassas sd att en hog kvalitet nds 1 utbildningen och forsk-
ningen och de tillgingliga resurserna ska utnyttjas effektivt for att

'2 Prop. 2008/09: 175 Grinslos kunskap — hogskolan i globaliseringens tid, s. 55.
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hilla en hog kvalitet 1 verksamheten (4 §). Hogskolorna ska ocksd
aktivt frimja och bredda rekryteringen till hogskolan (5§ fjirde
stycket).

Hogskoleférordningen kompletterar hogskolelagen. Bestim-
melserna om tillgodoriknande &terfinns 1 6 kapitlet hégskoleférord-
ningen, som innehdller bestimmelser om utbildning pd grundniva,
avancerad nivd och forskarnivd (1 §). Med student avses 1 hégskole-
férordningen den som ir antagen till och bedriver hégskoleutbild-
ning, och med doktorand en student som ir antagen till och bedriver
utbildning pd forskarnivd, allt i den utstrickning inte annat anges
sirskilt (1 kap. 4 § HF).

Undantaget 1 hogskolelagen om 6verlitande av férvaltningsuppgift
avser utbildningssamarbeten som leder till en gemensam examen.
Bedomning av tidigare lirande f6r personer som inte bedriver studier
kan dock inte definieras som utbildning. Aven om lirositena ir
sjilvstindiga s& finns det tydliga ramar att hélla sig inom gillande
hégskolornas uppgifter och bedrivande av verksamhet bide 1 hog-
skolelagen och hogskoleférordningen. Att 6ppna upp hégskole-
férordningens bestimmelser om tillgodoriknande 1 6 kapitlet som
ror utbildning dven for de som inte enligt férordningens mening ir
studenter eller att lirositen ska ge bindande férhandsbesked for
dessa ryms 1 dagsliget inte inom hégskolornas uppgifter enligt hog-
skolelagen.

7.3.4  Tillgodoraknande forutsatter
en individuell prévning

Universitet och hoégskolor med staten som huvudman ir forvalt-
ningsmyndigheter och det ir myndigheten sjilv som fattar beslut 1
drenden som ror myndighetsutévning mot en enskild. Beslut om
tillgodoriknande ir en férvaltningsuppgift som i dagsliget inte kan
overldtas annat in nir det avser utbildningssamarbeten (se av-
snitt 7.3.2). Enligt 6 kap. 8 § hogskoleforordningen ska hogskolan
prova om tidigare utbildning eller verksamhet kan godtas fér tillgodo-
riknande. Formuleringen innebir att varje lirosite sjilvstindigt
mdste préva en ansdkan om tillgodoriknande.

I propositionen Den dppna higskolan forklarade regeringen att
varje hogskola ska gora en individuell bedémning av den sékandens
reella kompetens. Sidana bedémningar fir inte goras schablon-
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missigt, utan hdgskolan méste gora en individuell virdering av de
beropade meriterna.”” Detta har iven framhillits av Overklagande-
nimnden fér hogskolan.' Vidare ansig regeringen, vad giller
behorighet, att universitet och hogskolor dr bist limpade att validera
den enskildes reella kompetens i1 férhillande till de férkunskaps-
krav som stills for lirositets egna utbildningar. Kursplaner och
studieuppligg ser s pass olika ut att det inte ir mojligt att med den
specifika utbildningens férkunskapskrav som bas for valideringen
endast skapa ett generellt system for validering.” Dessa férhillanden
giller dven f6r bedomning av tidigare lirande fér tillgodoriknande
1 en utbildning.

Resonemanget utgdr ifrdn grunddraget for svensk hogskole-
utbildning sedan hogskolereformen 1993 om att universitet och hog-
skolor sjilva ansvarar for vilka utbildningar som ska ges och hur
dessa ska liggas upp. I detta ingdr dven beslut om tillgodoriknande.
Ett férhandsbesked om tillgodoriknande frin ett lirosite kan dirfor
enligt utredningens bedémning inte ges nationell giltighet.

7.3.5 Utldtanden som form for ett forhandsbesked
Nationell giltighet utan att vara juridiskt bindande

Den andra méjligheten {6r ansvaret att utfirda férhandsbesked om
tillgodoriknande ir att, som den tidigare valideringsdelegationen
foreslog, uppdra dt Universitets- och hogskolerddet att utfirda
sddana forhandsbesked.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) ansvarar 1 dagsliget for
bedémning av utlindska utbildningar pd gymnasial och efter-
gymnasial nivd och for tillimpningen 1 Sverige av EU:s direktiv och
konventioner om erkinnande av utlindska utbildningar.'® Det svenska
Enic-Naric-kontoret vid UHR avger utlitanden 6ver avslutade ut-
lindska gymnasieutbildningar, eftergymnasiala yrkesutbildningar och
akademiska utbildningar. Den som ir medborgare i ett EU/EES-
land eller har ansékt om asyl eller uppehéllstillstdnd 1 Sverige kan
anska om en bedémning. En bedémning ir avgiftsfri. I utldtandet

'3 Prop. 2001/02:15 Den dppna higskolan, s. 54.

* Overklagandenimnden f6r hogskolan, Beslut 2014-05-16. Reg. Nr. 241-248-14.

!5 Prop. 2001/02:15, s. 78.

165 § férordningen (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskolerddet.
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beskrivs vad den utlindska utbildningen motsvarar 1 det svenska
utbildningssystemet. Endast utbildningar frin erkinda utbildnings-
anordnare bedéms och bedémningarna gérs pd grundval av bifogad
dokumentation och 1 enlighet med 6verenskomna principer fér
internationellt erkinnande.

Utlitandena frdn UHR ir informella, icke-juridiskt bindande
dokument som i forsta hand ir avsedda for arbetsmarknaden. Men
de ir ocksd ofta vigledande for universitet och hogskolor. Liro-
sitenas fortroende f6r UHR:s utlitanden ir stort och utlitandena
accepteras bland annat 1 samband med antagning till magister- och
masterutbildningar. De har med andra ord en nationell giltighet utan
att vara bindande 1 juridisk mening.

I Danmark och Norge dr erkinnanden av utlindsk utbildning

bindande beslut

I flera linder utfirdar Enic-Naric-kontoren utlitanden som tjinar
som rekommendationer for arbetsgivare och lirositen pd samma sitt
som 1 Sverige. Men det finns ocksg linder dir bedémningarna leder
fram tll juridiskt bindande beslut om erkinnande av utlindska
utbildningar.

I Danmark ir erkidnnande av utlindska akademiska utbildningar
reglerade 1 lag."” Besluten om erkinnande av utlindsk utbildning
frin det danska Enic-Naric-kontoret'® ir bindande fér de danska liro-
sitena i samband med antagning. Om Enic-Naric-kontoret bedémt
att en kvalifikation motsvarar en kvalifikation i det danska utbild-
ningssystemet som ger tilltride till grundliggande hogskoleutbild-
ning eller utbildning pd masternivd ir den sokande behorig till studier
pd kandidat- eller masternivd i Danmark. De enskilda lirositena
fattar sedan beslut om antagning i enlighet med Enic-Naric-kontorets
beslut.

Aven det norska Enic-Naric-kontoret, NOKUT," fattar juridiskt
bindande beslut om erkinnande av utlindska utbildningar i enlighet

7 Lov om vurdering af udenlandske uddannelsekvalifikationer, LBK nr 579 af 01/06/2014.

'8 Det danska Enic-Naric-kontoret ir Styrelsen for videregdende uddannelse som ir beliget
vid Uddannelses- og Forskningsministeriet.

1 Nasjonalt organ for kvalitet 1 utdanningen (NOKUT)) ligger under det norska Kunnskaps-
departementet.
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med bestimmelser i den norska universitets- och hégskolelagen.”
Besluten riktar sig i forsta hand mot arbetsmarknaden men ligger
ocks3 till grund f6r antagning till och tillgodoriknanden vid statliga
norska lirositen. Universitet och hégskolor 1 Norge ir dock inte
skyldiga att folja NOKUT:s beslut annat in med avseende pi en
utlindsk kvalifikations nivd och omfattning. De kan utifrdn en
provning av det akademiska innehillet i en utbildning komma fram
till ett annat beslut med avseende pd antagning och tillgodorik-
nande. Det stills heller inte krav pd att en s6kande ska ha ett beslut
frdin NOKUT i samband med ansdékan till studier.

I NOKUT:s uppdrag ingir dven att ligga grunden till en samord-
nad nationell praxis f6r erkinnande 1 enlighet med universitets- och
hogskolelagen.

7.4 Central ingang for forhandsbesked

Valideringsdelegationens bedomning: Ett forhandsbesked om
en sokandes kunskaper och firdigheter som kan tillgodoriknas
inom en hégskoleutbildning bér ges 1 form av ett utlitande.

Universitets- och hdgskolerddet bor efter avslutad forsoks-
verksamhet, dvs. frin och med ar 2021, ges ett utvidgat uppdrag
att utdver beddmning av avslutad utlindsk utbildning dven ansvara
for utlitanden med forhandsbesked om tillgodoriknande av
tidigare lirande pd eftergymnasial niva.

Det bér utredas hur Universitets- och hogskolerddets ut-
l8tanden kan {3 en tydligare juridisk status.

Forbandsbesked i form av ett utldtande om den kompetens
som bedomts

Bindande férhandsbesked skulle innebira ett forhandsbeslut om
tillgodoriknande. Ett sddant beslut dr emellertid svirt att forena
med en individuell prévning av en sékandes kunskaper och firdig-
heter 1 férhillande till mélen f6r en utbildning. Variationen ir stor
mellan hur olika utbildningar och kurser och lirandemailen for dessa

21 ov om universitet og hdyskoler, LOV-2005-04-01-15.
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ir utformade. En bedomning av reell kompetens ska vara individuell
och inte goras schablonmissigt, vilket har framhéllits 1 sdvil for-
arbeten till bestimmelserna om reell kompetens och av Overklagande-
nimnden f6r hdgskolan. Ett beslut om tillgodoriknande kan dirfér
fattas forst nir en person har pdbérjat en utbildning.

Enligt Valideringsdelegationens bedémning ir det dirfér limpligt
att ett forhandsbesked om tillgodoriknande utformas som ett ut-
latande om de kunskaper och firdigheter som har bedémts. S& ir
ocksd fallet med de férhandsbesked som tillimpas 1 Flandern (se
avsnitt 4.4). Efter valideringsprocessen utfirdas dir ett kompetens-
bevis som tydligt redovisar vilka kompetenser som har bedémts och
erkints. Detta kompetensbevis kan sedan anvindas for att ansoka
om tillgodoriknande i en utbildning. Individen kan ocksi anvinda
kompetensbeviset fér andra indamal di han eller hon behover styrka
sin kompetens, till exempel i en jobbansékan.

Universitets- och hogskolerddet bior ges i uppdrag att utfirda
utldtanden om forbandsbesked for tillgodoriknande

Utredningen har analyserat forutsittningarna for dels hogskolor,
dels Universitets- och hogskolerddet att utfirda utlitanden om for-
handsbesked. Bedémningen ir att den mest indamélsenliga organisa-
toriska 16sningen for forhandsbesked om tillgodoriknande ir att
Universitets- och hogskolerddet (UHR) ges ett utvidgat uppdrag
att utfirda sidana utlitanden.

Om ett utlitande om férhandsbesked 1 stillet skulle utfirdas av
en hogskola skulle det 8 en osiker status 1 forhillande ull 6vriga
lirositen. Tillgodoriknanden hor till en hogskolas férvaltnings-
uppgifter som enbart kan 6verldtas till ett annat lirosite inom ramen
for ett utbildningssamarbete. Aven det faktum att bedémningar av
tidigare lirande for personer som inte bedriver hégskolestudier inte
ingdr 1 hogskolornas uppdrag gor att ett forhandsbesked frin ett
lirosite skulle f8 en otydlig status. Detta forhillande gor att statusen
kan riskera att bli otydlig bdde hos det lirosite som utfirdat ut-
litandet och pd andra lirositen.

Ett utlitande frdn UHR ir inte bindande for hogskolorna.
Diremot vittnar sivil lirositena som UHR om att de nuvarande
utlitandena har ett hogt fortroende bland lirositena och att de
accepteras 1 samband med antagning till utbildning pd grundnivd och
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avancerad nivd. En annan férdel med att UHR ges uppdraget att
utfirda utlitanden om férhandsbesked ir att en central ingdng gor
det enklare f6r dem som ir i behov av ett férhandsbesked. Det blir
en aktdr man ska vinda sig till f6r att 8 sin tidigare forvirvade
kompetens bedémd fér ett forhandsbesked om tillgodoriknande och
individen behéver inte sjilv hitta ritt lirosite som kan gora bedom-
ningen. En central ingdng borgar ocksd for en likvirdig hantering av
en ansdkan om férhandsbesked om tillgodoriknande. Om liro-
sitena 1 stillet skulle ges 1 uppdrag att utfirda utlitanden om for-
handsbesked finns ocksé risken for att personer ansdker hos flera
lirositen 1 hopp om att den vigen kunna vilja det utldtande som ger
bist resultat. Med UHR som den centrala ingingen fér en ansokan
om foérhandsbesked kan man undvika sddant dubbelarbete.

Ett utldtande frén Universitets- och hogskolerddet ir inget for-
valtningsbeslut och kan dirmed inte 6verklagas. Den som har fitt
ett utlitande kan dock begira att {8 en omprévning av utldtandet av
Universitets- och hogskolerdet. En sékande eller student som
skickar med ett utlitande frdn Universitets- och hégskolerddet som
underlag f6r provning om behérighet eller tillgodoriknande av en
hégskola har ocksd méjlighet att komplettera utlitandet med sina
synpunkter pd bedémningen. Utlitandet ir inte bindande utan en
hégskola ska alltid géra en egen provning innan den fattar ett beslut
om behérighet eller tillgodoriknande. Den sékande eller studenten
har dock ritt att 6verklaga ett beslut frin en hégskola om behérighet
eller tillgodoriknande enligt hégskoleférordningens bestimmelser.
Vid ett eventuellt 6verklagande kan ett utlitande med férhands-
besked om tillgodoriknande bifogas infér beslut i drendet frin Over-
klagandenimnden fér hogskolan.

Valideringsdelegationens bedémning dr dirfér att Universitets-
och hégskolerddet bor ges ett utvidgat uppdrag som innebir att
ridet utdver bedémning av avslutad utlindsk utbildning dven bér
ansvara for utldtanden om férhandsbesked om tillgodoriknande for
tidigare lirande pd eftergymnasial nivd. En dndring av férordningen
(2012:811) med instruktion f6r Universitets- och hégskolerddet med
denna innebérd bor goras nir den pigdende forsdksverksamheten
om en sirskild valideringsinsats avslutats. Bedémningen innebir att
forsoksverksamheten fr&n och med ar 2021 boér 6vergd 1 ett ldng-
siktigt uppdrag att ansvara for utldtanden till alla som behover fa
utbildning eller annan kompetens bedémd.
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Det bor utredas hur statusen for Universitets- och higskolerddets
utldtanden kan stirkas

Den tidigare valideringsdelegationen féreslog &r 2008 att ddvarande
Hogskoleverkets utldtanden om avslutad utlindsk utbildning skulle
goras juridiskt bindande. Sedan dess har flera linder 1 Europa lag-
stiftat om en starkare juridisk stillning for erkinnanden av utlindsk
utbildning. OECD framhéller betydelsen av att linder tydliggor ritten
till erkinnande av utlindska kvalifikationer, och rekommenderar en
sammanhillen lagstiftning liknande den som exempelvis Tyskland
och Danmark har infért.*' Lagstdd for bindande beslut om erkin-
nande av utbildningskvalifikationer finns som utredningen redovisat
dven 1 till exempel Norge. Med en tydlig rittslig grund fir de
utlitanden som utfirdas en starkare status.

Universitets- och hogskolerddets nuvarande utlitanden om av-
slutad utlindsk utbildning har som redovisats ovan en relativt stark
stillning dven utan det lagstod som vissa andra linder har infort. En
tydligare juridisk status f6r utlitanden om tidigare utbildning skulle
emellertid 6ka rittssikerheten for individen 1 samband med ansékan
om tilltride till fortsatt utbildning och fér ansékan om tillgodo-
riknande 1 en utbildning. Det skulle ocks4 bidra till en samordnad
nationell praxis fér erkinnande av tidigare lirande. Validerings-
delegationen anser mot denna bakgrund att det bér utredas hur
Universitets- och hégskolerddet utlitanden 6ver utlindsk utbildning
kan {3 en tydligare status.

7.5 Uppdrag till vissa larosaten att genomféra
bedémning for utlatande

Valideringsdelegationens bedomning: Vissa lirositen bor efter
avslutad forsoksverksamhet, dvs. frdn och med ar 2021, ges i
sirskilt uppdrag att genomféra bedémning av tidigare lirande for
ett utldtande om férhandsbesked for tillgodoriknande.

2 OECD (2017) Making integration work: Assessment and Recognition of Foreign Qualifications,
s. 12-13.
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P4 Universitets- och hogskoleridet finns stor kunskap om utbild-
ningssystem och utbildningskvalifikationer i olika linder. Nir det
handlar om utlitanden i form av férhandsbesked for tillgodorik-
nande behéver dock bedémningen av den sékandes kunskaper och
firdigheter goras 1 férhdllande till milen fo6r en viss utbildning eller
kurs. Bedémningen behover ge det underlag som behovs for att
utfirda ett utlitande, dvs. en formell dokumentation. Ett utlitande
som avser ett férhandsbesked ska kunna ligga till grund fér en
hogskolas eventuella efterféljande beslut om tillgodoriknande i en
utbildning.

En s&dan bedémning behover goras av imnessakkunniga som ir
vil fortrogna med de férvintade lirandemélen inom sina respektive
utbildningsomrdden. Bide effektivitetsskil och kvalitetsskil talar
for att beddmningsarbetet bor koncentreras till vissa lirositen. P3
dessa lirositen behover det ocksd finnas en organisation for att ge
den soékande individuell vigledning och stéd 1 valideringsprocessen
s att han eller hon fir tillging till det st6d som behovs f6r att kunna
beskriva och styrka sina kunskaper och firdigheter pd ett bedém-
ningsbart sitt. Aven efter att bedomningen genomférts kan individen
vara 1 behov av vigledning {or att i klarhet om vilka kompetenser
som har bedémts och erkints och vilka kompletteringsbehov som
kan finnas.

Inom den pigiende forsoksverksamheten finns en projekt-
organisation for lirositenas medverkan i bedémningen av sékandes
kunskaper och firdigheter. Valideringsdelegationens bedémning 1
avsnitt 7.4 dr att férsoksverksamheten frin och med ar 2021 bér
dvergd 1 ett ldngsiktigt uppdrag att ansvara f6r utlitanden till alla
som behover i utbildning eller annan kompetens bedomd. Aven
ansvaret fér den sakkunniga bedémningen av de sékandes kompetens
bor samtidigt dverga till ett 18ngsiktigt uppdrag for vissa lirositen.

Valideringsdelegationens bedémning ir att vissa lirositen bér
ges 1 sirskilt uppdrag att efter avslutad forsdksverksamhet, dvs. frin
och med &r 2021, ansvara for att géra beddmningar f6r utlitande om
férhandsbesked. Regeringen ger pd liknande sitt vissa lirositen i
uppdrag att tillhandahilla kompletterande utbildningar f6r utlindska
akademiker inom vissa omrdden, och kompletterande utbildningar
for obehoriga lirare (VAL). Genom den utveckling av gemensamma
bedémningskriterier och metoder som {ér nirvarande pigdr inom
pilotverksamheten f6r bedémning av reell kompetens byggs bedomar-
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kompetens och kapacitet upp for att genomféra bedémningar dven
for utlitanden om férhandsbesked. Valideringsdelegationens forslag
1 avsnitt 5.7.3 innebir att dessa utvecklingsinsatser forlings till och
med 4r 2020, vilket ytterligare forbittrar lirositenas férutsittningar
att genomfora bedémningar som kan ge underlag fér ett utldtande
frin Universitets- och hogskolerddet om férhandsbesked for tillgodo-
riknande.

De lirositen som av regeringen uppdras att ansvara fér bedém-
ning av tidigare lirande for ett utlitande om férhandsbesked for
tillgodoriknande bor erhilla en sirskild ersittning per genomford
bedémning. Ersittningen bér betalas ut halvirsvis 1 efterskott enligt
samma princip som Valideringsdelegationen anger for ersittning
till universitet och hégskolor for tillgodoriknande fér studenter
1 utbildning (se avsnitt 5.7.4).

7.6 Avgifter for ett forhandsbesked

Valideringsdelegationens bedéomning: Universitets- och hog-
skolerddet bor bemyndigas att efter avslutad forsoksverksamhet,
dvs. frin och med &r 2021, ta ut avgifter {6r utlitanden som avser
forhandsbesked om tillgodoriknande.

Universitets- och hogskolerddet bér vidare bemyndigas att
meddela nirmare foéreskrifter om avgifterna och dess storlek.

Bedémning av kunskaper och firdigheter som en individ har utvecklat
1 andra sammanhang in 1 hogskoleutbildning ir en resurskrivande
uppgift for ett lirosite (se avsnitt 5.6.3). I Frankrike och Flandern
finns mojligheter f6r personer som inte ir antagna till hégskole-
studier att 3 sin kompetens provad fér tillgodoriknande mot en
examen (se kapitel 4). I Finland, diremot, togs tidigt ett beslut om
att erkinnande av tidigare férvirvat kunnande i1 hogskolan enbart
skulle omfatta redan antagna studenter. Skilet till detta var att den
finlindska regeringen inte avsdg att tillféra nya resurser for liro-
sitenas arbete. Aven i Skottland ir processerna inom hégskolan for
erkinnande av tidigare lirande enbart tillgingliga for personer som
antagits till utbildning.

I Frankrike och Flandern tas avgifter ut av den som anséker om
att {4 sitt erfarenhetsbaserade kunnande bedémt. Det framhaills dock

258



SOU 2018:29 Férhandsbesked om tillgodoraknande

frdn bida linderna att avgifterna inte ger full kostnadstickning.
Avgifternas syfte ir delvis att forhindra éverutnyttjande, och ingen
bedémning pibérjas innan registreringsavgiften ir betald. T bida
linderna tas avgifter ut ocksd for sjilva bedémningen.

De utlitanden som Universitets- och hogskolerddet utfirdar i
dagsliget om avslutade utlindska utbildningar dr avgiftsfria for den
sokande. Ingen bedémningsprocess inleds dock férrin den sékande
har inkommit med tillricklig dokumentation frin sin slutférda utbild-
ning. Utgingspunkten blir en annan nir bedémningen avser ett
utlitande for forhandsbesked om tillgodoriknande som baseras pd
kunskaper och firdigheter som den sékande har utvecklat 1 andra
sammanhang in 1 formell utbildning. Att dokumentera kompetensen
pa ett bedomningsbart sitt ir en del 1 validerings- och bedémnings-
processen. En ansékningsavgift kan férhindra att ett kartliggnings-
och bedémningsarbete pdbérjas som individen sedan avbryter nir
han eller hon inser att det ir en relativt krivande process att beskriva
och dokumentera sin kompetens pd ett bedémningsbart sitt.

Mot denna bakgrund gér Valideringsdelegationen bedémningen
att avgifter kan vara befogade nir det handlar om en ansékan om
bedémning for ett férhandsbesked om tillgodoriknande. For att
mojliggora f6r Universitets- och hogskolerddet att ta ut avgifter i
detta fall bér myndigheten 1 sin instruktion ges ett bemyndigande
att ta ut avgifter {ér utlitanden. Denna dndring 1 instruktionen bér
goras 1 samband med att Universitets- och hogskolerddets forsoks-
verksamhet frdn och med &r 2021 6vergdr 1 ett l8ngsiktigt uppdrag
att ansvara for utlitanden till alla som behover & utbildning eller
annan kompetens bedémd (se avsnitt 7.4).

En ansokningsavgift bor tas ut frén den som vill {3 ett utlitande
om forhandsbesked avseende tillgodoriknande av tidigare lirande.
Avgifternas storlek bor bestimmas av Universitets- och hogskole-
ridet genom att Universitets- och hogskolerddet fir ett bemyn-
digande att meddela nirmare foreskrifter om avgifter. Full kostnads-
tickning bor inte tillimpas utan avgifterna bor endast delvis ticka
kostnaderna. Betalning av avgift for ett utlitande om férhandsbesked
bér ske innan en bedémning pabérjas. Om det dr en myndighet
som ska bekosta ett storre antal ansokningar bor betalningen 3 ske
samlat 1 efterskott. Mojlighet till betalning 1 efterskott bor dven
gilla f6r exempelvis omstillningsorganisationer som har ett storre
antal ansékningar.
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3 Konsekvensbeskrivning

8.1 Inledning

Validering — att minniskor kan 4 sin tidigare férvirvade kompetens
kartlagd, bedémd och erkind — ir ett viktigt verktyg for att stimulera
livslingt lirande, for att underlitta rorlighet och for kompetens-
férsérjningen 1 arbetslivet. Betinkandets forslag och bedémningar
syftar till att 6ka omfattningen av validering inom hégskolan sd att
tidigare utbildning och kunskaper och firdigheter som utvecklats i
andra sammanhang 1 stérre utstrickning kan tillgodoriknas i utbild-
ningen. Erkinnandet av minniskors tidigare lirande, oavsett var,
nir och hur de har utvecklat sin kompetens, ska bli mer generést,
flexibelt och rittvist.

I avsnitt 8.2 redogors for forvintade samhillsekonomiska effekter
av utredningens forslag, och i avsnitt 8.3 beskrivs kostnadskonse-
kvenser for staten. Konsekvenser f6r méjligheterna att nd de integra-
tionspolitiska milen sammanfattas 1 avsnitt 8.4. I avsnitt 8.5 redovisas
konsekvenserna fér universitet och hogskolor. Konsekvenser for
berérda myndigheter behandlas i avsnitt 8.6 och konsekvenser for
arbetsgivare, omstillningsorganisationer m.m. diskuteras i avsnitt 8.7.
Slutligen behandlas konsekvenser f6r den personliga integriteten
1avsnitt 8.8.

8.2 Samhallsekonomiska effekter

En vil fungerande validering for tillgodoriknande inom hégskolan
ger snabbare genomstrémning och en effektivare resursanvindning.
Tillgodoriknanden innebir att tiden 1 utbildning kan férkortas. En
person som bedriver hogskolestudier skulle 1 de flesta fall ha arbetat
om han eller hon inte hade studerat. Den produktion som inte sker
utgdr en samhillsekonomisk kostnad fér utbildningen som delas
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mellan individen (i form av utebliven nettolén) och det offentliga
(i form av utebliven inkomstskatt och sociala avgifter).

8.2.1 Produktionsbortfallet utgér den stora
samhallsekonomiska kostnaden for utbildning

Till skillnad frin de direkta undervisningskostnaderna respektive
kostnaderna for att genomféra en individuell prévning av en students
kunskaper och firdigheter ir produktionsbortfallet inte synligt eller
direkt kidnnbart fér universitet och hégskolor. Produktionsbort-
fallet dr dock vanligen en avsevirt storre samhillsekonomisk kost-
nad f6r utbildning 4n de direkta undervisningskostnaderna. Det
genomsnittliga ersittningsbeloppet for utbildning pd grundniv och
avancerad niva var 2016 ca 78 000 kronor. Forsiktiga berikningar av
produktionsbortfallet f6r tiden 1 studier fér en genomsnittlig student
ligger i intervallet 200 000-300 000 kronor per &r." Produktionsbort-
fallet utgor sdledes ungefir tre fjirdedelar av den samhillsekonomiska
kostnaden foér utbildningen, medan de direkta utbildningskost-
naderna uppgir till en fjirdedel.

En student som kan beviljas tillgodoriknande fér kunskaper och
firdigheter som utvecklats pd annat sitt dn i formell utbildning har
vanligen arbetat ett antal ir.*> Produktionsbortfallet (individens 16n
plus minskade skatteintikter) blir d3 betydligt hogre dn 1 berik-
ningen ovan. Genomsnittslonen fér personer éver 30 ar 18g enligt
SCB mellan 35 000 och 40 000 kronor per minad 2016. Sysselsitt-
ningsgraden ir ocksd hogre fér personer 6ver 30 4r dn {or personer
som nyligen limnat gymnasiet. Ett rimligt antagande ir att det
beriknade virdet av produktionsbortfallet kan dubbleras, till ca
500 000 kronor per &r, fé6r dem som berors av tillgodoriknanden
baserat pd reell kompetens.

' Sonnerby P (2012) Lérda for livet? En ESO-rapport om effektivitet i svensk hiogskoleutbildning,
s. 92. Berikningen baseras p4 en genomsnittlig minadslén fér 18-24 dringar pd 21 100 kro-
nor och med hiinsyn tagen till genomsnittlig drsarbetsinkomst {6r en heltidsstudent pé cirka
40 000 kronor.

2 Frin Frankrike finns uppgifter om &lder for dem som gir igenom en validering inom hég-
skolan, 95 procent ir 6ver 30 &r (se avsnitt 4.3.4).
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8.2.2  Aven begrinsade tillgodoriknanden
ar samhallsekonomiskt lonsamma

Den samhillsekonomiska vinsten av tillgodoriknande pdverkas av
hur stora tillgodoriknanden som prévningen av en students tidigare
lirande resulterar 1. I Frankrike leder 60 procent av valideringarna
inom hogskolan till ett erkinnande som motsvarar en hel kvalifikation
(en hel examen). S& stora tillgodoriknanden innebir naturligtvis en
mycket hog samhillsekonomisk [6nsamhet.

I Flandern, diremot, uppges det genomsnittliga tillgodoriknandet
efter en validering motsvara 15 hogskolepoing, dvs. ungefir tvd
mdnaders heltidsstudier. Men dven sidana mer begrinsade tillgodo-
riknanden innebir en sambhillsekonomisk vinst. Tv8 mdnaders
produktionsbortfall for en yrkesverksam person kan beriknas till
drygt 83 000 kronor. Givet en kostnad pa cirka 19 500 kronor’ f6r
valideringen blir det samhillsekonomiska virdet av att den indivi-
duella bedémningen av en sékandes kompetens kommer till stind
63 500 kronor.

Till detta kan liggas effekten av att studenten upptar en studie-
plats som kunde ha kommit en annan student till nytta. Fér den
person som redan i tidigare har utvecklat kunskaper och firdigheter
som motsvarar méilen for utbildningen leder inte utbildningen till
ndgon produktivitetshdjning. Den férvintade positiva effekten av
utbildningen uteblir siledes. Omvint innebir detta att nir en utbild-
ningsplats till f6ljd av tillgodoriknande kan frigéras f6r en annan
student s& uppstdr en ytterligare positiv samhillsekonomisk effekt
genom att den individ som fir méjligheten att genomg3 utbildningen
dkar sin kompetens och dirigenom nir en hégre produktivitet.

P3 motsvarande sitt har Svenskt Niringsliv beriknat det samhills-
ekonomiska virdet av att invandrade akademiker kan tillgodorikna
sig tidigare forvirvade kunskaper och firdigheter och dirmed for-
korta sin tid i studier (se avsnitt 5.6.1). Produktionsékningar, 6kade
skatteintikter och minskade transfereringar ger sammantaget bety-
dande samhillsekonomiska vinster redan om studietiden efter ett
tillgodoriknande kan kortas med 1 genomsnitt tvd ménader.

*Den genomsnittliga kostnaden f6r beddmning av reell kompetens for tillgodoriknande,
15 000 kronor, multiplicerat med skattefaktorn 1,3, dvs. den samhillsekonomiska kostnaden
for skatters snedvridande effekt.
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8.3 Kostnadskonsekvenser for staten

I kapitel 5 limnas forslag som innebir vissa 6kade kostnader for
staten: forslag om forbittrad redovisning av tillgodoriknande
(avsnitt 5.7.2), forslag om ett ldngsiktigt uppdrag till Universitets-
och hégskolerddet (avsnitt 5.7.3) samt forslag om fortsatt stod till
lirositenas utveckling av bedémning av tidigare férvirvade kunskaper
och firdigheter (avsnitt 5.7.3). Forslaget 1 avsnitt 5.7.5 om en samlad
granskning av lirositenas arbete med erkinnande av tidigare lirande
bedéms kunna genomforas inom ramen fér Universitetskanslers-
imbetets ordinarie resurser. Forslag 1 kapitel 6 om méjlighet till
tillgodoriknande inom uppdragsutbildning har inga kostnadskon-
sekvenser for staten eftersom en hogskola ska faststilla avgiften for
uppdragsutbildning s att full kostnadstickning uppnas.

I betinkandet limnas dven en bedémning 1 avsnitt 5.7.4 om att
en sirskild ersittning bor utgd tll universitet och hogskolor for
tillgodoriknanden som grundas pd kunskaper och firdigheter som
utvecklats pa annat sitt in genom hogskoleutbildning. Bedémningen
ir 1 férsta hand avsedd att tjina som underlag f6r utredningen om
styrning fér starka och ansvarsfulla lirositen som har 1 uppdrag att
1 december 2018 limna férslag om bland annat resurstilldelningen
till universitet och hégskolor.* Den beskrivna sirskilda ersittningen
kan dock utan problem inféras dven med nuvarande resurstilldel-
ningssystem.

Avseende bedémningarna 1 kapitel 7 om férhandsbesked om till-
godoriknande har enbart en grov uppskattning av férvintad volym
gjorts. Universitets- och hdgskolerddets férsoksverksamhet pdgar
till och med 2020 och utredningens bedémningar avser férindringar
forst efter slutférd forsoksverksamhet.

8.3.1  Forbattrad redovisning i statistiken

Forslaget om férbittrad redovisning av tillgodoriknande 1 statistiken
innebir att fler uppgifter om studenter ska féras in bide i hog-
skolornas studieregister och i Statistiska centralbyrins universitets-
och hogskoleregister. Forslaget stiller krav pd utvecklingsarbete i

* Dir. 2017:42 Styrning for starka och ansvarsfulla lirosdten.
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lirositenas studiedokumentationssystem Ladok. Vidareutveckling
av funktionaliteten 1 Ladok fér hanteringen av tillgodoriknanden
har diskuterats inom Ladok-konsortiet, och bland annat behoven
av att tydligare kunna specificera grunden for tillgodoriknande har
tagits upp. Denna vidareutveckling har dock fitt vinta medan utveck-
ling f6r och 6verflyttning till det nya Ladok3 har genomforts.

I avsnitt 5.7.2 foreslds att ett stod ges till att utveckla den funk-
tionalitet som krivs fér att tillgodoriknanden ska kunna redovisas
pa ett enhetligt och tydligt sitt. Ladok finansieras med medlems-
avgifter, men viss sirskild finansiering kan vara motiverad nir liro-
sitena liggs en 6kad redovisningsskyldighet. P4 motsvarande sitt
tillfordes sirskilda medel (3,8 miljoner kronor) vid implementeringen
av ny utbildnings- och examensstruktur 2006 f6r anpassning och
utveckling av Ladok.’

Utredningen har konsulterat Ladok-konsortiet fér en bedémning
av vilka utvecklingskostnader férslaget medfér. En vidareutveckling
och anpassning av Ladok 1 enlighet med utredningens férslag forut-
sitter férindringar av hanteringen av grunden for tillgodoriknanden
och den externa integrationen av Ladok mot Statistiska Centralbyrén.
Nya Ladok ir generellt utformat for att kunna méta framtida f6r-
indringsbehov tll f6ljd av till exempel regelindringar. Enligt Ladok-
konsortiet innebir de tekniska férutsittningarna i nya Ladok att
kostnaderna fér en vidareutveckling enligt utredningens férslag blir
visentligt mindre dn vad som var fallet i samband med anpassningen
2006 infor den nya utbildnings- och examensstrukturen. Konsortiet
har preliminirt uppskattat kostnaden till 300 000 kronor.

Forslaget innebir ocksd utvecklingskostnader hos Statistiska
Centralbyrin f6r integrationen mot Ladok s8 att de nya uppgifterna
kan foras in i universitets- och hdgskoleregistret. Utredningen upp-
skattar att SCB:s utvecklingskostnader uppgar till 100 000 kronor.

Sammantaget gors dirfér beddmningen att 400 000 kronor bor
avsittas 2019 for att ticka kostnaderna for vidareutveckling av
funktionaliteten 1 Ladok samt for éverféring av uppgifter om grund
for tillgodoriknande till Statistiska centralbyrins register.

® Regeringsbeslut U2006/24557/UH.
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8.3.2  Stad till ldrosdtenas utveckling av bedémning
av tidigare larande

I avsnitt 5.7.3 foreslds att Universitets- och hégskolerddets upp-
drag att stddja utvecklingen av lirositenas bedémning av tidigare
forvirvade kunskaper och firdigheter forlings till och med &r 2020.
Forslaget avser ett okat fokus mot utveckling av bedémningsmetoder
och bedémningskriterier f6r erkinnande av tidigare lirande 1 form
av tillgodoriknande. Detta ir ett hittills eftersatt omrdde dir behoven
ir stora av sdvil utveckling av gemensamma bedémningskriterier
som kompetenshéjande insatser f6r berdrd personal pd lirositena.
Nuvarande satsning behéver ocksd breddas till att omfatta fler utbild-
ningsomrdden 4n de som idag finns representerade i Universitets-
och hégskolerddets pilotverksamhet fé6r bedomning av reell kom-
petens, sd att till exempel utbildningar 1 ekonomi, juridik och IT
omfattas. Forlingning av utvecklingsarbetet behovs dven for att
bygga upp kompetens avseende bedémning for férhandsbesked om
tillgodoriknande, bland annat kopplat till Universitets- och hog-
skolerddets uppdrag om en sirskild valideringsinsats f6r bedémning
av oavslutade men dokumenterade utlindska studier.

Utredningen har inhimtat uppgifter frin Universitets- och hog-
skolerddet over fordelningen av de sirskilda medlen for 8ren 2017
och 2018. Under 2017 utbetalades 26,6 miljoner kronor till liro-
sitena for projekt inom pilotverksamhetens fyra olika kluster (se
avsnitt 3.7.1). Det férlingda stéd som foreslds avser projekt inom
klustret Samverkan mellan lirositen kring metoder, modeller och
bedémargrupper samt klustret Validering av utlindsk akademisk
utbildning. En berikning ger vid handen att projekt inom de bida
nimnda klustren tilldelats medel om cirka 11 miljoner kronor. Inom
bida dessa omrdden bor en breddning ske, i det forsta fallet till fler
utbildningsomrdden och 1 det andra fallet till att omfatta dven
bedémning av oavslutade utlindska utbildningar {6r férhandsbesked
om tillgodoriknande. Utredningen bedémer att 11 miljoner kronor
bor beriknas for 2019 respektive 2020. Medlen bor férdelas till
projekt vid universitet och hégskolor efter en ny utlysning som 1i
forsta hand riktas s3 att den beskrivna breddningen kan 8stadkommas.

Av de tdigare anslagna medlen avser 4 miljoner kronor per ar
Universitets- och hogskolerddets kostnader for att stddja projektens
utvecklingsarbete, bland annat genom att anordna workshops och
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konferenser f6r kompetensutveckling. Fortsatta kompetensutveck-
lings- och informationsinsatser ir en prioriterad uppgift i den fére-
slagna férlingningen. Erfarenheterna frin Finland (se avsnitt 4.1)
visar pd betydelsen av att lirare och dmnessakkunniga som ansvarar
féor bedomningen av tidigare lirande engageras i workshops och
kompetensutvecklingsinsatser. Utredningen bedémer att 2 miljoner
kronor &rligen bér beriknas for fortsatta kompetensutvecklings-
insatser.

Vidare ingdr kostnader for férvaltning av systemstddet Valda med
860 000 kronor per dr i de 4 miljoner kronor som Universitets- och
hogskolerddet disponerar av de sirskilda medlen. Kostnader for
vidareutveckling av Valda tas diremot 2017 och 2018 frin myndig-
hetens ordinarie anslag. Enligt utredningens mening bor forvalt-
ningen av systemet ha en langsiktig finansiering (se nedan). Utveck-
lingen av funktionaliteten 1 Valda och integrationen mellan Valda
och Ladok bor diremot finansieras med sirskilda medel. Beslut om
tillgodoriknande som fattas med stéd av Valda bér pd sikt auto-
matiskt kunna 6verforas till Ladok. For vidareutveckling av Valda,
inklusive samverkan med Ladok-konsortiet fér att undvika att
funktionalitet dubbleras i de bida systemen, bér 4 miljoner avsittas
for 2019 respektive 2020.

Sammantaget bedoms att 17 miljoner kronor per &r bor avsittas
2019 och 2020 for fortsatt stod till utveckling av gemensamma

metoder och bedémningskriterier samt vidareutveckling av system-
stodet Valda.

8.3.3  Ett langsiktigt uppdrag for Universitets-
och hogskoleradet att fraimja ldrositenas arbete

I avsnitt 5.7.3 foreslds att Universitets- och hogskolerddet (UHR)
ska ges ett l8ngsiktigt uppdrag att frimja lirositenas arbete med
erkinnande av tidigare lirande. I detta ansvar bér bland annat vidare-
utveckling och férvaltning av systemstddet Valda ingd. Kostnaderna
for vidareutvecklingen av Valda har beriknats 1 féregiende avsnitt.
Utredningen anser att 2 miljoner kronor bor tillféras Universitets-
och hogskolerddet for ett utdkat, l3ngsiktigt uppdrag. Beloppet
inkluderar kostnader for férvaltning av Valda.
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8.3.4  En sarskild ersattning for tillgodoraknanden
av tidigare larande

Uppskattning av forvintad volym- och kostnadsutveckling

Den sirskilda ersittning som beskrivs i avsnitt 5.7.4 baseras pd en
genomsnittlig kostnad, ca 15 000 kronor, fér en bedémning fér till-
godoriknande av kunskaper och firdigheter som en student har
utvecklat pd annat sitt in genom tidigare hogskoleutbildning. Lik-
nande sirskilda ersittningar finns i dag fér olika utbildningssats-
ningar, till exempel f6r det nationella VAL-projektet och fér de
kompletterande utbildningarna fér personer med utlindsk examen.
Ersittningarna ligger 1 dessa fall utanfor respektive lirosites tak-
belopp och betalas ut av Kammarkollegiet halvirsvis i efterskott
efter rekvisition.

Statistiken ir bristfillig vad giller omfattningen av tillgodorik-
nanden som baseras pd annat in svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning. Ar 2015 var det drygt 100 studenter som det fanns
notering i Ladok om ett sidant tillgodoriknande. Aven uppgifter
frén enskilda lirositen som undersokt omfattningen av bedémning
av reell kompetens for tillgodoriknande visar pd en 18g omfattning,
men inte fullt sd [ig som framkommer 1 statistiken. Detta leder till
slutsatsen att vissa, men langt ifrdn samtliga, av de 3 600 tillgodo-
riknanden dir uppgift om grund for tillgodoriknandet saknas 1
hégskolornas studieregister kan avse kunskaper och firdigheter som
utvecklats genom annan utbildning eller 1 yrkesverksamhet.

Utredningens forslag 1 avsnitt 5.7.1 8kar utrymmet for generositet
och flexibilitet 1 lirositenas provning av tidigare lirande for tillgodo-
riknande. Dessutom utvidgas mojligheterna till tillgodoriknande
till att dven omfatta kunskaper och firdigheter som utvecklats pd
annat sitt in genom tidigare utbildning eller yrkesverksamhet. Vidare
gor de foreslagna forindringarna regelverket mer enhetligt vilket for-
enklar lirositenas bedémningsarbete. Aven forslagen i avsnitt 5.7.3
syftar till att 6ka lirositenas kapacitet och férmiga att gora sddana
bedémningar.

Sammantaget férvintas volymen tillgodoriknanden baserade pd
annat in svensk eller utlindsk hogskoleutbildning 6ka till foljd av
utredningens forslag. Fler studenter kommer att ges erkinnande i
form av tillgodoriknande for lirande som de har utvecklat genom
annan utbildning, 1 yrkesverksamhet eller pd annat sitt. En 6kad
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volym péverkar kostnadsutvecklingen for en sirskild ersittning for
tillgodoriknande.

Hur ménga tillgodoriknanden kan det d& handla om nir de fore-
slagna regelindringarna och kapacitetsuppbyggnaden pd lirositena
har fitt effekt? En grov berikning kan goras utifrdn sammansitt-
ningen av hogskolenybdrjare, dvs. personer som inte tidigare bedrivit
hégskolestudier. Ar 2016 fanns 86 000 hégskolenybérjare, av vilka
12 procent, drygt 10 000 personer, var 30 &r eller ildre.® Denna
8ldersgrupp bor, baserat pd erfarenheter frin Frankrike, vara den
grupp som framfér allt har utvecklat reell kompetens som kan till-
godoriknas 1 en hogskoleutbildning. Frin Finland, som sedan 2006
har bedrivit ett aktivt arbete f6r att implementera ett strukturerat
arbetssitt for erkinnande av tidigare férvirvat kunnande, har vi upp-
gifter om att ungefir var tredje student ansoker om tillgodoriknande
och att drygt varannan som ansoker fir tillgodoriknandet beviljat.
For Sveriges del skulle detta innebira att nir lirositena tillimpar
bestimmelserna om tillgodoriknande i enlighet med utredningens
forslag s kan en rimlig bedémning av omfattningen vara att det
handlar om cirka 1 700 studenter per &r som beviljas tillgodorik-
nanden baserat pd reell kompetens.’

Cirka 1700 tillgodoriknanden per ir som utgér grund for den
sirskilda ersittningen innebir att 25,5 miljoner kronor per ar bor
beriknas f6r den sirskilda ersittningen.

Kan en sdrskild erséttning for tillgodoriknande fungera i ett forindrat
resurstilldelningssystem?

I det nuvarande resurstilldelningssystemet kan en sirskild ersittning
for tillgodoriknanden utbetalas vid sidan av lirositenas faststillda
takbelopp. P4 samma sitt fordelas i dag sirskilda resurser for bland
annat de kompletterande utbildningarna fér personer med utlindsk
utbildning, fér vidareutbildning av obehériga lirare (VAL) och for
valideringsinsatser for tilltride till yrkeslirarutbildningen. Medlen
beriknas pd anslaget Sirskilda utgifter inom universitet och hég-
skolor (Utgiftsomride 16 anslag 2:64) och utbetalas av Kammar-
kollegiet efter rekvisition frin berérda lirositen.

¢ Universitetskanslersimbetet (2017d) Universitet och hégskolor, Arsrapport 2017, s. 29.
7 (10 000 studenter/3) x 0,5 = 1 667.
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I Styr- och resursutredningens (Strut) 6vergripande modell-
forslag® frin januari 2018 beskrivs att dagens prestationsbaserade
resurstilldelning bor ersittas av en resurstilldelning dir beriknings-
grunden f6r utbildning pd grundnivd och avancerad nivd bestir av
en fast och en rorlig del. Det framhills att en fast del minskar
genomslaget av prestationer. Dirmed skulle, enligt Strut, lirositena
ges utrymme fér att bland annat utveckla utbildning fér livsldngt
lirande och att arbeta med validering. Ersittning f6r validering skulle
1 den foreslagna modellen kunna ingd i berikningsgrunden f6r den
fasta delen 1 ersittningen till lirositena.

Validering och bedémning av tidigare lirande ir en relativt kost-
sam verksambhet, riknat per student. Det framgdr inte i modellfér-
slaget hur styrningen 1 dvrigt kan sikerstilla att sddan relativt dyrare
verksamhet inte prioriteras ned. Behoven av validering kan ocksi
variera kraftigt mellan &ren, och mellan lirositen, till {6]jd av externa
faktorer som till exempel stérre omstillningssituationer pd arbets-
marknaden eller variationer 1 antalet flyktingar som beviljas asyl.
Resurstilldelningen for denna verksamhet behéver dirfor pa ett enkelt
sitt kunna justeras beroende pd hur behoven av validering foérindras.
En tredje faktor som bér beaktas i Styr- och resursutredningens
fortsatta 6verviganden ir att arbetet med validering och bedém-
ning av reell kompetens dnnu inte har etablerats som en naturlig del
1 lirositenas verksamhet. Utgingspunkten 1 modellférslaget ir att
lirositena initialt tilldelas motsvarande resurser som i dag. Detta
torde inte skapa utrymme f6r att utveckla nya verksamheter.

Ett alternativ ull att forsoka sikerstilla att ovan nimnda sirskilda
forutsittningar avseende validering beaktas 1 berikningen av en fast
del 1 lirositenas ersittning vore att en sirskild ersittning for ull-
godoriknanden finns kvar vid sidan av takbeloppen dven framledes.
Styr- och resursutredningen bér dverviga en sidan 13sning tills upp-
foljningar av lirositenas arbete med erkinnande av tidigare lirande
visar att arbetet har hittat varaktiga former inom hégskolan.

$ Strut (2018) Overgripande modellforslag for styrning av universitet och hogskolor. Utredningen
ska limna forslag 1 december 2018.
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8.3.5  Volym for ansokningar om utlatanden
med forhandsbesked om tillgodordknande

I kapitel 7 beskrivs att behov av férhandsbesked om tillgodoriknande
for att kunna fatta vilgrundade beslut om utbildnings- och karriir-
val framfor allt finns bland yrkesverksamma och bland personer
med utlindsk utbildning.

I Frankrike och Flandern ir det huvudsakligen yrkesverksamma
som ansdker om att fi sin kompetens bedémd (se kapitel 4). I
Frankrike ir det drygt 6 000 personer per ir som anséker om vali-
dering inom hogskolan. Nationell statistik saknas for Flandern, men
baserat pd uppgifter frin AU Gent kan antalet ansékningar till
Flanderns fem samverkansorganisationer uppskattas till ca 1 250 per
r. Med utgingspunkt frdn lindernas befolkning’ indikerar dessa
uppgifter att antalet ansdkningar i Sverige fr@n yrkesverksamma
skulle kunna handla om mellan 1 000 och 2 000 per r.

Vad giller personer med utbildning och kompetens frén andra
linder ir det ungefir var fjirde nyanlind som har en eftergymnasial
utbildning. De flesta har en avslutad utbildning och kan redan i dag
f3 ett utlitande om sin tidigare utbildning. Enligt uppgift frin Univer-
sitets- och hogskolerddet avskrivs varje &r ca 30 procent av ansok-
ningarna om utlitanden om hogre utbildning. I 300400 irenden
per &r konstateras att utbildningen den s6kande genomgstt inte varit
avslutad, och 1 ca 1 000 drenden per ar beror avskrivningen pd att den
sokande inte kommer in med de efterfrigade kompletteringarna,
vilket delvis kan bero pd att utbildningen inte ir avslutad. En rimlig
uppskattning kan vara att ca 1 000 nyanlinda per &r har avbrutna
studier pd hogskolenivd och skulle ha behov av en bedémning fér
forhandsbesked om tillgodoriknande.

En tredje grupp ir utrikes fodda personer som varit lingre tid i
Sverige och som har behov av ett utlitande med férhandsbesked om
tillgodoriknande for att kunna avgéra om komplettering till en
svensk examen ir en mojlig vig f6r dem att komma vidare till ett
kvalificerat arbete. Ar 2014 hade 8 500 utrikes fodda akademiker
enkla arbeten som inte krivde ndgon sirskild kompetens, t.ex. stidare,
hemtjinstpersonal och koksbitriden. Drygt 30 000 var anstillda 1

? Frankrikes befolkning uppgar till 67 miljoner medan 6,4 miljoner personer bor i Flandern
(de nederlindsktalande delarna av Belgien).
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yrken som krivde gymnasiekompetens.'® Den pdgdende utbygg-
naden av kompletterande utbildningar f6r personer med utlindsk
utbildning kan endast delvis mota behoven i denna grupp.

Sammantaget beddms att behoven av utlitanden med foérhands-
besked om tillgodoriknande inledningsvis kan uppg3 till ca 5 000 per-
soner per ar. Behoven minskar sannolikt successivt nir det uppdimda
behovet bland utrikes fédda som varit lingre tid 1 landet tillgodo-
setts. En ungefirlig uppskattning kan vara att 3 000 personer per ar
kommer att l8ngsiktigt anséka om ett utldtande med férhandsbesked
om tillgodoriknande. Externa faktorer som stdrre omstillnings-
situationer pd arbetsmarknaden eller en 6kning av antalet flyktingar
med{or att behoven kan komma att variera mellan 4ren.

8.3.6 Sammanfattning av kostnadskonsekvenserna for staten

De kostnader som specificerats i féregiende avsnitt sammanfattas
1 nedanstdende tabell.

Tabell 8.1 Kostnadskonsekvenser for staten for utredningens forslag
och bedémningar, miljoner kronor

2019 2020 2021

Forbattrad redovisning av tillgodordknanden

...Ladok-konsortiet 0,3

... Statistiska centralbyran 0,1

Fortsatt utveckling metoder och bedémningskriterier

...stod till 1arosétenas utveckling 11 11
...samordnad kompetensutveckling (UHR) 2 2
...vidareutveckling Valda (UHR) 4 4
Langsiktigt uppdrag att framja larositenas arbete med

erkannande av tidigare ldrande (UHR) 2 2 2
Sérskild ersattning for tillgodordknande 1,5 19,5 25,5
Summa kostnader 26,9 38,9 21,5

Anmarkning: Den sérskilda ersattningen baseras pa antagandet om 500 tillgodordknanden 2019,
1 300 tillgodoraknanden 2020 samt 1 700 tillgodoraknanden fran och med 2021.

19 Jusek (2017) Rt jobb ét utrikes fodda akademiker, s. 11.
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De 6kade kostnaderna foreslds finansieras genom omprioritering
inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforskning.

Utbyggnaden av kompletterande utbildningar f6r utlindska akade-
miker underlittas om kompetens och strukturer {6r validering och
bedémning av tidigare lirande utvecklas generellt inom hégskolan.
En omprioritering frin integrationssatsningen kan dirfor med fordel
goras for dren 2019 och 2020.

Med en sirskild ersittning for tillgodoriknanden som baseras pd
reell kompetens bor befintliga sirskilda ersittningar f6r validering
ses Over.

8.4 Konsekvenser for mojligheterna
att na de integrationspolitiska malen

Utredningens férslag och bedémningar kommer 1 stor utstrickning
komma utrikes f6dda personer till godo. Personer som har utvecklat
sin kompetens genom utbildning eller i arbete 1 andra linder ir en
viktig malgrupp fér valideringsinsatser inom hégskolan.

Ett mer generdst och flexibelt erkinnande av tidigare lirande
inom en hogskoleutbildning 1 enlighet med férslagen 1 kapitel 5 kan
bidra till en snabbare genomstrémning och att utrikes fédda snabbare
far ett arbete dir deras kompetens tas till vara. Bland hogskole-
nyborjarna 2015/16 var det totalt 6 procent dir uppgift saknades om
tidigare utbildning.'" Detta innebir att drygt 5000 personer inte
tidigare genomgatt utbildning i Sverige. Mdnga av dessa personer
har tidigare hogskoleutbildning frin andra linder som vid en mer
generds och flexibel tillimpning av bestimmelserna om tillgodo-
riknanden skulle kunna tillgodoriknas mot en svensk examen.

Forslagen i kapitel 6 om tillgodoriknande inom uppdragsutbild-
ning vid universitet och hégskolor och 1 kapitel 7 om férhandsbesked
om tillgodoriknande ir, som tidigare redovisats, sirskilt viktiga for
utrikes foddas mojligheter att {4 relevant stod f6r att snabbare komma
vidare till arbete som motsvarar deras kompetens.

Utredningens férslag stirker siledes utrikes féddas deltagande 1
arbets- och samhillslivet och underlittar en snabbare och effektivare

"' SCB (2017) Studenter och examinerade pd grundnivd och avancerad nivd 2015/16, tabell 11.
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etableringsprocess for nyanlinda invandrare. P3 s vis 6kar mojlig-
heterna att uppnd de integrationspolitiska mélen.

8.5 Konsekvenser for universitet och hogskolor
8.5.1 Erkdnnande av tidigare larande for tillgodordknande

Bedémning av tidigare lirande fér tillgodoriknande inom en hég-
skoleutbildning ir inte ett nytt dtagande for lirositena. Det kan dock
konstateras att uppgiften har inneburit — och fortfarande innebir —
en utmaning fér hégskolorna. Det saknas metoder och arbetssitt,
regelverket dr otydligt och de ekonomiska incitamenten fér liro-
sitena motverkar bedémningar av tidigare lirande (se avsnitt 3.8).
En viktig utgingspunkt har dirfor varit att f6rslag och bedémningar
ska bidra till att forenkla lirositenas arbete.

Utredningens forslag i avsnitt 5.7.1 innebir att bestimmelserna 1
hogskoleférordningen om reell kompetens blir mer enhetliga mellan
bedémning for behorighet och f6r tillgodoriknande. En 6kad tydlig-
het om vad som ska bedémas forenklar lirositenas arbete. Aven
den foreslagna férindringen om att Lissabonkonventionens princip
om generdst och flexibelt erkinnande ska gilla oberoende av vilka
meriter som dberopas och oberoende av i vilket land en hogskole-
utbildning har genomforts bor underlitta lirositenas arbete. De fore-
slagna dndringarna ir i linje med det internationella stédmaterial som
redan finns framtaget f6r akademiskt erkinnande. Internationella
erfarenheter visar att ocksd den foreslagna anpassningen till Sveriges
och EU:s referensramar for kvalifikationer for livslingt lirande
(SeQF/EQF) pa sikt kan innebira betydande férenklingar av liro-
sitenas arbete med tillgodoriknanden.

I avsnitt 5.7.3 foreslds att den pigdende pilotverksamheten for
validering och bedémning av reell kompetens ska forlingas till och
med 2020. Detta ger lirositena utdokade mojligheter att utveckla
gemensamma metoder och bedémningskriterier som underlittar
arbetet. Det foérlingda stodet till utveckling bor enligt forslaget
inriktas mot tillgodoriknandeomridet, dir lirositenas osikerhet
ofta ir betydande. Aven férslaget om ett lingsiktigt uppdrag till
Universitets- och hdgskolerddet att frimja lirositenas arbete med
erkinnande av tidigare lirande, bland annat genom att vidareutveckla
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och forvalta systemstddet Valda, medfér att lirositenas arbete
underlittas.

I avsnitt 5.7.4 gor Valideringsdelegationen bedémningen att en
sirskild ersittning bor utbetalas till universitet och hégskolor fér
tillgodoriknanden som baseras pd kunskaper och firdigheter som
utvecklas pd annat sitt dn genom svensk eller utlindsk hogskole-
utbildning. Med en sirskild ersittning, vid sidan av takbeloppen,
tgirdas problemet med motverkande ekonomiska incitament for
lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens for tillgodo-
riknande.

Sammantaget beddms dessa forslag leda till att lirositena ges goda
foérutsittningar att etablera permanenta strukturer for arbetet med
bedémning av reell kompetens och att arbetet med erkinnande av
tidigare lirande fér tillgodoriknande underlitras.

Atgirder behdver ocksd vidtas av lirositena sjilva for att for-
bittra tillgdng och kvalitet 1 valideringsarbetet. Delegationen limnar
tvd rekommendationer om 4tgirder pd lokal nivd som syftar till att
ge langsiktigt goda forutsittningar for universitet och hégskolors
arbete med validering och bedémning av tidigare lirande fér tillgodo-
riknande. I avsnitt 5.4.5 rekommenderas att lirositena samarbetar
for att ta fram gemensamma riktlinjer om arbetet med erkinnande
av tidigare lirande. For ett kvalitetssikrat och likvirdigt arbete med
tillgodoriknande rekommenderas ocksd att lirositena skapar en
central ingdng f6r ansékningar om bedémningar och en mer centrali-
serad hantering av beslut om tillgodoriknande vid respektive lirosite
(avsnitt 5.5.3).

8.5.2  Forbattrad redovisning av tillgodordknande

Aven forslaget i avsnitt 5.7.2 om forbittrad redovisning av tillgodo-
riknande har konsekvenser for universitet och hogskolor. Liro-
sitena redovisar redan tillgodoriknanden i1 Ladok, men i dagsliget
stddjer inte systemet en uppdelning av grunden for de beslut som
fattas. Detta innebir att dven lirositena sjilva har svirt att 6ver-
blicka omfattningen av den bedémningsverksamhet som gors i den
egna organisationen.

Med utredningens forslag om stdd for utveckling av Ladok som
stodjer redovisningen foérenklas lirositena arbete.
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8.5.3 Tillgodoraknande inom en uppdragsutbildning

Utredningens férslag 1 kapitel 6 innebir att universitet och hogskolor
ska kunna erbjuda mojlighet tll tillgodoriknande baserat pd del-
tagarnas tidigare lirande inom uppdragsutbildning. Férslaget 6ppnar
nya mojligheter for universitet och hogskolor att utveckla uppdrags-
utbildning som svarar mot olika uppdragsgivares behov. Forslaget
kan dven bidra till en 6kad profilering inom hogskolesektorn och
till att nya arenor utvecklas fér samverkan mellan hogskola och
arbetsliv.

8.5.4  Forhandsbesked om tillgodoraknande

I avsnitt 7.4 gors bedomningen att Universitets- och hégskolerddet
(UHR) bor f3 1 uppdrag att efter avslutad forséksverksamhet
ansvara for utlitanden med férhandsbesked om tillgodoriknanden.
P3 sd sdtt centraliseras ansdkningarna om sddana foérhandsbesked.
Vissa lirositen bor enligt bedémningen 1 avsnitt 7.5 {3 1 sdrskilt
uppdrag att genomféra bedémningarna som ska tjina som underlag
for de utlitanden med forhandsbesked som UHR sedan utfirdar.
En centraliserad process fo6r ansokan om férhandsbesked och att
vissa lirositen fir ansvar f6r bedémningarna innebir att dubbel-
arbete kan undvikas f6r universitet och hégskolor.

8.6 Konsekvenser for berérda myndigheter
8.6.1 Universitets- och hogskoleradet
Lingsiktigt uppdrag och stod till fortsatt urveckling

Utredningens férslag i avsnitt 5.7.3 innebir att Universitets- och
hogskolerddet (UHR) far en ny uppgift 1 instruktionen, ett ldngsiktigt
uppdrag att frimja lirositenas arbete med erkinnande av tidigare
lirande. Myndigheten har redan flera frimjandeuppdrag, bland annat
uppdrag att frimja breddad rekrytering vilket har en tydlig kopp-
ling till det féreslagna nya uppdraget. Sedan 2016 har myndigheten
haft ett dterkommande uppdrag i regleringsbrevet att stdédja och
samordna lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens. Ett
uppdrag som anges 1 instruktionen i stillet f6r 1 de drliga reglerings-
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breven ger bittre planeringsférutsittningar f6r myndigheten vad
giller bland annat kompetensférsdrjning pd omridet. Det visar ocksd
for sdvil UHR som fér lirositena att bedémning av tidigare lirande
inte ir en tidsbegrinsad projektverksamhet utan utgér en ordinarie
uppgift.

I avsnitt 5.7.3 foreslds ocksd att den pigdende pilotverksamheten
med validering och bedémning av reell kompetens ska forlingas till
och med 2020. UHR har byggt upp en projektorganisation for pilot-
verksamheten. Férlingningen kan ta tillvara pd tidigare erfarenheter
vilket ger hog nytta for utvecklingsarbetet 2019 och 2020.

Tillgodoriknande inom uppdragsutbildning

Forslaget 1 kapitel 6 om tillgodoriknande inom uppdragsutbildning
medfor att Universitets- och hogskolerddet kan behdva se 6ver om
justeringar behéver goras 1 myndighetens foéreskrifter om uppdrags-
utbildning vid universitet och hégskolor.

Utldtande om forhandsbesked om tillgodoriknande

Utredningens bedémningar i avsnitt 7.4 innebir att Universitets-
och hogskolerddets (UHR) nuvarande férsoksverksamhet bor évergd
till ett ldngsiktigt uppdrag att utfirda férhandsbesked om tillgodo-
riknande for sdvil yrkesverksamma som nyanlinda med bristfillig
dokumentation av sina tidigare studier eller som har avbrutna efter-
gymnasiala studier. UHR utfirdar redan utlitanden om utlindska
fullstindiga utbildningar. Det befintliga uppdraget om férsoksverk-
samhet med en sirskild valideringsinsats pdgér till 2020 och ger
utrymme att utveckla metoder och processer for hanteringen infér
att ett permanent uppdrag.

Enligt bedémningen i avsnitt 7.6 bér UHR ges 1 uppdrag att
hantera avgifter for en ansékan om utlitanden om férhandsbesked
fr&n och med 2021. Myndighetens hanterar redan avgifter for t.ex.
hogskoleprovet.

277



Konsekvensbeskrivning SOU 2018:29

8.6.2 Universitetskanslersimbetet

Delegationens férslag 1 avsnitt 5.7.5 innebir att Universitets-
kanslersimbetet ges 1 uppdrag att genomfdra en samlad granskning
av lirositenas arbete med erkinnande av tidigare lirande. Tematiska
granskningar ingdr 1 det nya kvalitetssikringssystem som Universitets-
kanslersimbetet implementerar och som ska gilla fram till och med
2022. Forslaget innebir att en av de tematiska granskningar som
planeras mot slutet av den innevarande granskningscykeln bor inriktas
mot erkinnandeomrddet. Den foreslagna tematiska granskningen
bedéms kunna genomféras utan sirskilt resurstillskott.

8.6.3  Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen har en central roll {or att bistd sivil nyanlinda
invandrare som andra arbetssékande att hitta ritt vig till ett arbete.
En viktig del 1 uppdraget ir att vid den arbetsmarknadspolitiska
bedémningen uppmirksamma om en person har behov av att validera
sin kompetens pd hogskolenivd for att han eller hon ska 6ka sina
chanser att komma vidare till ett arbete dir kompetensen tas tillvara.
Med en centraliserad process for utlitanden med férhandsbesked
om tillgodoriknanden (kapitel 7) férbittras Arbetsférmedlingens
mojligheter att ge nyanlinda kvalificerad vigledning till jobb och
utbildning.

Med mojlighet till tillgodoriknande inom en uppdragsutbildning
vid universitet och hogskolor (kapitel 6) kan anvindningsomridet
breddas f6r den uppdragsutbildning som Arbetsférmedlingen an-
skaffar. Detta innebir att myndigheten fir 6kade mojligheter att
mota olika arbetssokandes behov pd ett sd kostnadseffektivt sitt
som mojligt.

8.7 Konsekvenser for arbetsgivare,
omstallningsorganisationer m.m.

Uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor ir ett viktigt
verktyg for att mota arbetsgivares behov av kompetenstorsorjning
och kompetensutveckling f6r sina anstillda. P4 samma sitt kan upp-
dragsutbildning fylla en viktig funktion fér att omstillningsorganisa-
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tioner ska kunna ge stdd till personer som behéver soka sig ett nytt
arbete eller yrkesomride. Med mojlighet il tillgodoriknande inom
en uppdragsutbildning vid universitet och hégskolor (kapitel 6) kan
anvindningsomrddet breddas f6r uppdragsutbildning bide av arbets-
marknadsskil och fér vidareutbildning av anstillda. Utbildningen
kan bli mer kostnadseffektiv om den kan férkortas for de deltagare
som redan har utvecklat en del av de kunskaper och firdigheter
som utbildningen avser.

Aven forhandsbesked om tillgodoriknande (kapitel 7) ir ett
verktyg som kan underlitta omstillningsorganisationernas stéd till
personer som varslats om uppsigning att hitta en vig vidare till ett
nytt arbete. For arbetsgivare kan férhandsbesked om tillgodorik-
nande ge mojligheter att stimulera anstillda till vidareutveckling av
sin kompetens.

8.8 Konsekvenser for personlig integritet

Forslagen 1 avsnitt 5.7.2 om dndring i férordningen (1993:1153) om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hégskolor innebir
att ndgot fler personuppgifter om studenter kommer att registreras
bide 1 statliga hogskolors studieregister och 1 Statistiska central-
byréns universitets- och hégskoleregister. Vidare innebir bedom-
ningen 1 avsnitt 7.4, att uppdra &t Universitets- och hogskolerddet
att ansvara f6r beddmning av tidigare lirande pd eftergymnasial niva
for forhandsbesked om tillgodoriknande, att myndigheten kommer
att behova behandla personuppgifter om de som anséker om ett
utlitande om férhandsbesked avseende tillgodoriknande.
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter (dataskyddstérordningen) trider i kraft den 25 maj 2018.
Dataskyddsforordningen blir direkt tillimplig i varje medlemsstat
och reglerar bland annat niir behandling av personuppgifter ir tilliten.
Behandling av personuppgifter ir endast laglig om dtminstone ett
av de villkor som anges 1 artikel 6 ir uppfyllt. I propositionen Ny
dataskyddslag (prop. 2017/18:105) foreslds en ny lag med bestim-
melser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning trida i kraft

279



Konsekvensbeskrivning SOU 2018:29

den 25 maj 2018. Genom dataskyddslagen upphivs personuppgifts-
lagen (1998:204) som giller vid behandling av personuppgifter i dag.

8.8.1 Redovisning av studier m.m. vid universitet
och hogskolor

Registrering av uppgifter om studier inom utbildning pd grundniva,
avancerad niv och forskarnivd vid statliga universitet och hégskolor
ska enligt forslagen i avsnitt 5.7.2 dven innefatta registrering av
grunden for tillgodoriknandet. Vidare ska Statistiska centralbyrins
universitets- och hogskoleregister dven innehilla uppgifter om till-
godoriknade inom utbildning p& grundnivd och avancerad nivd pd
samma sitt som det idag registreras vid tillgodoriknande inom
utbildning pa forskarnivd. Statistiska centralbyrins universitets- och
hogskoleregister ska vid beslut om tillgodoriknande dven innehilla
grunden foér tillgodoriknandet inom utbildning pd grundnivi,
avancerad nivd och forskarniva.

Forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor har behandlats i betinkandet EU:s dataskyddsforordning
och utbildningsomrddet (SOU 2017:49). Forordningen anses vara
forenlig med dataskyddsférordningen och den foreslagna data-
skyddslagen. Det finns tvd rittsliga grunder f6r den behandling av
personuppgifter som anges 1 férordningen. Den ena ir faststillda
rittsliga forpliktelser for statliga hogskolor och Statistiska central-
byrdn att fora register 1 enlighet med artikel 6.1 ¢ 1 dataskydds-
férordningen och 2 kap. 1 § i den foreslagna dataskyddslagen. Den
andra rittsliga grunden ir faststillda uppgifter av allmint intresse i
enlighet med férsta ledet i artikel 6.1 e 1 dataskyddsférordningen
och 2 kap. 2 § 1 i den féreslagna dataskyddslagen.

De rittsliga grunderna som faststillts {6r behandling av person-
uppgifter i forordningen om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hégskolor blir tillimpliga dven for den behandling
av personuppgifter som féljer av forslagen i avsnitt 5.7.2.
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8.8.2  Universitets- och hogskoleradets utlatanden

Universitets- och hégskolerddet behandlar personuppgifter vid be-
démning av utlindska utbildningar. Uppdraget att ansvara f6r bedom-
ning av utlindska utbildningar regleras 1 férordningen (2012:811)
med instruktion f6r Universitets- och hégskolerddet. Den rittsliga
grunden for behandling av personuppgifter vid bedémning av
utlindska utbildningar ir allmint intresse, dvs. artikel 6.1 e forsta
ledet 1 dataskyddsférordningen och 2 kap. 2§ 1 1 den foreslagna
dataskyddslagen.

Om Universitets- och hégskolerddet ges ett uppdrag 1 enlighet
med bedémningen 1 avsnitt 7.4 att utéver bedémning av utlindsk
utbildning dven ansvara fér bedémning av tidigare lirande p efter-
gymnasial nivd for ett férhandsbesked om tillgodoriknande bér dven
detta uppdrag regleras 1 myndighetens instruktion. Den rittsliga
grunden for behandling av personuppgifter vid bedémning av tidigare
lirande pd eftergymnasial niva blir d&, precis som vid bedémning av
utlindska utbildningar, ett allmint intresse.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

12 kap.
23§

Varje huvudman ska se till att rektorerna gir en sirskild befatt-
ningsutbildning eller en utbildning som kan jimstillas med denna.
Utbildningen ska pdborjas snarast méjligt efter det att rektorn har
tilltrdtt sin anstillning och vara genomférd inom fyra ar efter till-
tridesdagen.

Skyldigheten for en huvudman enligt férsta stycket giller inte
1 frdga om rektorer som

- tidigare gitt befattningsutbildningen eller en ildre statlig rektors-
utbildning,

- genom tidigare utbildning, 7 yrkesverksambet eller pa annat séitt har
utvecklar kunskaper och fardigheter som av en hogskola som anordnar
befattningsutbildning har jimstillts med sddan utbildning, eller

- den 15 mars 2010 ir verksamma som rektorer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om utbildning enligt férsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten f6r varje huvud-
man att l3ta rektorer g8 en sirskild befattningsutbildning eller mot-
svarande utbildning for rektorer. Paragrafen innehiller dven vissa
undantag fr&n denna skyldighet.

Andra stycket har indrats pd s sitt att en rektor som genom
tidigare utbildning, 1 yrkesverksamhet eller pd annat sitt har utvecklat
kunskaper och firdigheter som av en hogskola som anordnar befatt-
ningsutbildning har jimstillts med sddan utbildning, inte behéver gi
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den sirskilda befattningsutbildningen for rektorer eller motsvarande
utbildning. I dag giller undantaget enbart kunskaper som férvirvats
genom annan utbildning eller yrkeserfarenhet. Paragrafen har ut-
vidgats till att iven omfatta kunskaper och firdigheter som utvecklats
pd annat sitt i enlighet med férordningen (2011:183) om befatt-
ningsutbildning f6r rektorer och annan personal med motsvarande
ledningsfunktion i skola, forskola och fritidshem samt fortbildning
for rektorer och forskolechefer. Exempel pd kunskaper och firdig-
heter som har utvecklats pd annat sitt ir icke-formellt lirande
genom t.ex. studiecirklar, arbetsmarknadsutbildning och personal-
utbildning samt kunskaper och firdigheter som utvecklats genom
informellt lirande 1 t.ex. oavlonat volontirarbete, foreningsliv och
praktik.

Vissa ord 1 andra stycket har bytts ut enbart for att motsvara
ordalydelsen 1 férordningen for befattningsutbildningen. Annan
utbildning har dndrats till #idigare utbildning och yrkeserfarenbet har
indrats till yrkesverksambet. Slutligen har ordet forvirvat bytts ut
mot utvecklat och ett tilligg har gjorts for att fortydliga att man
utdver kunskaper iven utvecklar firdigheter. Dessa indringar har
gjorts for att bittre stimma 6verens med hogskolelagen som bland
annat anger att hogskoleutbildning ska utveckla studenternas kun-
skaper och firdigheter. I dag anges enbart kunskaper 1 lagtexten.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av ledamoten Malin Jonsson

Jag befarar att Valideringsdelegationens bedomning i avsnitt 7.4 inte
uppndr avsedd nyttoeffekt. Syftet med ett forhandsbesked ir, enligt
min mening, att ge individen ett s3 tydligt underlag som ir méjligt
i studie-och karridrplanering, for att kunna fatta ett vilgrundat beslut.
Mailet ur individens perspektiv dr att {8 en uppfattning om vad som
de facto kommer att tillgodoriknas. Jag anser inte att delegationens
bedémning leder fram tll det som individen efterfrigar. Ett for-
handsbesked kan inte bli juridiskt bindande, d3 en bedémning och
validering behéver styras mot en kvalifikation eller motsvarande.

Jag anser att hogst effekt uppnds om férhandsbeskedet ges vid
den lirositesinstitution dir ett eventuellt framtida beslut om tillgodo-
riknande tas. Vigledning sker redan 1 dag pa lirositena, och jag fore-
sldr dirfor att lirositena fir ett utvidgat vigledaruppdrag, bestdende
1att koppla det vigledande samtalet till ett skriftligt omdéme om
vad av individens reella kompetens som kan komma 1 beaktande fér
beslut om tillgodoriknande, om och nir individen séker och blir
antagen till utbildning.
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Kommittédirektiv 2015:120

En samordnad utveckling av validering

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2015

Sammanfattning

En kommitté 1 form av en nationell delegation ska f6lja, stodja och
driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet
pd den nationella och regionala nivin. Delegationen ska ocksd limna
forslag pd en nationell strategi f6r validering som priglas av effek-
tivitet, langsiktighet och 6éverblickbarhet och som gynnar utveck-
lingen av hillbara och generella strukturer f6r validering pa nationell
och regional nivd.
Delegationen ska bl.a.

e limna forslag pd en nationell strategi {6r validering,

o verka for att en samsyn pd validering, dess innebérd och funktion
etableras inom utbildningsvisendet och arbetslivet,

e {olja och analysera omfattningen och resultatet av validering inom
utbildningsvisende och arbetsliv,

e sprida kunskap om goda exempel 1 friga om validering,

e arbeta for att information om validering som tillgodoser den
enskildes behov gors tillginglig,

e limna forslag till regeringen och ta behovliga initiativ ull for-
dndringar som stirker valideringsarbetet inom utbildningsvisendet
och arbetslivet, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.
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En samordnad utveckling av validering behover frimjas

Med validering avses en strukturerad bedémning och ett erkin-
nande av kunskaper och kompetens som en person har oberoende av
hur de har férvirvats. Validering syftar till att individen ska kunna {4
en kvalifikation, dvs. ett formellt intyg pd att kompetensen mot-
svarar faststillda och erkinda kriterier inom utbildning eller arbets-
liv. Validering lyfts inom bide EU och av OECD fram som ett
viktigt verktyg for det livslinga lirandet, for 6kad anstillningsbarhet
och for en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden. Validering av reell
kompetens kan ge enskilda individer behérighet till utbildning, bidra
till att effektivare utbildningsinsatser kan erbjudas och leda till en
snabbare etablering och omstillning pd arbetsmarknaden. Ur ett
ullvixtperspektiv bér validering ingd 1 strategier for kompetens-
forsorjning och kompetensutveckling. Det ir alltsd motiverat av flera
skil att personer med behov av och férutsittningar f6r validering har
tillgdng till sddan. Vil fungerande system for validering inom utbild-
nings- och arbetsmarknadsomridet bedéms kunna bidra till bety-
dande samhillsekonomiska vinster.

Europeiska unionens rdd beslutade mot bakgrund av sddana éver-
viganden 1 december 2012 en rekommendation om validering av
icke-formellt och informellt lirande (2012/C 398/01). Sverige till-
styrkte rekommendationen vilken férvintas vara inford senast 2018.
Regeringen har vidare aviserat att ett sammanhaillet, nationellt och
permanent system for validering ska inféras (prop. 2014/15:1) och
pitalat att valideringsprocesserna  behover bli  effektivare
(prop. 2014/15:100).

Uppdraget att frimja en samordnad utveckling av validering

Omfattningen och virdet av validering ir beroende av att det finns
utvecklade strukturer som mojliggor validering, att validering ér till-
ginglig 1 praktiken och att valideringen genomfors med hog kvalitet.
Dagens system behover forbittras 1 flera av dessa avseenden. En
samsyn bland aktdrer och intressenter 1 friga om validering, dess
innebord och funktion utgor vidare en grundliggande forutsittning
for att ett fungerande, sammanhillet och transparent system ska
utvecklas. Med anledning av detta behéver en nationell strategi for
validering tas fram. Strategin ska bidra till ett effektivt, ldngsiktigt
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och overblickbart system f6r validering, liksom en forbittrad sam-
ordning mellan aktérer och intressenter inom utbildningsvisendet,
arbetsmarknaden, branscher och organisationer inom arbetslivet
samt organ som ansvarar for utfirdandet av olika kvalifikationer.
En nationell delegation ska under en begrinsad tid ha till uppgift
att folja, stdédja och driva pd utvecklingsarbetet for att skapa ett
effektivare system for validering pa nationell och regional nivd. Upp-
draget att frimja en samordnad utveckling av validering omfattar
valideringsfrigor inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning,
yrkeshdgskolan, hogskolan, ¢vriga eftergymnasiala utbildningar, folk-
bildning samt verksamhet inom arbetsmarknad och arbetsliv som
syftar till validering av reell kompetens. Uppdraget omfattar dven
valideringsfrigor som kan beréra utfirdandet av kvalifikationer som
sirskilda organisationer eller organ ansvarar for. Det ska genomféras
med hinsyn till varje verksamhetsomrades sirskilda férutsittningar.
Delegationen ska

o verka for att konkreta dtgirder initieras och genomférs som gynnar
utvecklingen av hillbara strukturer for validering,

e nir det giller regionala strukturer f6r validering beakta behov av
stdd och samverkan for att utvecklingen ska gd frami,

e limna forslag p en nationell strategi f6r validering,

e arbeta for att en samsyn p3 validering, dess innebérd och funktion
etableras 1 utbildningsvisendet, branscher och organisationer
inom arbetsliv samt myndigheter som validerar 1 syfte att préva
behorighet till yrke, och

e arbeta for att strukturer f6r validering pd regional och nationell
nivd och inom utbildning och arbetsliv blir 6verblickbara, effektiva
och héllbara i ett 18ngsiktigt perspektiv.

Validering ska vara ett naturligt inslag i uthildning och arbetsliv

Utvecklingen av metoder inom valideringsomridet och tillimp-
ningen av dem har gdtt framét och gett validering en hégre grad av
legitimitet. Det kvarstdr dock dnnu brister som sammantaget be-
grinsar tillgdngen till och virdet av validering. Det dr angeliget att
validering betraktas som ett naturligt inslag inom utbildningsvisendet
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och 1 arbetslivet. Viktiga utvecklingsomrdden som behover upp-
mirksammas idr bl.a. validering av nyanlinda invandrares utbildning,
kunskaper och kompetens och hur branschernas valideringsmodeller
kan anpassas for att fungera for individer med varierande bakgrund
och férutsittningar. Aven myndigheters arbete med validering som
syftar till att prova behorighet till ett yrke ska uppmirksammas. Det
ir vidare viktigt att insatser som utvecklas med fokus pi enskilda
grupper i samhillet utformas si att de blir fungerande delar av l&ng-
siktiga och generella strukturer for validering och inte fir karaktiren
av sirlosningar.
Delegationen ska dirfor

o verka f6r att valideringsinsatser ges en utformning som kan méta
olika individers behov och fungera inom ramen fér ldngsiktiga
och generella strukturer f6r validering.

Brister i informationen om valideringens omfattning

Det saknas ullforlitliga uppgifter om valideringens omfattning och
resultat. Tillgdngen till validering varierar ocksd 1 hég grad mellan
olika regioner, yrkesomriden och utbildningsomriden. Det finns
behov av att samordnat redovisa hur systemet {6r validering utvecklas
for att pd sd sitt ocksd kunna identifiera eventuella ytterligare utveck-
lingsbehov. Det finns ocksd behov av att sprida kunskap om goda
exempel som kan inspirera sdvil enskilda som ansvariga myndig-
heter och berérda inom arbetslivet. Tillgdngen till informationen
om validering som den enskilde kan tillgodogéra sig behéver ocksa
forbittras pd olika sitt.

Delegationen ska 1 samverkan med berérda myndigheter pd
nationell och regional nivd

o f6lja och analysera omfattningen och resultatet av validering inom
utbildning och arbetsliv,

e sprida kunskap om goda exempel i friga om validering, och

e arbeta for att information om validering som tillgodoser den

enskildes behov gors tillginglig.
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Identifiera behov av utvecklingsinsatser och fordndringar

For att validering ska bli ett accepterat, effektivt och tillforlitligt inslag
1 utbildningsvisende och arbetsliv kan det finnas behov av olika &t-
girder och insatser som delegationen uppmirksammar efterhand.
S8dana kan komma att identifieras bl.a. vid kontakter med verk-
samma inom olika sektorer och genom de sammanstillningar och
analyser som ska goras. Behoven av dtgirder och insatser kan skilja
sig 4t mellan olika verksamhetsomriden beroende p& deras olika
forutsittningar och mél. Delegationen bor 1 kontakterna med
branscher och organisationer 1 arbetslivet uppmirksamma identi-
fierade utvecklingsbehov. Delegationens férslag bor vidare ta hinsyn
till eventuella &vriga insatser pd nationell och regional nivd som
syftar till att frimja validering.
Delegationen ska

e limna forslag till regeringen om behévliga och konkreta for-
indringar som stirker valideringsarbetet inom utbildning och
arbetsliv, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska redogora for ekonomiska och praktiska kon-
sekvenser av sina forslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Delegationen ska ledas av en ordférande och bestd av hogst 14 andra
ledaméter som representerar bla. relevanta branscher och parter
inom arbetslivet, nirmast berérda myndigheter och regionala organ.
En expertgrupp ska stodja delegationens arbete. Delegationen ska
inhimta synpunkter frin och hilla kontakt med de myndigheter
och organisationer pd nationell och regional nivd som berérs av
uppdraget och de dtgirder som delegationen foreslar.

Delegationen ska regelbundet hidlla Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet) underrittat
om hur uppdraget fortskrider. En redovisning ska limnas den 1 april
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varje dr. Forslag till dtgirder som delegationen anser ir nodvindiga
under sin l6pande verksamhet ska redovisas 1 delbetinkanden.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2018

Kronologisk férteckning

—_

. Ett reklamlandskap i férindring
— konsumentskydd och tillsyn i en
digitaliserad virld. Fi.
2. Stirke straffritesligt skydd
for bliljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

w

. En strategisk agenda
for internationalisering. U.

4. Framtidens biobanker. S.

wu

. Vissa processuella frigor pd
socialférsikringsomridet. S.

6. Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. Ju.

7. Férsvarsmaktens lingsiktiga
materielbehov. Fo.

oo

. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2018. Beslut under osikerhet. M.

. Okad trygghet for studerande som
blir sjuka. U.

10. Myndighetsgemensam indelning —
samverkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
forfattningsindringar till £8ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. Fi.

Nel

11. Virt gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. U.

12. Uppdrag: Samverkan 2018.

Minga utmaningar dterstdr. A.

13. Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? Fi.

14. Bidragsbrott och underrittelseskyl-
dighet vid felaktiga utbetalningar frin
vilfirdssystemen — en utvirdering. Fi.

15. Mindre aktdrer 1 energilandskapet
— genomgang av nuliget. M.

16. Vigen till sjilvkorande fordon —
introduktion. Del 1 + 2. N.

17. Med undervisningsskicklighet
1 centrum — ett ramverk {or lirares
och rektorers professionella
utveckling. U.

18. Statens stdd till trossamfund i ett
méngreligiost Sverige. Ku.

19. Forska tillsammans — samverkan
for lirande och forbittring. U.

20. Grisrotsfinansiering. Fi.
21. Flexibel rehabilitering. A.

22. Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller

—_

dtervindande. A.

23. Konstnir — oavsett villkor? Ku.

24.Tid for utveckling. A.

25. Juridik som stéd for férvaltningens
digitalisering. Fi.

26. Nigra frigor i skyddslagstiftningen.
Fo.

27. Ekonomiska sanktioner mot
terrorism. UD.

28. En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. Ju.

29. Validering 1 hégskolan — fér
tillgodoriknande och livslingt
lirande. U.



Statens offentliga utredningar 2018

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan 2018.
Minga utmaningar dterstér. [12]

Flexibel rehabilitering. [21]

Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar {6r snabb etablering eller
dtervindande. [22]

Tid for utveckling. [24]

Finansdepartementet

Ett reklamlandskap i f6rindring
— konsumentskydd och tillsyn
1 en digitaliserad virld. [1]

Myndighetsgemensam indelning — sam-
verkan pd regional nivd. Volym 1.
Myndighetsgemensam indelning —
férfattningsindringar till f6ljd av ny
landstingsbeteckning. Volym 2. [10]

Finansiering av infrastruktur
med skatt eller avgift? [13]
Bidragsbrott och underrittelseskyldig-
het vid felaktiga utbetalningar frdn

vilfirdssystemen — en utvirdering. [14]

Grisrotsfinansiering. [20]

Juridik som stdd for forvaltningens
digitalisering. [25]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens langsiktiga
materielbehov. [7]

Nigra frigor i skyddslagstiftningen. [26]

Justitiedepartementet

Stirke straffriteslige skydd
for bldljusverksamhet och andra
samhillsnyttiga funktioner. [2]
Grovt upphovsrittsbrott och
grovt varumirkesbrott. [6]
En nationell alarmeringstjinst
— for snabba, sikra och effektiva
hjilpinsatser. [28]

Kulturdepartementet
Statens stod till trossamfund i ett
méngreligidst Sverige. [18]

Konstnir — oavsett villkor? [23]

Miljo- och energidepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomradet 2018.

Beslut under osikerhet. [8]

Mindre aktdrer i energilandskapet
— genomging av nuliget. [15]

Naringsdepartementet

Vigen till sjilvkérande fordon —
introduktion Del 1 + 2. [16]

Socialdepartementet
Framtidens biobanker. [4]

Vissa processuella frigor pd social-
forsikringsomrddet. [5]

Utbildningsdepartementet

En strategisk agenda
fér internationalisering. [3]

Okad trygghet for studerande
som blir sjuka. [9]

Virt gemensamma ansvar
— fér unga som varken arbetar eller
studerar. [11]

Med undervisningsskicklighet
icentrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella
utveckling. [17]

Forska tillsammans — samverkan
for lirande och férbittring. [19]

Validering i hogskolan — for

tillgodoriknande och livslingt lirande.

(29]

Utrikesdepartementet

Ekonomiska sanktioner mot terrorism. [27]
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