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Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian foreslés att det bemyndigande i skollagen
(2010:800) som innebir att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet som
avser betygsittning 1 arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan och som omfattar hogst
etthundra skolenheter, ska dndras. Lagéndringen innebér att begréns-
ningen av hur méanga skolenheter som far delta i forsoksverksamheten tas
bort.

Det foreslas @ven att forordningen (2017:175) om forsoksverksamhet
med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan
och fran arskurs 5 i specialskolan, ska dndras. Aven i forordningen ska
begriansningen av antalet deltagande skolenheter tas bort. Vidare ska en
rektor fa besluta att betyg ska séttas i ndmnda arskurser och skolformer vid
en skolenhet som rektorn ansvarar for. Lararna vid berdrd skolenhet ska
ha haft god mojlighet att yttra sig infor ett sddant beslut. Rektorn ska
anmala beslutet till Statens skolverk. For dessa skolenheter och arskurser
ska inte skollagens krav pa att upprétta skriftliga individuella utveck-
lingsplaner gélla. Det ar rektorn vid den skolenhet som deltar i forsoks-
verksamheten som ska vara skyldig att 1imna de uppgifter som Skolverket
begédr och medverka i uppfoljning och utvirdering av forsoksverk-
samheten. Liksom i dag ska i forekommande fall betyg séttas i slutet av
varje termin i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan och same-
skolan och i slutet av varje termin i arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de
dmnen som eleven har fitt undervisning i under terminen. I likhet med
bestimmelserna for betygssattning i arskurs 6 ska dock, om under-
visningen i naturorienterande dmnen och samhéillsorienterade dmnen i
huvudsak varit dmnesovergripande fram till och med slutet av aktuell
arskurs i grundskolan, specialskolan eller sameskolan, rektorn fa besluta
att ett sammanfattande betyg ska séttas for dessa respektive dmnen i
aktuell arskurs.

Andringen i skollagen och forordningen om forsoksverksamheten med
tidigare betyg ska trdda i kraft den 1 augusti 2020.



1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om éndring i skollagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 a § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
13a§!

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela  foreskrifter om en
forsoksverksamhet som omfattar
hogst etthundra skolenheter och
som avser betygssittning i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grundsér-
skolan och sameskolan och i &rs-
kurs 5 och 6 i specialskolan. Sédana
foreskrifter far innebédra undantag
frin 10 kap. 13§, 11 kap. 163§,
12kap. 13§ och 13 kap. 13§ i
dessa arskurser och skolformer.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om en for-
soksverksamhet som avser betygs-
sdttning i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsirskolan och same-
skolan och i arskurs 5 och 6 i
specialskolan. S&dana foreskrifter
far innebdra undantag frén 10 kap.
13§, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och
13 kap. 13 § i dessa arskurser och
skolformer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2020.
2. Lagen tillimpas forsta gangen pa utbildning fran och med laséret

2020/21.

'Senaste lydelse 2017:174.



1.2 Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2017:175) om
forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 i
grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
och fréan arskurs 5 i specialskolan

Harigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2017:175) om forsoks-
verksamhet med betyg fran arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och
sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan

dels att 6-9 §§ ska upphdora att gélla,

dels att rubriken nérmast fore 8 § ska utgd,

dels att 3, 5 och 10 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Betyg ska séttas och utfardas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsarskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i
arskurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt
undervisning i under terminen.

Om undervisningen i naturorien-
terande  dmnen  och  sam-
héllsorienterade dmnen i huvud-
sak varit dmnesovergripande fram
till och med slutet av aktuell drs-
kurs i grundskolan, specialskolan
eller sameskolan, far rektorn dock
besluta att ett sammanfattande
betyg ska sdttas for dessa respek-
tive dmnen i den aktuella drs-
kursen.

Nir betyg sitts enligt denna forordning ska betygsséttningen bygga pa
en beddmning av de kunskaper som eleven inhdmtat till och med den
aktuella terminen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper stillas i
relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i
forhallande till kunskapskraven i arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan
och sameskolan och i forhallande till kunskapskraven i arskurs 7 i special-
skolan.

5§

En huvudman far bara delta i
forsoksverksamheten om det hos
den berorda skolenhetens rektor
och ldrare finns intresse av att
delta. Rektorn ska ha
dokumenterat sitt intresse genom
en tjdnsteanteckning. Ldrarnas
intresse ska ha uttryckts genom

En rektor far besluta att betyg
ska sdttas i drskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsdrskolan och
sameskolan och i arskurs 5 och 6
i specialskolan, vid en skolenhet
som rektorn ansvarar for.



skriftlig dokumentation. Foér de
ldrare som dr fackligt anslutna
bor det goras genom
arbetstagarorganisationer pd
skolenheten.

Dessutom ska eleverna vid
berérda skolenheter och deras
vdrdnadshavare ha haft mojlighet
att yttra sig.

En huvudman som deltar i
forsoksverksamheten enligt denna
forordning ar skyldig att limna de
uppgifter som Statens skolverk
begir och att medverka i upp-
foljning och utvdrdering av for-
soksverksamheten.

Lérarna vid berérd skolenhet
ska ha haft god mdjlighet att yttra
sig infor ett sadant beslut.

Rektorn ska anmdla beslutet till
Statens skolverk.

10§

En rektor vid en skolenhet som
deltar i1 forsoksverksamheten en-
ligt denna forordning &r skyldig att
lamna de uppgifter som Statens
skolverk begir och att medverka i
uppfoljning och utvirdering av
forsoksverksamheten.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 augusti 2020.
2. Forordningen tillimpas forsta gdngen pa utbildning fran och med

lasaret 2020/21.

3. De nya bestimmelserna géller dven for en skolenhet som fore ikraft-
tradandet deltar i forsoksverksamheten. Skolenheten ska ingé i forsoks-
verksamheten sa lange rektorn inte har anmalt till Statens skolverk att skol-

enheten inte ldngre ingér i forsoket.



2 Kunskapsresultaten 1 grundskolan
behover forbattras

Regeringens mal ar att Sverige ska vara en framstdende kunskapsnation.
Alla elever i skolan ska fa en utbildning av hog och likvérdig kvalitet och
ges forutséttningar att uppna de nationella malen och utveckla sina kun-
skaper, fardigheter och kompetenser sa langt som mojligt oberoende av
kon (prop. 2019/20:1 utg.omr. 16).

Den svenska skolan nddde mycket goda kunskapsresultat fram till mitten
av 1990-talet. Svenska elevers resultat inom matematik, naturvetenskap
och lasforstielse i grundskolans senare ar forsimrades darefter i inter-
nationella kunskapsmitningar (Skolverket 2009). Flera undersokningar
visar dock att resultaten har forbéattrats de senaste dren. PISA-under-
sokningen (Programme for International Student Assessment) fran 2015
visade t.ex. pa ett positivt trendbrott ddr svenska 15-aringar fick ett for-
bittrat resultat i matematik och ldsforstielse jamfort med PISA 2012
(Skolverket 2016a). Denna resultatuppgang bekriftas i den senaste
PISA-undersokningen fran 2018. De svenska resultaten i lasforstéelse,
matematik och naturvetenskap dr nu pa samma nivaer som 2006. Dess-
utom har Sveriges resultat i ett internationellt perspektiv forbattrats
ytterligare och svenska elever presterar nu 6ver OECD-genomsnittet inom
alla tre imnesomréaden (Skolverket 2019, rapport 487). Aven TIMSS 2015
(Trends in International Mathematics and Science Study) visade ett
trendbrott (Skolverket 2016b). TIMSS maiter elevers kunskaper i och
attityder till matematik och naturvetenskap i arskurs 4 och 8 och efter for-
samringar i tidigare undersokningar forbattrades tre av fyra resultat 2015.
Jamfort med resultaten i EU och OECD presterade svenska elever, savél
fjardeklassare som attondeklassare, dock ndgot under genomsnittet i
matematik. Vidare visar PIRLS 2016 (Progress in International Reading
Literacy Study) att svenska fjardeklassare har hojt sin ldsformaga och
nivan skiljer sig nu inte fran resultaten vid den forsta méitningen 2001
(Skolverket 2017). De svenska eleverna presterade hér battre dn genom-
snittet i EU- och OECD-lénderna.

Trots att svenska elevers resultat i internationella kunskapsmétningar
vant upp tydligt de senaste aren sd behdver mer goras for att forbéttra
kunskapsresultaten. Svenska elever dr inom viktiga omraden langt ifrén
den framstdende position som dr regeringens mal. Bilden forstdrks
ytterligare av att alltfor manga elever inte nar godként resultat pa de
nationella proven och att mer dn 15 procent av eleverna som avslutar
arskurs 9 saknar behorighet till gymnasieskolans nationella program (se
Skolverkets statistik).

En del i arbetet med att forbattra kunskapsresultaten ar att sékerstilla att
alla elever tidigt far den ledning och stimulans som de behdver for att de
ska kunna utvecklas s& langt som mdjligt. Elever som av olika skél har
svart att uppfylla de nationella kunskapskrav som finns ska tidigt ges det
stod som de behdver i sin utveckling.

Regeringen vidtar en rad étgérder for att sdkerstilla att elevernas
kunskaper foljs upp och att tidiga insatser ges i skolan. Bland annat
infordes 2016 kunskapskrav i l4sforstaelse i arskurs 1 och nationella



bedomningsstdd i matematik samt i svenska och svenska som andrasprik
for lagstadiet. Med hjélp av beddomningsstoden kan ldraren tidigt
identifiera elever som riskerar att inte nd kunskapskraven men édven de
elever som kommit langt i sin kunskapsutveckling och dérfor behdver
ytterligare stimulans. Den 1 juli 2019 infordes dven ett obligatoriskt
nationellt kartldggningsmaterial i forskoleklassen om spraklig med-
vetenhet och matematiskt tdnkande samt en ldsa-, skriva- och rikna-
garanti for tidiga stodinsatser i forskoleklassen och ligstadiet. Andra
centrala uppfoljningsinstrument i skolan &r skriftliga individuella
utvecklingsplaner, utvecklingssamtal och, i arskurs 6 och uppat, betyg.

2.1 Politiska 6verenskommelser om tidigare betyg

Det finns tva politiska 6verenskommelser om tidigare betyg. Den forsta
ingicks den 11 februari 2015 mellan Socialdemokraterna, Moderata
samlingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna (U2015/00774/S). Av Overenskommelsen framgar
bl.a. att dagens bestimmelser om betyg fran och med arskurs 6 ska kvarsta,
men att en forsoksverksamhet dir skolor ska fa ge betyg fran och med
arskurs 4 skulle inforas. En forsoksverksamhet har inforts och
administreras av Statens skolverk i enlighet med &verenskommelsen.
Forsoksverksamheten far i enlighet med dverenskommelsen omfatta hogst
100 skolor. Forsoket ska foljas och utvirderas 16pande av Skolverket eller
annan myndighet. Av Gverenskommelsen foljer dven att hela det nya
betygssystemet ska utvédrderas grundligt och redovisas i en kontrollstation
infor riksdagen &r 2020. Overenskommelsen giller till och med kontroll-
stationen 2020, men innehéllet kan forédndras dessférinnan om alla parter
ar eniga om det.

I januari 2019 ingicks det sa kallade januariavtalet, som &r en sakpolitisk
overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna
och Miljopartiet de grona. I januariavtalet framgér av punkte 50 att ”Skolor
som vill ska kunna infora betyg fréan arskurs 4. Reformen infors forsta juli
2020, da det nuvarande forsoket upphor”. Forslagen i promemorian utgér
frén denna uppgorelse.

3 Nuvarande bestammelser
3.1 Betyg 1 grundskolan och motsvarande
skolformer

Bestimmelser om betyg finns pd flera forfattningsnivder

Bestdmmelser om betyg for de olika skolformerna i skolvdsendet finns
dels 1 skollagen (2010:800), dels i de forordningar som reglerar de olika
skolformerna. Skolférordningen (2011:185) innehéller bestimmelser som



kompletterar skollagen bl.a. nir det giller grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan. Bestimmelser for skolomradet som har
meddelats av regeringen och Skolverket finns dven i Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).

Allméinna bestdmmelser om betyg finns i 3 kap. skollagen. I grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska betyg séttas i
den utstrackning och form som f6ljer av skollagen eller annan forfattning.
Rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med skollagen och andra for-
fattningar och eleverna ska informeras om de grunder som tillimpas vid
betygssittningen (3 kap. 13—-15 §§ skollagen).

Ndrmare om tidpunkten for betygsdttningen och sammanfattande betyg

Aven tidpunkten for betygssittningen regleras i skollagen. I grundskolan
ska betyg séttas i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i alla &mnen
som eleven har fatt undervisning i under terminen. Detsamma géller i
grundsirskolan, om en elev eller elevens vardnadshavare begir det. I
sameskolan géller att betyg ska sittas i slutet av varje termin i arskurs 6 i
de dmnen som eleven fatt undervisning i under terminen. Motsvarande
giéller dven i specialskolan, fran och med arskurs 7 (10 kap. 15 §, 11 kap.
19 §, 12 kap. 15 § och 13 kap. 16 och 17 §§).

Om undervisningen i naturorienterande dmnen och samhiéllsorien-
terande dmnen i huvudsak varit &mnesdvergripande fram till och med
slutet av arskurs 6, far rektorn dock besluta att ett sammanfattande betyg
ska sittas for dessa respektive &mnen i arskurs 6 1 grundskolan och same-
skolan. Motsvarande géller i specialskolan i arskurs 7 (10 kap. 15§,
13 kap. 16 § och 12 kap. 15 § skollagen).

I grundsérskolan innefattar naturorienterande &mnen och samhaéllsorien-
terande dmnen inte enskilda dmnen utan betyg sitts i dessa tvd dmnen
(11 kap. 6 och 19 §§ skollagen). Om en elev i grundsérskolan har lést ett
dmne enligt grundskolans kursplaner och eleven eller elevens vardnads-
havare begir att betyg sitts i dmnet, ska dock bestimmelser som géller
betygssittning i1 grundskolan tillimpas (11 kap. 21 § skollagen).

Betygsskalan och kunskapskraven

Som betyg ska ndgon av beteckningarna A, B, C, D, E eller F anvindas i
grundskolan, sameskolan och specialskolan. Hogsta betyg betecknas med
A och ldgsta godkinda betyg med E. Betyg for icke godként resultat
betecknas med F. Detsamma géller for grundsérskolan férutom att f6r den
elev som inte uppnér kraven for betyget E ska betyg inte séttas i &mnet
(10 kap. 17 §, 11 kap. 20 §, 12 kap. 17 § och 13 kap. 18 § skollagen). Om
det i grundskolan, sameskolan och specialskolan saknas underlag for be-
domning av en elevs kunskaper i ett &mne pa grund av elevens franvaro,
ska betyg inte sittas i &mnet (10 kap. 18 §, 12 kap. 18 § och 13 kap. 19 §
skollagen).

Att kunskapskrav ska finnas for betygen A—E regleras i skolforord-
ningen (6 kap. 7 §). I skolférordningen anges att for grundskolan ska
kunskapskrav finnas i rskurs 1 for lasforstéelse, i arskurs 3 for matematik,
svenska och svenska som andrasprak samt gemensamt for samhéllsorien-
terande dmnen och for naturorienterande dmnen, i arskurs 6 for samtliga



amnen utom moderna sprék och i arskurs 9 for samtliga &mnen. Kunskaps-
kraven i arskurs 1 och 3 anger den lagsta godtagbara kunskapsnivan for en
elev i slutet av arskursen. Kunskapskraven i arskurs 6 anger den kunskaps-
niva som krivs for ett visst betyg nir betyg sétts sista gangen fore slutet
av arskurs 6. Kunskapskraven i arskurs 9 anger den kunskapsnivd som
kravs for ett visst betyg ndr ett d&mne avslutas (9 kap. 2 §). Det ar
Skolverket som har meddelat foreskrifter om vilka kunskapskrav som
géller for bl.a. grundskolans &mnen, samiska, grundsérskolans &mnen och
amnesomraden samt for vissa &mnen i specialskolan (SKOLFS 2011:19,
2011:23,2011:29,2011:56 och 2011:57).

Niér betyg sitts innan ett &mne har avslutats, ska betygssattningen bygga
pa en bedémning av de kunskaper som eleven inhdmtat i amnet till och
med den aktuella terminen. Vid beddmningen ska elevens kunskaper i
arskurs 6 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan stéllas i relation
till de kunskaper en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i forhéllande
till kunskapskraven i &rskurs 6. Efter arskurs 6 i grundskolan och grund-
sarskolan ska elevens kunskaper stillas i relation till de kunskaper en elev
ska ha uppnatt vid betygstillfallet 1 forhéllande till kunskapskraven i
arskurs 9 (10 kap. 19 §, 11 kap. 22 § och 13 kap. 20 § skollagen). Mot-
svarande giller specialskolan i drskurs 7—10 (12 kap. 19 § skollagen).

Niér betyg sitts efter det att ett amne har avslutats ska betyget bestimmas
med hjélp av bestdmda kunskapskrav (10 kap. 20 §, 11 kap. 22 § och
12 kap. 20 § skollagen).

3.2 Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Vad innehdller en skriftlig individuell utvecklingsplan?

I de éarskurser dir betyg inte ges ska det i stillet upprittas skriftliga
individuella utvecklingsplaner. I en skriftlig individuell utvecklingsplan
ska lararen dels ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i forhallande
till kunskapskraven i de dmnen som eleven far undervisning i, dels
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och i ovrigt utvecklas sé langt som mojligt inom ramen for ldro-
planen.

For en elev som ges sirskilt stod ska ett atgdrdsprogram utarbetas. Dér
ska det framga vilka behoven é&r, hur de ska tillgodoses och hur atgiarderna
ska foljas upp. Om ett atgirdsprogram utarbetats behover inte den
skriftliga individuella utvecklingsplanen innehélla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sdrskilt stod som eleven behdver for att na
kunskapskraven (3 kap. 9 § skollagen).

Den individuella utvecklingsplanen far innehalla omdémen om elevens
utveckling i dvrigt inom ramen for ldroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens vardnadshavare vid
utvecklingssamtalet (se nedan) ska alltid dokumenteras i utvecklings-
planen. Det &r rektorn som beslutar om utformningen av sadan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och
16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).
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En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprdittas vid ett av
utvecklingssamtalen

Minst en gang varje termin ska léraren, eleven och elevens vardnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bést kan stddjas samt om vilka insatser som behovs for att
eleven ska na kunskapskraven och i dvrigt utvecklas sé langt som m&jligt
inom ramen for laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska
grunda sig pa en utvirdering av elevens utveckling i forhallande till ldro-
planen och kunskapskraven i de &mnen eller amnesomraden som eleven
far undervisning i. I vissa fall ska utvecklingssamtalen resultera i ett
atgirdsprogram (3 kap. 9 §, 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 § och
13 kap. 12 § skollagen).

En skriftlig individuell utvecklingsplan ska upprittas en gang per l4sér
vid ett av utvecklingssamtalen i &rskurs 1-5 i grundskolan, grundsarskolan
och sameskolan samt i arskurs 1-6 i specialskolan. Skriftlig information
om elevens skolgang far dven ges vid andra tillfdllen 4n vid ett utveck-
lingssamtal. Skriftliga individuella utvecklingsplaner ska &ven uppréttas
en gang per ldsar for elever i arskurs 6-9 i grundsérskolan i de fall betyg
inte sdtts. Motsvarande géller for elever i arskurs 7—10 i specialskolan som
laser enligt grundsérskolans kursplaner (10 kap. 13 §, 11 kap. 16 och
16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen).

33 Den pagdende forsoksverksamheten med betyg
frén arskurs 4

Bemyndigandet i skollagen och forséksforordningen

Den nuvarande forsoksverksamheten grundar sig pé ett bemyndigande i
skollagen. Enligt bemyndigandet far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om en forsdksverksamhet som
omfattar hogst etthundra skolenheter och som avser betygsséttning i ars-
kurs 4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan och i arskurs
5 och 6 i specialskola. S&dana foreskrifter far innebdra undantag fran
kraven pa att skriva individuella utvecklingsplaner i dessa arskurser och
skolformer (3 kap. 13 a §).

Bestimmelser om forsoksverksamheten finns i forordningen (2017:175)
om forsoksverksamhet med betyg frén arskurs 4 i grundskolan, grundsér-
skolan och sameskolan och fran arskurs 5 i specialskolan (forsoks-
forordningen).

Betygsdttningen i forséksverksamheten

Av forsoksforordningen framgér bland annat att for deltagande skolor ska
betyg sittas och utférdas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsérskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i ars-
kurs 5 och 6 i specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervisning
iunder terminen. Nér betyg sétts ska betygssittningen bygga pa en bedom-
ning av de kunskaper som eleven inhdmtat till och med den aktuella ter-
minen. Vid bedéomningen ska elevens kunskaper stéllas i relation till de



kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfallet i férhéllande till
kunskapskraven i arskurs 6 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan
och i forhallande till kunskapskraven i arskurs 7 i specialskolan (3 §
forsoksforordningen). I de arskurser dér betyg sitts finns inte ndgot krav
pa att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner (4 § forséksforord-
ningen).

Férutsdttningar for deltagande i forsoksverksamheten

Forutséttningarna for deltagande i forsoksverksamheten &r att en huvud-
man bara far delta i forsdksverksamheten om det hos den berérda skol-
enhetens rektor och ldrare finns intresse av att delta. Rektorn ska ha doku-
menterat sitt intresse genom en tjédnsteanteckning. Lararnas intresse ska ha
uttryckts genom skriftlig dokumentation. For de ldrare som ar fackligt an-
slutna bor det goras genom arbetstagarorganisationer pa skolenheten.
Dessutom ska eleverna vid berdrda skolenheter och deras vardnadshavare
ha haft mdjlighet att yttra sig (5 §).

En huvudman med fyra skolenheter eller fler far delta i forsoks-
verksamheten med hogst en fjardedel av alla sina skolenheter. En huvud-
man med tre eller firre skolenheter far delta med en skolenhet. Totalt far
hogst etthundra skolenheter delta i forsoksverksamheten (6 och 7 §§
forsoksforordningen).

Vidare finns det bestimmelser om ansdkan om deltagande i forsoksverk-
samheten till Statens skolverk, skyldighet for deltagande huvudmin att
lamna de uppgifter som Skolverket begér och att medverka i uppf6ljning
och utvdrdering av forsdoksverksamheten, samt bemyndigande for Skol-
verket att meddela foreskrifter om verkstéllighet av forordningen (8—11 §§
forsoksforordningen).

Forordningen trddde i kraft den 1 april 2017 och tillimpas pa utbildning
frén och med ldsaret 2017/18. Forordningen upphdr att gilla vid utgdngen
av juni 2021.

4 Skolor som vill ska kunna sétta betyg
frén arskurs 4

Forslag: Det bemyndigande i skollagen som innebér att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet som avser betygséttning i arskurs 4 och 5 i grund-
skolan, grundsirskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i special-
skolan och som omfattar hogst 100 skolenheter, ska findras. Andringen
innebér att begrdnsningen av hur maénga skolenheter som far delta i
forsoksverksamheten tas bort.

Den forordning som finns om en forsoksverksamhet med betyg i arskurs
4 och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan samt i arskurs 5
och 6 i specialskolan, ska dndras. Aven hir tas begrinsningen av antalet
deltagande skolenheter bort. Det ska vidare vara rektorn som fér besluta
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att betyg ska séttas i ndmnda arskurser och skolformer vid den skolenhet
som rektorn ansvarar for. Lararna vid berdrd skolenhet ska ha haft god
mojlighet att yttra sig infor ett sadant beslut. Rektorn ska anmaéla beslutet
till Skolverket. Det &r dven rektorn vid den skolenhet som deltar i for-
soksverksamheten som ska vara skyldig att lamna de uppgifter som Skol-
verket begdr och medverka i uppf6ljning och utvérdering av férsoksverk-
samheten.

Det ska vidare inforas en éndring som innebér att om undervisningen i
naturorienterande &mnen och samhéllsorienterade &mnen i huvudsak varit
amnesovergripande fram till och med slutet av aktuell arskurs i grund-
skolan, specialskolan eller sameskolan, far rektorn besluta att ett samman-
fattande betyg ska séttas for dessa respektive dmnen i den aktuella ars-
kursen.

Skilen for forslaget

Tidigare betyg kan ge stod i uppfoljningen av elevers kunskapsutveckling

Kunskapsresultaten i den svenska skolan méste forbéttras. For att ge alla
elever basta mojligheter att utvecklas &dr det av storsta vikt att ldrarna
systematiskt foljer upp, bedémer och utvdrderar elevernas kunskaps-
utveckling. En viktig del i arbetet med att forbattra kunskapsresultaten &r
att sikerstélla att alla elever far den ledning och stimulans som de behover
och att dven stdd ges nér sé behovs.

Det har under lang tid debatterats huruvida betyg i tidigare arskurser kan
vara ett sitt att starka uppfoljningen av elevernas kunskapsutveckling. I
departementspromemorian En bittre skolstart for alla: bedomning och
betyg for progression i larandet (U2014/4873/S) argumenteras det for att
inférande av betyg tidigare i grundskolan och motsvarande skolformer kan
vara ett sitt att systematiskt folja upp elevernas kunskapsutveckling och
frimja att stod ges i rdtt tid. Av remissynpunkterna pa forslagen i
promemorian framgér att ett stort antal remissinstanser ansag att in-
forandet av betyg fran arskurs 6 borde utvérderas innan ytterligare
eventuella steg tas géllande tidigare betyg. En sddan utvdrdering finns nu
tillgénglig.

Skolverkets utvirdering av betyg fran drskurs 6 visar pd bdde positiva
och negativa konsekvenser av tidigare betyg

Regeringen beslutade den 30 juli 2015 att ge Statens skolverk i uppdrag
att utvardera inférandet av betyg fran arskurs 6 (U2015/03990/S). Skol-
verket redovisade uppdraget 2017 och fann bl.a. att betygen i arskurs 6
verkar ha lett till ett 6kat fokus pa elevernas kunskapsutveckling och da
framst nér det géller de elever vars kunskaper inte nar upp till kunskaps-
kraven for betyget E (Skolverket, 2017). Totalt uppger cirka 46 procent av
lararna att det med betygen é&r lite eller mycket lattare att uppticka elever
1 behov av stod. Framforallt uppger ldrare som inte tidigare satt betyg att
det efter inférandet av betyg fran arskurs 6 &r nagot littare att forsta
elevernas kunskapsniva och att identifiera vilka elever som riskerar att inte
nd upp till betyget E. Trots detta konstaterar Skolverket att flera om-
standigheter tyder pa att det inte har skett ndgon fordndring i hur méinga




elever som faktiskt fir stod efter att betygen frén arskurs 6 infordes jamfort
med tidigare.

Vidare visar utvdrderingen att manga uppfattar betygen som en tydlig
information till elever och vardnadshavare. Ungefar 45 procent av ldrarna
uppger att det i och med betygen ér lite eller mycket ldttare att fa eleverna
att forsta hur de ligger till kunskapsmissigt, och ungefar en tredjedel upp-
ger att det #r ldttare att f4 elevernas vardnadshavare att forstd detta. Aven
vardnadshavare framfor i intervjuer att betygen tydliggdr var pé skalan
eleven ligger kunskapsmaéssigt.

Resultaten i Skolverkets utvardering visar dven att tidigare betyg kan
paverka elevernas motivation. Drygt hilften av lararna i undersdkningen
upplever generellt elevernas motivation som hogre till foljd av betygen.
Hela 80 procent av eleverna uppger att de arbetar hardare nér de vet att de
far betyg och i intervjuer framgar att dven vardnadshavare upplever sina
barns motivation som hdgre.

Niér det géller elevernas kunskapsutveckling anger hela 40 procent av
lararna att elevernas kunskapsutveckling ar lite eller mycket hogre efter att
betygen infordes. Lite drygt hilften av lararna uppger att den dr ungefér
som innan och knappt 6 procent anser att den &r lagre efter inforandet.

Hos béde ldrare, elever och vardnadshavare finns dock upplevelsen att
olika grupper av elever paverkas pa olika sitt av de tidigare betygen.
Hogpresterande elever och flickor upplevs motiveras av betygen i hogre
grad dn lagpresterande elever och pojkar. Vidare upplever drygt 54 procent
av ldrarna att hogpresterande elevers kunskapsutveckling ar lite eller
mycket hogre efter inférandet av betygen. Motsvarande siffra for lag-
presterande elever dr 25 procent. Samtidigt uppger 12 procent av ldrarna
att lagpresterande elevers kunskapsutveckling dr mycket eller lite ldgre
efter betygens inférande, jamfort med endast 2 procent for hogpresterande
elever. Motsvarande skillnader finns géllande flickor och pojkar. For
flickor upplever 40 procent av ldrarna att deras kunskapsutveckling &r
hogre, jamfort med 27 procent for pojkar. Det &r ocksa fler larare som
upplever att pojkars kunskapsutveckling blivit 1dgre, néstan 7 procent, dn
som upplever samma sak for flickor, 2 procent. Virt att notera &r dock att
for samtliga grupper, dven lagpresterande elever och pojkar, dr det fler
larare som anger att elevgruppen har en mer positiv kunskapsutveckling
efter inforandet av betyg fran arskurs 6 &n innan detta.

Niér det géller fragan om stress hos eleverna uppger 77 procent av ldrarna
att eleverna &r mer stressade efter att betyg fran &rskurs 6 inforts. Aven
eleverna i arskurs 6 uppger i hogre utstrickning efter betygens inforande
att de 4r stressade i skolan jamfort med innan. Elever som fatt betyg fran
arskurs 6 ér inte heller mindre stressade i arskurs 7-9 i jamforelse med
elever som fatt betyg fran arskurs 8. Det finns alltsa inget i utvarderingen
som tyder pa att betygsstressen i de hogre arskurserna kan ddmpas genom
att eleverna vénjs vid betyg frén en tidigare alder. Daremot framgar att
elevens omgivning har stor betydelse for hur eleven upplever betygen,
t.ex. hur lararna pratar om betygen. Ytterligare ett resultat fran utvarde-
ringen &r att betygen uppges ha inkluderats i det systematiska kvalitets-
arbetet hos en majoritet av huvudménnen.

Sammantaget gor Skolverket bedomningen att betygen fran arskurs 6
bidragit till bdde positiva och negativa konsekvenser och att det inte ar
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mgjligt att uttala sig om huruvida betygen har haft en faktisk effekt pa
elevers resultat och kunskapsutveckling.

Férséksverksamheten med betyg fran drskurs 4 kan inte ligga till grund

for beslut om permanenta bestimmelser

Utifran 6verenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Moderata sam-
lingspartiet, Miljopartiet de grona, Centerpartiet, Liberalerna och Krist-
demokraterna inférdes 2017 en forsoksverksamhet dir skolor gavs
mojlighet att sitta betyg fran arskurs 4. 1 propositionen En
forsoksverksamhet med betyg fran och med arskurs 4 (prop. 2016/17:46)
framhéller regeringen att effekterna av att infora tidigare betyg inte ar
tillréckligt vetenskapligt belagda men att ett sdtt att fordjupa kunskapen
inom omradet kan vara att genomféra en mindre omfattande och frivillig
forsoksverksamhet. 1 propositionen gjordes &ven bedomningen att
eftersom deltagande i forsdksverksamheten bygger pa frivillighet bor de
skolor som deltar ha forutsittningar att vid genomforandet minimera
eventuella negativa konsekvenser av tidiga betyg.

Intresset for att delta i den tidsbegrénsade forsoksverksamheten, sdsom
den utformats med exempelvis krav pa ansokan till en statlig myndighet,
begransningar i hur stor andel av en huvudmans skolenheter som far
omfattas samt krav pa yttrande fran elever och vardnadshavare, har visat
sig vara lagt. Fran forsoksverksamhetens borjan hosten 2017 deltog 9
huvudmén med 11 skolenheter (Skolverkets arsredovisning 2017). Vid
arsskiftet 2018/19 deltog 12 huvudmén med 15 skolenheter (Skolverkets
arsredovisning 2018). Skolverket har padborjat den utvérdering av forsoks-
verksamheten som ingdr i uppdraget (U2016/04865/S). Myndigheten
konstaterar dock att det inte &r mojligt att genomfora en utvirdering av
betygens péaverkan péd elevernas kunskapsutveckling som kan ge gene-
raliserbara resultat (Skolverkets arsredovisning 2017). Under 2018 har
Skolverket i stéllet arbetat med en kvalitativ studie av bedémnings-
praktiken pé deltagande skolor liksom pa skolor som genomfort annat
systematiskt pedagogiskt utvecklingsarbete. Den pagéaende studien under-
soker hur bedomningspraktiken férdndras 6ver tid och vilka konsekvenser
den far for elever, larare och undervisningen (Skolverkets arsredovisning
2018).

Alla skolor som vill ska kunna infora betyg frdn drskurs 4

I enlighet med januariavtalet bor en mojlighet for alla skolor att sétta betyg
fran arskurs 4 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan, samt fran
arskurs 5 i specialskolan, inforas. For att det ska vara mdjligt redan infor
hostterminen 2020 bor forsoksverksamheten Gppnas upp sé att alla skolor
som vill infora betyg fran arskurs 4 far géra det. Det bor ske genom en
andring av skollagen och den forordning som reglerar forsoksverksam-
heten. Bestimmelser om en mojlighet till betyg fran arskurs 4 bor dérefter
inforas i skollagen och skolforordningen infér hostterminen 2021, da
forsoksverksamheten upphor. Genom att redan till hostterminen 2020 géra
det enkelt for de skolor som vill delta i forsoksverksamheten kan vérde-
fulla erfarenheter samlas in under forsoksverksamhetens sista ar. Dessa
kan t.ex. handla om hur skolor kan infora tidigare betyg pa ett sétt som



framjar elevernas utveckling, samtidigt som negativa konsekvenser mini-
meras. Denna kunskap kan senare andra skolor som vill infora tidigare
betyg anvinda sig av.

Det bemyndigande som finns i skollagen om att regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, far meddela foreskrifter om en
forsoksverksamhet med tidigare betyg innehaller en begrénsning om att
endast 100 skolenheter far delta. Denna begransning bor tas bort eftersom
alla skolor som vill ska fé infora tidigare betyg.

Aven forordningen om forsoksverksamheten innehaller en begrinsning
om hogst etthundra skolenheter, vilket bor tas bort. Vidare foljer av
forordningen att det &r huvudmannen som fattar beslutet om att anséka om
deltagande i forsoksverksamheten. Det ar dock rektorn som ska leda och
samordna det pedagogiska arbetet vid en skolenhet som han eller hon
ansvarar for och som ska besluta om enhetens inre organisation (2 kap. 9
och 10 §§ skollagen). Rektorn har dven ett utpekat ansvar i flera delar
avseende betyg. Bland annat ansvarar rektorn for att betyg sitts i enlighet
med gillande bestimmelser och det &r rektorn som ska utfirda olika
betygsdokument (se t.ex. 3 kap. 14 § skollagen och 6 kap. 10, 13, 16 och
17 §§ skolférordningen). Mot denna bakgrund bor det vara rektorn, som
ett led i det pedagogiska arbetet, som beslutar om tidigare betyg ska sittas
vid skolenheten. Genom att rektorn fattar beslutet skapas forutsittningar
for att betygssittningen frdn och med arskurs 4 blir ett genomtinkt inslag
i det pedagogiska arbetet vid enheten.

Rektorer som vill bor dérfor fa en mdjlighet att besluta om att betyg ska
sattas fran och med arskurs 4 i grundskolan, grundsérskolan och same-
skolan eller arskurs 5 i specialskolan vid sin skolenhet. Ett sddant beslut
bor fattas med utgangspunkt i en analys av vilka forutsédttningar som finns
pa skolenheten och vilka forhéllanden som bor rada for att fraimja positiva
och undvika negativa konsekvenser av forandringen. Det kan bl.a. handla
om vilken bild av betygens betydelse som lararna férmedlar till eleverna.
Det &r viktigt att komma ihag att betygen i dessa arskurser endast utgor ett
sitt att folja upp elevers kunskapsutveckling. De har ingen formell
funktion som paverkar eleven, vilket t.ex. slutbetygen i arskurs 9 har som
urvalsinstrument till fortsatt utbildning. Betygen kan i dessa fall utgéra en
del i en tydlig information om savil den enskilda elevens, som elev-
gruppers, kunskapsutveckling. Detta kan anvéndas for uppfoljning av
resultat pa sévél individ- som skolniva och tydliggdra behov av insatser.
Om behov av insatser identifierats dr det naturligtvis viktigt att sddana,
utifran géllande bestimmelser, ocksé sitts in. En sddan tydlig uppféljning
och eventuella insatser skulle d&ven kunna stirka motivationen hos elever.
Daérigenom skulle betygen kunna leda till forbattrade kunskapsresultat.

Andringarna i forordningen torde medfora att betyg i storre utstriickning
an i dag kommer att ges fran olika arskurser i olika skolor i Sverige. Redan
i dag deltar dock nagra skolor i forsoksverksamheten och det finns dven
sarskilda bestdmmelser om betyg for fristdende skolor med waldorf-
pedagogisk inriktning. Betyg ska som huvudregel séttas nér ett &mne har
avslutats och slutbetyg ska utfirdas, men i sddana fristdende skolor
behover betyg inte sittas innan ett &mne har avslutats (6 kap. 8 § skol-
forordningen). En hog likvardighet betyder saledes inte att utbildningen
ska vara likformig i alla delar. Aven om det finns ett virde i att betygs-
systemet i stor utstrackning &r sammanhallet och utformat pa samma sétt i
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alla skolor, sa finns det dven ett virde i att ge rektorer en frihet att bestdm-
ma vad som passar bist for den skolenhet som de ansvarar for.

Forutsdttningarna for att sdtta tidigare betyg forenklas

Inom ramen for den pagéende forsoksverksamheten har det stéllts upp ett
antal villkor som maste vara uppfyllda for att det vid en skolenhet ska fa
sdttas tidigare betyg, se avsnitt 3.3. Dessa villkor skulle kunna vara en
forklaring till det 14ga deltagandet i forsoksverksamheten. Dérfor bor det
inféras dndringar i forordningen som innebér forenklingar i villkoren for
att fa sétta tidigare betyg. Det bor t.ex. inte finnas en begrédnsning om antal
skolenheter i landet dér tidigare betyg far sittas eller hur ménga av en
huvudmans skolenheter som fér omfattas.

Det bor inte heller stéllas krav pa att det ska genomforas en ansokan till
en statlig myndighet om att fa sitta tidigare betyg. Dagens bestimmelser
innebér att det 4r huvudmannen som beslutar om ansékan, men att det ar
Statens skolverk som beslutar om deltagande. Forordningen bor édndras sa
att det i stéllet ar rektorn for skolenheten som beslutar om huruvida det ska
sdttas tidigare betyg vid sin skolenhet. Att rektorn och inte huvudmannen
fattar beslutet innebér ytterligare en forenkling av beslutsprocessen. Det
bedoms vidare att det ar tillrdckligt att rektorn gor en enkel anmélan om
deltagande i forsoksverksamheten till Skolverket. Detta for att Skolverket
ska kunna utvérdera forsoksverksamheten. Till skillnad mot dagens
bestdmmelser bor det ddrmed dven vara rektor vid den skolenhet som
deltar i forsoksverksamheten, och inte huvudmannen, som dr den som ska
lamna de uppgifter som Skolverket begér och som medverkar i uppfoljning
och utvirdering av forsoksverksamheten.

Huvudmannen har det yttersta ansvaret for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelserna i skollagen och andra foreskrifter (2 kap. 8 §
skollagen). Det innebdr t.ex. att det ytterst &r huvudmannen som ansvarar
for att beslut om betyg som huvudregel fattas av legitimerade larare (2 kap.
13, 15 och 17-19 §§ samt 3 kap. 16 § skollagen). Fragan om i vilka érs-
kurser betyg ska sdttas kan ddrmed i viss utstrackning fa konsekvenser for
huvudmannens beslut om kompetensutveckling och fordelning av larar-
resurser mellan skolenheterna. Beslutet bedoms dven i viss man kunna fa
konsekvenser for huvudmannens systematiska kvalitetsarbete i Ovrigt,
t.ex. kring uppfoljning av elevresultat. Det finns darfor skél att huvudman-
nen och rektorn har en dialog kring vilka forutsittningar det finns for
tidigare betyg vid skolenheten och hur detta eventuellt kan paverka huvud-
mannens arbete i 6vrigt.

I forsdksverksamheten finns i dag villkor om att ldrarna ska ha uttryckt
intresse for tidigare betyg genom skriftlig dokumentation. Legitimerade
larare har ansvaret for den undervisning som han eller hon bedriver (2 kap.
15 §). Som namnts &dr det dock rektorn som leder och samordnar det peda-
gogiska arbetet vid en skolenhet. Mot denna bakgrund, och for att
ytterligare underldtta processen att infora tidigare betyg, bor villkoret
dndras sa att lararna vid berord skolenhet i stillet ska ha haft god méjlighet
att yttra sig infor ett sadant beslut.

Vidare bor de sdrskilda krav som i dag finns om att elever och vérd-
nadshavare ska ha getts mojlighet att yttra sig i frdgan om tidigare betyg
tas bort. I skollagen finns det redan generella bestimmelser som reglerar



inflytande och samrad. Dar anges bl.a. att elever ska ges inflytande 6ver
utbildningen. Vérdnadshavare for elever i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan och sameskolan ska erbjudas mojlighet till inflytande dver
utbildningen. Vidare foljer det av skollagens bestdmmelser att det vid varje
skolenhet ska finnas ett eller flera forum for samrdd med eleverna och
vardnadshavarna. Dér ska sadana frdgor behandlas som é&r viktiga for
enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for eleverna och vardnads-
havarna. Inom ramen for ett eller flera sidana forum ska eleverna och
vardnadshavarna informeras om forslag till beslut i sddana fragor och ges
tillfalle att komma med synpunkter innan beslut fattas (se 4 kap. 9, 12 och
13 §§ skollagen). Det bedoms dédrmed inte finnas behov av specifika
bestimmelser om inflytande och samrad for elever och vardnadshavare i
just denna fraga.

Bestimmelserna om betyg i skollagen och andra forfattningar ska gdlla
vid tidigare betygssdttning

I likhet med dagens bestimmelser for forsoksverksamheten bor samma
bestimmelser som géller generellt vid betygsséttning i skollagen och i
andra forfattningar tillimpas dven nér betyg sétts i arskurs 4 och 5, men
med vissa anpassningar till dessa arskurser. Det innebér t.ex. att for elever
vid skolenheter som omfattas av ett beslut om tidigare betyg ska betyg
sattas 1 slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 i grundskolan,
grundsirskolan och sameskolan och i slutet av varje termin i arskurs 5 och
6 1 specialskolan, i de &mnen som eleven har fatt undervisning i under
terminen.

P4 samma sétt som i dag géller for betyg i drskurs 6 1 grundskolan och
sameskolan och arskurs 7 i specialskolan, bor rektorn fi besluta att ett
sammanfattande betyg ska sittas i naturorienterande och samhéllsoriente-
rande dmnen (NO- och SO-dgmnen) om undervisningen fram till och med
slutet av berord arskurs har varit &mnesdvergripande. Nagon siddan regle-
ring finns i dag inte i forordningen som styr forsdksverksamheten. Det
bedoms dock saknas skél for att samma mojlighet till ett ssmmanfattande
betyg inte ska finnas i de fall betyg sitts i tidigare arskurser. Regeringen
konstaterade 1 propositionen Betyg fran arskurs 6 i grundskolan
(2009/10:219) att undervisning i de enskilda NO- och SO-dmnena séllan
forekommer i de lagre arskurserna och for att skapa ett sammanhang och
samband i undervisningen under de forsta sex arskurserna finns det starka
skdl att infora en mojlighet att sétta ett sammanfattande betyg i dessa
amnesgrupper i arskurs 6 i grundskolan. Frdgan blir dock inte aktuell for
grundsirskolans del eftersom det inte finns separata NO- och SO-dmnen i
grundsérskolan. I stillet utgor naturorienterande och samhaillsorienterande
dmnen tva egna dmnen. Elever inom grundsédrskolan kan dock i vissa fall
fa undervisning i grundskolans &mnen och i dessa fall giéller de bestdm-
melser som finns for grundskolan.

Betygssdttning bor inte kombineras med krav pd skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Enligt géllande reglering finns det inte nagot krav pa att upprétta skriftliga
individuella utvecklingsplaner i de arskurser dér betyg sitts. I proposition-
en En forsoksverksamhet med betyg frén och med &rskurs 4 (prop.

17



18

2016/17:46) gjorde regeringen beddmningen att de elever som ingdr i
forsoksverksamheten och deras fordldrar kommer att fa en tydlig infor-
mation om elevernas kunskapsutveckling genom betygen och utveck-
lingssamtalen, men att det &r av stor vikt att aterkopplingen av elevernas
kunskapsutveckling i samband med betyg gors med hénsyn till elevens
alder, mognad och sérskilda forutsattningar. Vidare gjordes bedomningen
att pd motsvarande sitt som i dag ska det dven vara mojligt for deltagande
skolor att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner om skolans
rektor bedomer att eleverna har behov av detta. Dessa resonemang bedoms
vara applicerbara dven vid inforandet av en generell mdjlighet att sitta
tidigare betyg. Det bor saledes dven fortsdttningsvis inte finnas krav pé att
upprétta skriftliga individuella utvecklingsplaner med omdémen for de
skolenheter och arskurser i forsoksverksamheten dér tidigare betyg sétts.

5 Ikrafttridande- och 6vergangs-
bestimmelse

Forslag: Andringen i skollagen ska triida i kraft den 1 augusti 2020.

Andringarna i férordningen om forsdksverksamhet med betyg fran ars-
kurs 4 i grundskolan, grundsédrskolan och sameskolan och fran arskurs 5 i
specialskolan ska trdda i kraft den 1 augusti 2020.

En skolenhet som fore den 1 augusti 2020 deltar i forsdoksverksamheten
ingar dven fortséttningsvis i forsoksverksamheten och omfattas av de nya
bestimmelserna, sé linge rektorn inte har anmalt till Statens skolverk att
skolenheten inte ldngre ingér i forsoket.

Skilen for forslaget

Enligt januariavtalet ska mojligheten for skolor som vill sétta betyg fran
arskurs 4 inforas den 1 juli 2020. Mot bakgrund av regeringsformens
beredningskrav (7 kap. 2 § regeringsformen) ar det dock inte mojligt med
ett sddant ikrafttrddande. Det foreslds dirfor att sivél den foreslagna
dndringen i skollagen som &ndringarna i forsoksforordningen ska trdda i
kraft den 1 augusti 2020. Den éndrade regleringen blir dirmed tillimplig
infor laséret 2020/21. En skolenhet som fore den 1 augusti 2020 deltar i
forsoksverksamheten bor fortsatt ingd i denna och omfattas av de nya
bestdmmelserna, s& ldnge rektorn inte har anmalt till Skolverket att skol-
enheten inte ldngre ingar i forsoket.




6 Konsekvenser

6.1 Vilka kan bli berorda?

Forslaget kan, beroende pa vad rektorn beslutar, berdra elever i arskurs 4
och 5 i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan, samt elever i rskurs
5 och 6 i specialskolan. Laséret 2017/18 gick det ca 235 000 elever i
arskurs 4 eller 5 i grundskolan. Av dessa var 48,6 procent flickor och 51,4
procent pojkar. Totalt fanns det 2 839 kommunala skolenheter och 658
skolenheter med fristdende huvudman som hade arskurs 4 eller 5. I
grundsérskolan gick samma lasar 2 231 elever i arskurs 4 eller 5. Totalt
fanns 574 skolenheter med grundsérskola. I specialskolan gick samma
lasar 122 elever i arskurs 5 eller 6. Totalt fanns 9 skolenheter inom
specialskolan. I sameskolan fanns samma l4sar totalt 158 elever vid 5 skol-
enheter.

6.2 Konsekvenser for barn och elever

Sverige har atagit sig att f6lja FN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen) och FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning, och ddrmed att sékerstélla varje barns réttigheter
enligt konventionerna. Enligt barnkonventionens artikel 3 ska vid alla
atgirder som ror barn, barnets bésta komma i frimsta rummet. Forslagen
i promemorian dr utformade utifran perspektivet om barnets bésta dér for-
maégan att klara skolan som ett medel for att uppna autonomi ar en viktig
del.

Betygssittning ror i hogsta grad barnet som elev. Betyget ska bygga pa
en bedomning av elevens kunskaper i forhéllande till de nationellt fast-
stillda kunskapskraven. Det &r skolans och ldrarnas ansvar att kunskaps-
kraven och mélen med utbildningen uppnas. Léraren ska i undervisningen
utgd fran den enskilda elevens behov och arbeta for att eleven far den
undervisning som just den eleven behdver. Detta innebér dven att de elever
som behover extra stod ska ges individuellt anpassat stod. Betyg ar ett
redskap bland flera som syftar till att varje elev ska fa den utbildning som
de har ritt till.

Enligt barnkonventionen ska vidare barnets asikter beaktas vid alla
atgarder som ror barnet (artikel 12). Som konstateras i avsnitt 4 framgar
redan av skollagen att elever ska ges inflytande dver sin utbildning och att
det vid varje skolenhet ska finnas ett eller flera forum for samrad med
barnen, eleverna och vardnadshavare.

6.3 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av att infora betyg fran arskurs 4 bedoms
som sma. Majoriteten av de grundskolor som har arskurs 4 och 5 har dven
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betygssattande arskurser, dvs. arskurs 6 och uppéat. Enbart ca 14 procent
av de skolenheter som har arskurs 4 och 5 &r skolor som enbart har ars-
kurserna 1-5 (Skolverkets statistik). Det innebér att administrativa system
och rutiner i de allra flesta fall redan finns pa plats. Det ar vidare mycket
vanligt att ldrare som undervisar i rskurs 4 och 5 dven undervisar i arskurs
6, vilket innebér att dessa ldrare redan har savil kompetens som erfarenhet
av att sitta betyg. Skolverket erbjuder dven fortbildning om betygssittning
for lérare i arskurs 4-6 inom de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Infor inférandet av betyg fran arskurs 6 i grundskolan, grundsirskolan och
sameskolan respektive &rskurs 7 i specialskolan genomfordes adven
sérskilda fortbildningsinsatser inom omrédet bedomning och betygssatt-
ning. Den nya kostnaden for den tid som ldrare kommer att ldgga ner pa
betygssittningen fran arskurs 4 kan vidare anses kompenseras av den
forvantade kostnadsminskningen som borttagandet av kravet pa skriftliga
individuella utvecklingsplaner med skriftliga omdémen for berdrda
arskurser medfor. Vidare har det bedomts att endast en enkel anmélan om
deltagande i forsoksverksamheten bor goras till Skolverket nér ett beslut
om tidigare betyg har fattats. Kostnaden for detta bedoms som forsumbar.
Aven kostnaden for deltagande i utvirderingen av férsdksverksamheten
bedoms som mycket begrinsad. Mot denna bakgrund bor darfor kostna-
derna for tidigare betyg vara marginella.

Eftersom det ar frivilligt att delta i forsoksverksamheten med tidigare
betyg blir en tillimpning av den s.k. kommunala finansieringsprincipen
inte aktuell.

Det bor inte uppsta nagra konsekvenser av forslaget for en skolas interna
organisation eller huvudmannens organisation av sina skolenheter.

Kostnaden for Skolverket att hantera anmalningar om att delta i forsoks-
verksamheten bedoms som marginell. Diremot uppstar vissa ytterligare
kostnader f6r administration och utvérdering av fors6ksverksamheten bl.a.
mot bakgrund av den forvintade 6kningen av antalet deltagande skolor.
Denna kostnad beddéms dock kunna hanteras inom myndighetens
befintliga ekonomiska ramar. For att stodja skolor som infor betyg fran
arskurs 4 har regeringen vidare foreslagit i budgetpropositionen for 2020
att Skolverket tillférs 1 miljon kronor per ar for genomforandet av
implementeringsinsatser.

6.4 Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret
och fristdende skolor

Da det ar frivilligt for skolan att utnyttja mojligheten med tidigare betyg
bedoms forslaget inte paverka det kommunala sjélvstyret. De foreslagna
fordndringarna kommer inte heller att medféra nagra sérskilda
konsekvenser for de 658 fristdende skolenheter med arskurs 4 och 5 i for-
hallande till de kommunala skolorna, eftersom alla skolor kommer att
kunna utnyttja mojligheten med tidigare betyg pé lika villkor.



6.5 Konsekvenser for jamstilldhet och integration

For de skolenheter dir betyg sétts fran arskurs 4, respektive arskurs 5 i
specialskolan, kommer samma bestdimmelser att gélla i forhéllande till alla
elever oavsett kon och bakgrund. Skolverkets utvérdering av betyg fran
arskurs 6 visar visserligen att fler lirare upplever att flickors kunskaps-
utveckling ar hogre efter inforandet av betygen an att pojkars kunskaps-
utveckling ar hogre — 40 procent jamfort med 27 procent. Det &r ocksa fler
larare som upplever att pojkars kunskapsutveckling blivit ldgre, néstan
7 procent, dn som upplever detsamma for flickor, 2 procent. Detta bor i
stor utstrickning kunna kopplas till skillnader mellan hég- och lag-
presterande elever. Vért att notera dr dock att for samtliga grupper, dven
lagpresterande elever och pojkar, &r det fler larare som anger att elev-
gruppen har en mer positiv kunskapsutveckling efter inforandet av betyg
fran arskurs 6 4n innan detta.

Till skillnad mot nér betyg fran &rskurs 6 infordes foreslds i denna
promemoria endast en mojlighet for skolor att infora tidigare betyg.
Eftersom inforandet bygger pa frivillighet bor de skolor som infor tidigare
betyg ha forutsittningar att vid genomforandet fraimja positiva och mini-
mera negativa konsekvenser. Overlag bedoms tidigare betyg inte ha nagra
negativa konsekvenser vare sig for jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller mellan pojkar och flickor.

Forslaget och beddmningen bedéms inte heller ha negativa konse-
kvenser for mojligheterna att né de integrationspolitiska mélen.

6.6 Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

De foreslagna fordndringarna ror fragor som inte &r reglerade i EU-rétten.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 skollagen
(2010:800)

3 kap.

13a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om en forsoksverksamhet som avser betygssdttning i drskurs 4 och 5 i
grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och i drskurs 5 och 6 i
specialskolan. Sddana foreskrifter far innebdra undantag fran 10 kap. 13§,
11l kap. 16 §, 12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § i dessa arskurser och skolformer.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om en forsoks-
verksambhet i grundskolan och motsvarande obligatoriska skolformer som
avser betygsittning i vissa angivna arskurser dér betyg inte ska séttas
enligt bestimmelserna i respektive skolformskapitel.

Andringen innebér att antalet skolenheter som far delta i forsdks-
verksamheten inte begriansas i bemyndigandet.

Paragrafen behandlas i avsnitt 4.
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