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Sammanfattning

Inledningsvis framfér Vimmerby kommun att de star bakom behovsbilden av varfor det behévs
forandringar gallande skolornas arbete med sarskilt stod och vikten av tidiga insatser.

Utredningens forslag riktas mot omraden dar problemen och bristerna ar kdnda - stod satts in for
sent, undervisningen i sarskilda undervisningsgrupper kan vara bristfallig, brist pa
specialpedagogisk kompetens, larares arbetsbelastning och krav pa dokumentation och sa
vidare.

Till delar sa foreslar utredningen atgarder som kan komma till ratta med de brister som fors fram.
Framst galler detta larares arbetsbelastning. Vimmerby kommun anser att utredningens forslag
med storsta sannolikhet kommer att minska larares administrativa arbetsbelastning. Vimmerby
kommun anser vidare det ar viktigt med sa tidiga insatser som mojligt, och att stodinsatser skall
utga fran elevens behov. Utredningens forslag kan leda till en férbattring inom detta omrade.

Sammanfattningsvis ser dock namnden risker med att rektors arbetsbelastning och arbetsborda
okar relativt kraftigt, som en konsekvens av utredningens forslag.

Overgripande synpunkter

Vimmerby kommun anser att ett flertal av utredningens férslag, kommer att medféra en relativt
kraftig paverkan pa rektors arbetsbhorda och ansvar:

o Utokat ansvar och utokade svarigheter for rektor, da situationen for de flesta
skolenheterna ar att behérigheten ej uppgar till 100 %. Det innebar att de flesta
skolenheterna har obehoriga larare anstéllda. Kraven som utredningen stéller pa larare
nar det galler exempelvis stodinsatser inom ramen for ledning och stimulans, samt att
avgora elevs behov av stodundervisning, &r inte applicerbara pa obehoriga larare. Da
antas kraven pa rektor 6ka for att hitta alternativa I6sningar da en obehorig larare ej kan
forvantas uppfylla kravbilden som stélls pa behoriga larare. Det finns en stor risk att detta
leder till 6kad arbetsbelastning for rektor.

« Enligt 6.3 (alla barn och elever ska kunna félja undervisningen) skall rektor sdkerstélla att
alla larare som har behov av handledning i arbetet att utforma undervisningen ocksa ges
det - genom stdd av mer erfarna larare, speciallarare eller specialpedagog. Ytterligare ett
krav pa rektor som, vid kompetensférsorjningsproblematik, kan bli utmanade och svar att
|0sa.
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o Enligt 6.5 (stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod) sa ar det rektors skyldighet
att sakerstalla att det finns forutsattningar for stodundervisning. Rektor skall aven
ansvara for att eleven skyndsamt ges stédundervisning, da larare anmalt sadant behov till
rektor (utredningen foreslar 1 — 2 veckor efter inkommen anmaélan). | grundskolan skall
stédundervisning dven kunna ges i samtliga amnen. Rektor kan neka sadan anmalan, men
det far inte vara av ekonomiska eller organisatoriska skal, svarigheter att hitta personal
med ratt kompetens eller brist pa lampliga lokaler.

Rektors skyldigheter kopplat till stodundervisning ar féljande:

o Siakerstalla att det finns lampligt antal schemalagda positioner for stodundervisning
som ej kan ske inom den ordinarie undervisningen. Detta skall géras utan att rektor
kan ha vetskap om hur stort behovet kommer att vara, eller i vilka @mnen som kan
vara aktuella. Vidare ar kravet att den schemalagda stodundervisningen utgor en
naturlig del av elevernas skoldag (elevens skoldag far inte 6verskrida 6 timmar/dag
for de tre lagsta arskurserna och ej 6ver 8 timmar/dag for 6vriga arskurser).

o Sakerstalla att det finns lampliga lokaler som skulle kunna nyttjas for
stodundervisning i mindre grupper, parallellt med ordinarie undervisning.

o Siakerstalla att det finns behdriga larare med ratt amneskompetens att bedriva
stédundervisningen, utan att ha forhandskunskap om vilka @mnen, och darmed
amneskompetens, som kommer att kravas.

e Rektor ansvarar for att ge larare som behdéver stod i sin beddmning om elev har behov
av stodundervisning, den hjalp de behover for att bedomningar som stéd ska vara
likvardiga pa skolan.

e Stodundervisningen ska kunna ges i mindre grupp eller enskilt. Det ar rektors ansvar
att sakerstalla att stddundervisning genomférs i mindre grupper med lamplig
sammansattning och storlek. Hansyn skall tas av rektor till elevernas kunskapsniva i
amnet och elevsammansattningen ska anpassas till elevernas alder, mognad och
ovriga forutsattningar. Vad lamplig storlek innebar, framkommer inte i utredningen.

Ovanstaende krav pa rektor &r tillkommande krav och ansvar, som ej tidigare legat pa rektor.
Osakerheten infor planering och dimensionering av stodundervisningen kommer att paverka
rektors upplevda arbetsbelastning och arbetsmiljo. Svarigheten for rektor att bemanna
stodundervisning med behdriga larare, moter utredningen med utsagan att den omfattande
lararbristen forvantas minska de kommande aren pa grund av minskade barnkullar. Vimmerby
kommun anser att det uttalandet tar lite for latt pa rektors utokade ansvar kopplat till
stédundervisning. | utredningens konsekvensbeskrivning tas paverkan pa rektorers arbetsborda
och arbetsuppgifter upp. Dock ar Vimmerby kommuns uppfattning att utredningen i gj tillracklig
utstrackning bemoter och adresserar detta. Da den 6kade arbetsbordan och ansvaret tas upp, for
utredningen fram att detta innebar att rektor behdver dgna nagot mer tid at det utékade ansvaret
och arbetsuppgifterna. Vimmerby kommun anser att rektors arbetsbelastning totalt sett behover
utredas vidare och ses 6ver, for att skapa en hallbar och mer realistisk arbetssituation for
rektorerna.
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6.1 (extra anpassningar avskaffas) och 6.3 (alla barn och elever

ska kunna félja undervisningen)

Enligt utredningen bor bestdmmelsen om extra anpassningar avskaffas, da den har lett till
gransdragningsproblematik mellan extra anpassningar och sarskilt stdd, varit
dokumentationsdrivande, lett till att utredningar om elevs behov av sarskilt stod fordrojts samt
lett till orimligt manga anpassningar i en klass vilket paverkat undervisningen som helhet.

Utredningen foreslar nu att det ska inga i lararens ordinarie uppdrag att ge ledning och stimulans
sa att barn och elever ges forutséattningar att folja undervisningen. Vimmerby kommuns tolkning
ar da att larares ansvar via ledning och stimulans ersatter tidigare krav pa extra anpassningar.
Nar utredningen listar upp vilka stodinsatser som ligger under larares ansvar for ledning och
stimulans, sa motsvarar dessa i mangt och mycket de stédinsatser som tidigare framtagits via
extra anpassningar. Dock ska dokumentationskravet vara lagre nar det galler stod via ledning och
stimulans.

DA likheterna ar manga avseende stodinsatser via extra anpassningar och stddinsatser via
ledning och stimulans, kan konsekvensen bli att larares arbetsbelastning inte minskas i den grad
som utredningen for fram.

6.4 Standardiserade tester inférs for att uppméarksamma elever

med stodbehov

Att testa elever kraver ofta mycket resurs for genomférandet. Manga elever behéver stéttning i
testsituationer. Vimmerby kommun anser att de elever som behdver extra stod, uppmarksammas
av pedagoger idag, aven utan tester. Pedagogerna ser dem tidigt, men skolan kan sakna resurser
att satta in. Om resultat fran tester ska bestdamma vilka elever som behover stod riskerar detta att
bli missvisande da alla elever inte har forutsattning att genomfora sadana tester.

6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stéd

Enligt utredningens forslag ska stédundervisning kunna genomféras i alla amnen inom
grundskolan och ges inom 1-2 veckor, vilket &r orimligt om det finns manga elever pa en skola
som inte nar malen. Stédundervisningen borde fokusera pa framst pa svenska, matematik och
engelska. Hur ska stodundervisning se ut i idrott, sl6jd med mera?

Det kan bli missvisande om skolan bara har en manad pa sig att utvardera insatt stéd. Det
behovs minst 6-8 veckor. Behov av stodundervisning bor alltid ske i samrad med
specialpedagog. Vimmerby kommun ser stora svarigheter med att organisera
stédundervisningen da det ar manga elever som riskerar att inte na kunskapskriterierna.
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6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stéd och hur sdrskilt

stod ska ges

Utredningen foreslar att den nuvarande lydelsen i skollagen om att “det sarskilda stodet ska ges
inom den elevgrupp som eleven tillhor...” ska strykas. Skalet till det ar att fortydliga att
utgangspunkten inte ska vara att sarskilt stéd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

Vimmerby kommun instammer med utredningens framforda orsak och bakgrund till detta, dvs att
det skall vara elevens behov som styr vilket stod som satts in och att det inte skall vara beroende
av mojligheterna kopplat till den elevgrupp som eleven tillhér. Vimmerby kommun vill framféra en
oro i samband med detta. Det foreligger risk for att det kommer bli mer vanligt med sarskiljande
I6sningar, det vill sdga att elev sarskiljs fran sin ordinarie klass och att detta sarskiljande inte
alltid beror pa den elevens behov utan for 6vriga klassens behov. Det finns risk for att skolor
kommer att “l6sa problem” genom att forpassa elever till en tillvaro utanfor sin ordinarie klass.

Den risken forstarks genom att stodundervisning kan ske utanfér den ordinarie undervisningen,
samt att beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp skall underlattas.

Konsekvenser

Stodundervisning i grupp eller enskilt

Utredningen for fram att kommunernas 6kade kostnader, som en konsekvens av forslaget om
inférande av stédundervisning, kommer framst att vara i form av 6kade kostnader for
larartjanster. Utredningen gor berdkningen att antalet larartjanster behéver 6ka med 2490
heltidstjanster over landet. Den berakningen bygger pa ett antal antaganden. Ett av dessa
antaganden ar stodundervisnings varaktighet i genomsnitt uppgar till fyra veckor, och under
dessa fyra veckor deltar eleverna i stodundervisningen en halv skoldag/vecka.

Vimmerby kommun anser att detta antagande ar optimistiskt. Det &r givetvis onskvart att utga
fran att om elever tidigt far stodinsatser, sa kommer behovet av stod att minska. Men risken &r
stor att stodbehovet for elever i behov av stdd, i form av stodundervisning, dverstiger
utredningens berakning (fyra heldagar stodundervisning under ett 1dsar). Det innebér da att
forslaget forskjuter kostnader till kommunerna, som inte tacks av det 6kade statsbidraget.

Borttagande av krav pa sarskilda skal for placering i sarskild undervisningsgrupp
Utredningen beddmer att det kommer att skapas fler sarskilda undervisningsgrupper, som en
konsekvens av det borttagna kravet pa sarskilda skal. | detta instammer Vimmerby kommun.

| uppskattningen av tillkommande kostnader pa grund av detta, sa vags dven utdokade
lokalkostnader in. Ar 2023 utgjorde kostnader for lokaler och inventarier 31 procent av
grundskolans kostnader for undervisning, enligt utredningen. Men sedan gor utredningen ett
antagande, som innebar att den berdaknade kostnadsékningen endast bor utgora 15 procent.
Skalet till det antagandet ar att utredningen antar att flertalet av elever som blir placerade i
sarskilda undervisningsgrupper kommer att placeras i redan befintliga grupper, och darmed ar
lokalfragan 16st utan tillkommande kostnader. Detta antagande bygger pa att kommunen har
befintliga sarskilda undervisningsgrupper. Vimmerby kommun anser att utredningens
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finansieringsforslag riskerar att paverka kommuner olika - da inte samtliga kommuner har
existerande sarskilda undervisningsgrupper i egna lokaler. Vimmerby kommun &r ett sadant
exempel. Det innebar att Vimmerby kommuns 6kade kostnader, som en konsekvens av
utredningens forslag, 6verstiger utredningens berdkning och kostnader forskjuts darmed till
kommunen. Dock kan antagandet stdmma for andra kommuner, vilket leder till att forslaget
paverkar kommuners ekonomi olika.

Ola Karlsson
Skolchef
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