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BESLUT
2025-06-17 Dnr UFV 2025/679

Utbildningsdepartementet

Remiss av Forbattrat stod i skolan, delbetankande
av SOU 2025:44

Beslut
Héarmed beslutas

- att Uppsala universitet verlamnar expertgruppens yttrande som
sitt svar pa rubricerad remiss.

Bakgrund
Uppsala universitet har beretts mgjlighet att svara pa ovan rubricerad
remiss.

Bifogat expertyttrande har utarbetats av universitetslektor Nils Kirsten och
universitetsadjunkt Anna Johansson vid Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningssociologi.

Beslut i detta arende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av
prorektor Coco Norén och stallféretradande universitetsdirektor Per
Abrahamsson, efter foredragning av enhetschef och utbildningsledare
Anna Hagborg. Nérvarande darutover var Uppsala studentkars ordférande
Elsa Ewert.

Anders Hagfeldt

Anna Hagborg
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Utbildningsdepartementet

Remiss av Forbattrat stod i skolan, delbetankande
av SOU 2025:44

Uppsala universitet har beretts mojlighet att besvara ovan rubricerad
remiss.

Expertyttrandet har utarbetats av universitetslektor Nils Kirsten och
universitetsadjunkt Anna Johansson vid Institutionen for pedagogik,
didaktik och utbildningssociologi.

Uppsala universitet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag da de kan
underlatta for elever att fa snabbare och mer flexibelt stod som motsvarar
deras behov, men vill anfora féljande.

Kort sammanfattning
Uppsala universitet har féljande huvudsakliga synpunkter pa utredningens
forslag:

e Uppsala universitet foreslar att inférandet av stodundervisning
foregas av forsoksverksamhet, for att minska risken att regleringen
leder till oonskade konsekvenser.

e Uppsala universitet avstyrker det foreslagna villkoret for att en
elev ska omfattas av stodundervisning eftersom det ar otydligt.

e Uppsala universitet avstyrker forslaget att ingen maximal tid per
vecka anges for stodundervisning och foreslar att stodundervisning
maximalt far omfatta 5 h/vecka.

e Uppsala universitet avstyrker forslaget att sarskilt stod endast ska
omfatta undervisning enskilt och i mindre grupp och féreslar
personalforstarkning i ordinarie undervisningsgrupp som en
ytterligare stodform inom ramen for sarskilt stod.

e Uppsala universitet forslér att skyndsamt™ laggs till i paragrafen
om att elever ska fa sarskilt stod om en utredning visar sadant
behov.
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Kommentarer och andringsforslag

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar i samtliga
skolformer ska avskaffas

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att bestdmmelserna om extra
anpassningar avskaffas. Universitetet instammer i att a) dessa
bestdammelser har lett till oklarhet om var grdnsen mellan extra
anpassningar och sarskilt stod gar, b) kravet att extra anpassningar ska
forega sarskilt stod har riskerat att férsena stodinsatser och c)
bestammelserna ibland har tolkats pa satt som leder till for hoga
forvantningar pa att undervisningen ska individanpassas.

6.2 Garantin for tidiga stédinsatser ska avskaffas

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att garantin for tidiga stodinsatser
samt nationella prov 1 arskurs 3 avskaffas. Universitetet instimmer i att
bade de nationella bedomningsstdden i arskurs F och 1 och de nationella
proven i arskurs 3 har tagit for mycket av undervisningstiden i ansprak
samtidigt som de inte har varit tillrackligt traffsdkra for att identifiera
elever 1 behov av stdd. Universitetet instimmer ocksa i att kartldggningar
inte bor forlaggas vid slutet av ett stadium (sdsom ér fallet for nationella
provet vid varterminen i arskurs 3) om syftet ér att identifiera stodbehov.

6.3 Alla barn och elever ska kunna f6élja undervisningen
Uppsala universitet tillstyrker forslaget att utoka skollagens skrivningar
om att barn ska ges ledning och stimulans till att ocksa omfatta att kunna
folja undervisningen”.

Det ar motiverat att understryka vikten av att ordinarie undervisning
utformas sa att elever i sa stor utstrackning som majligt ges mojlighet att
folja den. Det &r rimligt i sig och blir sarskilt viktigt att understryka detta
da andra regelandringar som utredningen foreslar forenklar for skolor att
sdtta in alternativ till ordinarie undervisning. Tilligget om att f6lja
undervisningen” kan minska risken att alternativa undervisningsformer
sétts in i fall dar det hade varit mer gynnsamt att justera utformningen av
ordinarie undervisning.

En fordel med den foreslagna regleringen ar att den omfattar bade
undervisningen pa gruppniva och anpassningar for enskilda elever inom
ordinarie undervisning, snarare an att som i den radande regleringen om
extra anpassningar endast reglera anpassningar som riktas mot enskilda
elever.

| den man undervisningen behdver utvecklas pa en skola for att forbattra
elevers mojlighet att kunna folja undervisningen instdmmer Uppsala
universitet i att larare inte bor lamnas ensamma med detta ansvar, utan att
de bor ges stdd i detta, exempelvis genom hogkvalitativ handledning eller
kompetensutveckling.
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Uppsala universitet instdmmer i att det ibland kravs personalforstarkning i
ordinarie undervisning for att mojliggora for elever att folja
undervisningen. Uppsala universitet avstyrker daremot forslaget att sadan
personalforstarkning inte ska krava dokumentation mot bakgrund av att
personalforstarkning ar en resursfraga som kréaver direkt eller indirekt
beslut av rektor. Uppsala universitet foreslar darfor att
personalforstarkning i klassrummet av mer varaktig karaktér ska
dokumenteras av rektor, for att fortydliga rektorers och huvudmans ansvar
att tillracklig personaltillgang finns tillganglig for att mojliggora att elever
ges mojlighet att utvecklas och kan félja undervisningen.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever
med stédbehov

- Uppsala universitet tillstyrker att standardiserade tester infors i
syfte att uppmérksamma elever med stédbehov. Skélen till
universitetets stallningstagande ar féljande:

- Forskningen &r entydig om att stodinsatser som satts in tidigt i
elevers skolgang ger storre effekt an stodinsatser som satts in
senare under skolgangen.

- For att kartlaggningar ska vara till nytta for att identifiera
stodbehov kréavs att materialen ar traffsakra. Tyvarr har sa inte
varit fallet med nuvarande bedémningsstd och nationella prov i
arskurserna F, 1 och 3, da manga elever med stora svarigheter anda
har befunnits na malen enligt dessa material. Daremot finns idag
ett flertal standardiserade kartlaggningsmaterial som lyckas val
med att identifiera elevers stodbehov.

- Att testerna utformas pa ett standardiserat satt medfor likvardighet
i bedémningarna av elevers stddbehov, vilket ger battre underlag
for beslut om enskilda elevers stodbehov savél som for skolors och
huvudméns beslut om resursfordelning.

- For att kartlaggningar ska vara till nytta maste de ocksa ga snabbt
att genomfora, eftersom varje timme som avsétts at kartlaggningar
innebér en timme mindre at undervisning eller stodinsatser.
Nuvarande bedémningsstdd och nationella prov i arskurserna F, 1
och 3 har varit alldeles for tidskrdvande, medan alternativa och
mer traffsékra och tidseffektiva material finns tillgangliga for
syftet att identifiera elevers stédbehov.

- Slutligen &r en forutsattning for att kartlaggningar ska vara till
nytta att identifierade stédbehov mots av l[ampliga insatser. Till
viss del kan det handla om att gdra skolans insatser mer traffsakra
och behovsanpassade, men en utékning av insatserna till att
omfatta fler elever eller mer omfattande insatser kraver utdkade
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medel, sdsom genom utredningens forslag att finansiera
stddundervisning.

6.4.1 De standardiserade testernas syfte

Uppsala universitet tillstyrker att testernas syfte ska vara att identifiera
stddbehov. Av denna anledning beddmer Uppsala universitet att det &r
lampligt att testerna avgransas till de formagor som forskning har
identifierat som mest centrala for elevers fortsatta sprak-, las- och
matematikutveckling. Testerna behover saledes inte omfatta alla aspekter
av skoldamnena svenska och matematik, sdsom har varit intentionen
avseende nuvarande bedémningsstod och nationella prov i arskurserna F,
1 och 3. En sadan avgransning forenklar konstruktionen av tidseffektiva
och traffsékra tester. Uppsala universitet tillstyrker att testerna avgransas
till ett specifikt syfte, eftersom anpassning efter flera syften riskerar att
inget syfte uppfylls helt.

6.4.3 Genomfrande av de standardiserade testerna

Uppsala universitet tillstyrker att de standardiserade testerna ska
genomforas pa hostterminen i arskurserna som motsvarar nuvarande
forskoleklassen, arskurs 1, 2, 4 och 7. Universitet tillstyrker de foreslagna
tidpunkterna eftersom a) det &r rimligt att tester genomfors tatare i
elevernas tidiga skolgang da stodinsatser har storre effekt och b)
identifiering av stodbehov gor storre nytta i borjan av ett stadium (i
arskurs 4 och 7) och i bérjan av en arskurs (vid hostterminen) an i slutet av
stadium och arskurs (varterminen i arkurs 3 som i nulaget), da eventuella
stodbehov som har identifierats riskerar att gldmmas bort vid
stadiedvergangen eller sommaruppehallet.

Uppsala universitet foreslar att testerna som huvudregel bor utformas for
att kunna genomforas i helklass, da tester som kraver individuellt
genomforande ar tidskravande. Uppsala universitet avstyrker saledes att
testerna i arskurserna som motsvarar nuvarande forskoleklassen och
arskurs 1 ska utformas for att “genomforas individuellt eller i mindre
grupp tillsammans med lararen”. For enstaka, mycket korta, deltester kan
det dock vara rimligt med genomforande individuellt eller i mindre grupp
(exempelvis individuella avkodningstest med varaktighet om ett par
minuter). Aven om ett test ar utformat for att genomforas i helklass kan en
skola eller larare vélja att genomfora det individuellt eller i mindre grupp,
exempelvis om man gér bedémningen att det kravs for att na ett
tillforlitligt resultat.

Uppsala universitet instdmmer i att det &r vardefullt att samla in resultaten
fran standardiserade tester nationellt for att mojliggora uppfoljning och
utvardering av elevers kunskapsutveckling samt olika satsningar inom
skolomradet. Ett skal till detta ar att det i nulaget saknas tillforlitliga
matningar av elevers kunskaper i lagstadiet, da internationella
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kunskapsmatningar genomfors forst fran arskurs 4 och de nationella
proven i arskurs 3 inte ar anpassade for att folja elevers
kunskapsutveckling nationellt, bland annat pa grund av stora takeffekter
och att svarighetsnivan skiljer sig mellan ar. Det faktum att testerna ar
tankta att genomforas relativt tatt forbattrar méjligheten att undersoka
elevers kunskapsutveckling longitudinellt, vilket ar véardefullt for
utvarderingar och andra studier.

6.4.4 Skolverket bor fa i uppdrag att utforma de standardiserade
testerna

Uppsala universitet tillstyrker att Skolverket far i uppdrag att utforma de
standardiserade testerna eftersom det ar en uppgift som faller inom ramen
for Skolverkets instruktion. Uppsala universitet understryker samtidigt
vikten av att uppdraget till Skolverket utformas pa ett satt som minskar
risken att testerna utformas pa samma problematiska satt som dagens
bedémningsstdd och nationella prov i arskurserna F, 1 och 3. Det handlar
bland annat om vikten av att testerna utformas i standardiserat format som
mojliggor traffsékra, likvardiga och tidseffektiva bedémningar av de mest
centrala férmagorna for elevernas fortsatta sprak-, las- och matematik-
utveckling. Mot bakgrund av detta bor existerande standardiserade kart-
laggningsmaterial snarare &n dagens beddomningsstdd och nationella prov
utgora forebilder for de nya testerna. Uppsala universitet framhaller dven
vikten av att tillrdcklig tid avsatts till utprovning av testerna innan de
skalas upp nationellt, sa att det blir mgjligt att undersoka i vilken man de
foreslagna testerna &r traffsakra, likvéardiga och tidseffektiva och att det
finns reell mojlighet for vidareutveckling av testerna till dess att sa ar
fallet. Som tidigare ndmnt skulle processen forenklas om testernas syfte
tydligt avgransas till att identifiera stddbehov, eftersom det minskar risken
att kompromisser mellan olika syften undergraver mojligheten att na
huvudsyftet.

6.5 Stédundervisning inférs som en ny stodform

Uppsala universitet tillstyrker att stédundervisning inférs som en snabbare
och mer flexibel stodform i tillagg till sarskilt stod, eftersom det for-
tydligar forvantningen pa skolor att snabbt och flexibelt ge stodunder-
visning till elever som uppvisar svarigheter i skolarbetet. Det kan ocksa
minska skolors dokumentationsborda och forkorta tiden fran att ett
stodbehov identifieras till att stod satts in eftersom stodundervisning kan
séttas in utan att skolan forst behdver utarbeta utredning och
atgardsprogram.

Uppsala universitet tillstyrker ocksa att behovet av stodundervisning ska
anmalas till och beslutas av rektor, att stédundervisningen far ges i mindre
grupp eller enskilt, att stddundervisningen ska utvarderas senast inom en
manad efter att den har paborjats, att stodundervisning inte bor ges under
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langre tid &n tva manader och i hogst tre &mnen at gangen per termin, samt
att rektor far besluta att en elev inte ska ges stddundervisning om det finns
sarskilda skal.

Uppsala universitet avstyrker dock forslaget att inte ange en maximal
omfattning per skolvecka for stodundervisningen. Med tanke pa att
stddundervisningen ska vara en insats av mindre ingripande karaktar
foreslar Uppsala universitet att stddundervisningen sammantaget inte far
omfatta mer an 5 timmar per vecka.

6.5.2 Stoédundervisning ska ges nar eleven riskerar att inte kunna
folja undervisningen och har svarigheter i amnet

Uppsala universitet avstyrker formuleringen som foreslas som villkor for
att stodundervisning ska ges eftersom den &r svar att tolka: att en elev
riskerar att 1) “inte kunna folja undervisningen” och 2) “har svart att
tillgodogara sig kunskaper i forhallande till amnets syfte och centrala
innehall”.

Uppsala universitet menar att ovan namnda formulering gor det svart for
skolor att beddma om en elev uppfyller villkoren for att omfattas av
stodundervisning. Vad innebdr det mer konkret att en elev inte kan folja
undervisningen, vad innebdr det att inte kunna tillgodogora sig kunskaper i
forhallande till amnets syfte och innehall och varfér behéver bada villkor
vara uppfyllda for att en elev ska fa stédundervisning? Regleringens
otydlighet innebéar darfor att det blir svart att dra gransen for nér en elev
ska fa stddundervisning. Som jamforelse ar det lattare att tolka den
radande regleringen, dar stodbehov bedéms utifran risken att en elev “inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas”. Att villkoret &ndras motiverar
utredningen med att betygsutredningen (SOU 2025:18) foreslar att den
skarpa godkantgransen avskaffas. Den motiveringen kan ifragasattas
eftersom betygsutredningen samtidigt foreslar en gradering dar betyg 1-3
inneb&r ”mindre an godtagbara kunskaper”. Man kan darfor tdnka sig att
villkoret for stddundervisning anges om en elev befaras att na mindre an
godtagbara kunskaper, vilket vore enklare att tolka.

Uppsala universitet avstyrker ocksa att ange att f6lja undervisningen”
som villkor for stodundervisning, da det latt kan tolkas som att
stédundervisning ska ges vid situationer som utredningen menar att
stodundervisning inte ska ges vid: vid 6vergripande svarigheter i
skolsituationen samt for att hantera problem med trygghet och studiero.

Uppsala universitet vill ocksa lyfta behovet av att samordna utredningens
forslag med forslaget till inférande av forstarkningsundervisning (SOU
2024:94), eftersom stédundervisning och férstarkningsundervisning ar
stodformer som ligger nara varandra och det kan vara svart att bedéma var
gransen mellan dessa gar.
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6.5.3 Lararen beddémer om en elev ar i behov av stédundervisning
Uppsala universitet tillstyrker att det ska goras en anteckning om att en
elev far stodundervisning. Sadana anteckningar bor samlas in for nationell
statistik for att mojliggora uppfoljningar av hur stddundervisningen
fungerar.

Uppsala universitet tillstyrker att beslut om stddundervisning inte ska
kunna Overklagas mot bakgrund av att det ar en kortvarig insats som &r av
mindre ingripande karaktar. Uppsala universitet framhaller i samband med
detta att den maximala omfattningen av stddundervisningen per vecka bor
regleras for att minska risken att stddundervisning blir en ingripande
atgard. Ett fortydligande av villkoren for att omfattas av stédundervisning
skulle ocksa gora det mindre problematiskt att beslut om stédundervisning
inte kan Overklagas eftersom det minskar risken att stddundervisning satts
in vid situationer som utredningen menar att stddundervisning inte ska ges
vid.

6.5.4 Rektorn ar skyldig att satta in stodundervisning skyndsamt

Uppsala universitet tillstyrker att stodundervisningen ska sattas in
skyndsamt.

6.5.7 En elev som bedéms ha behov av stédundervisning ar skyldig
att delta

Uppsala universitet tillstyrker att en elev som bedéms ha behov av
stodundervisning ar skyldig att delta. Aven i samband med detta
framhaller Uppsala universitet vikten av att reglera maximal omfattning av
stddundervisning per vecka samt att fortydliga villkoren for att omfattas av
stddundervisning.

6.5.8 Stoédundervisningen ska vara undervisning av hég kvalitet

). Uppsala universitet tillstyrker att stddundervisningen ska bedrivas av
larare (inbegripet specialldrare och specialpedagoger

6.5.9 Stédundervisning ska vid behov ges i ett eller flera &mnen

Uppsala universitet tillstyrker att stédundervisningen ska omfatta alla
amnen i de obligatoriska skolformerna.

6.5.10 Utvardering och omfattning av stddundervisning

Uppsala universitet tillstyrker utredningens forslag att stodundervisning
ska utvarderas senast inom en manad efter att den har paborjats. Det ar en
viktig aspekt att utvardera inom en manad for att elever inte ska inga i
stodundervisning under lang tid om stoédbehovet istéllet exempelvis
behdver dverga i sarskilt stod eller att stodundervisningen har gett effekt
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och en annan elev istéllet behdver platsen. Universitetet tillstyrker
utredningens forslag om att stddundervisningen vid behov ska utvérderas i
samrad mellan elevens ordinarie larare, den personal som har utfort
stddundervisningen och personal med specialpedagogisk kompetens.
Uppsala universitet tillstyrker en 6vre grans om tva manaders
stddundervisning.

6.5.13 Tillampningsomrade for bestammelserna om
stédundervisning

Uppsala universitet tillstyrker forslaget att stédundervisning ska inforas i
samtliga &mnen i grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan samt
specialskolan. Universitetet tillstyrker vidare att det i gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska inforas stddundervisning i svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Universitetet tillstyrker ocksa att
stddundervisning i de anpassade skolformerna, anpassade grundskolan och
anpassade gymnasieskolan endast kan inféras for de elever som laser
amnen.

6.5.14 Stoédundervisningen bor efter inforandet foljas upp och
utvarderas pa nationell niva

Uppsala universitet tillstyrker att stddundervisningen ska féljas upp och
utvérderas pa nationell niva.

Med tanke pa att stddundervisning ar en ny stodform i den nationella
regleringen &r det svart att forutse hur regleringen kan tankas falla ut i
praktiken. Mot bakgrund av att tidigare regleringar i omradet, sésom
inférandet av extra anpassningar, ofta har lett till o6nskade konsekvenser
kan man befara att sadant kan ske aven i detta fall. Exempelvis kan det
handa att skolor gor olika tolkningar av grénsen for att stddundervisning
ska sattas in, att stddundervisning séatts in av fel skél eller for fel elever,
eller att bristfallig organisation och kvalitet av stoédundervisningen leder
till férsdmringar for elever och larare, kanske for att tillracklig kompetens
inte finns att tillga eller &r svar att anvanda pa ett satt som fungerar i
skolans organisation.

Av detta skal foreslar Uppsala universitet att inforande av stédunder-
visning bor foregas av forsoksverksamhet, pa ett liknande sétt som
foreslas i utredningen om forstarkningsundervisning (SOU 2024:94).
Forsoksverksamheten kan med fordel jamfora olika mojliga satt att
genomfora stodundervisningen pa genom sa kallade A/B-tester.

Om regeringen anda véljer att infora stodundervisning utan foregaende
forsoksverksamhet bor reformen atminstone planeras pa ett satt som
mojliggor utvardering av om den leder till avsedda effekter. For att gora
sadan utvardering kravs att det finns en jamférbar kontrollgrupp som inte
omfattas av regleringen kring stddundervisning, med andra ord att inte alla
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Sveriges skolor och elever omfattas av reformen fran borjan. Man kan
exempelvis tanka sig att stodundervisningen infors stegvis, sa att en
mindre andel av skolorna omfattas fran starten.

Eftersom Skolverket har liten erfarenhet av effektutvérdering bor
regeringen ge Skolverket i uppdrag att samverka med forskare som har
sadan erfarenhet (i likhet med forslaget i SOU 2024:94) vid planeringen
av stodundervisningens och utvarderingens inférande, sa att det blir
mojligt att utvardera i vilken man stédundervisningen nar avsedda
effekter.

6.6 Bestammelserna om utredning av en elevs behov av
sarskilt stod i skollagen ska fortydligas

Uppsala universitet tillstyrker forslaget om att en elevs behov av sarskilt
stod fortydligas. Fortydligandet avser att det ar ansvarig larare eller
mentor som anmaler en elevs behov av stdd skriftligt till rektor.
Fortydligandet avser ocksa att elevens behov av stod inte behover ha
foregatts av andra insatser sdsom exempelvis stodundervisning.
Universitetet menar att det har tydliggér vem som har ansvaret for
anmalan, att det ska anmalas skriftligt till rektor och att det i och med
forslaget finns battre forutsattningar for elever som riskerar att inte na
godtagbara kunskaper eller har andra svarigheter i sin skolsituation att mer
skyndsamt an idag fa stod.

Uppsala universitet tillstyrker tillagget om att samrad alltid ska ske med
speciallarare och specialpedagog da en elevs behov av sarskilt stod utreds.

Uppsala universitet avstyrker dock att utredningen inte foreslar att sarskilt
stod ska séttas in skyndsamt, trots utredningens ambition att sarskilt stod
ska s&ttas in mer skyndsamt &n i dag. Utredningens foreslagna lydelse &r:
”Om en utredning enligt 7 § visar att en elev ar i behov av sérskilt stod ska
eleven ges sadant stéd.” Uppsala universitet foreslar att ”skyndsamt” liggs
till i denna formulering.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller enskilt

6.7.1 Undervisning enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp ger
ett mer omfattande och behovsanpassat stod an stédundervisning

Uppsala universitet tillstyrker att det inte ska kravas sarskilda skal for att
sarskilt stod ska kunna ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp,
utover att en utredning visar att eleven ar i behov av sadant stod. Samtidigt
tillstyrker Uppsala universitet ocksa utredningens forslag att det for
sérskilt stod aven fortsattningsvis ska kravas en utredning av elevens
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behov av sérskilt stod, samt ett rektorsbeslut om sarskilt stdd som ar
mojligt att Gverklaga, eftersom det ar fraga om en ingripande stodform.

6.7.2 Det ska inte krdvas sarskilda skal for ett beslut om
undervisning enskilt eller i en séarskild undervisningsgrupp

Uppsala universitet tillstyrker att det &r elevens behov av stod utifran
utredningen om behov av sarskilt stéd som ska vara utgangspunkt i
beddmningen av organisering av stddbehovet.

6.7.3 Sarskilt stéd som ges som undervisning enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp utgor undervisning

Uppsala universitet tillstyrker att undervisning enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp ska utgdra undervisning i enlighet med definitionen i
1 kap. 3 8.

Uppsala universitet vill samtidigt lyfta att det kan vara svart att anstélla
larare med tillracklig kompetens for undervisning inom ramen for sarskilt
stod. Ifall skolor inte lyckas med detta finns en risk att sarskilt stod inte
blir gynnsamt for elevers utveckling.

Tidigare forskning har inte kunnat dra tydliga slutsatser om huruvida det
generellt ar positivt eller negativt att ga i sarskild undervisningsgrupp
(Dalgaard m.fl., 2022)?, vilket skulle kunna bero béde pa kvaliteten av
undervisningen inom sérskild undervisningsgrupp varierar och att
placering i sarskild undervisningsgrupp kan ha negativa bieffekter sdsom
en kansla av stigmatisering och minskad tilltro till sin egen formaga.

Déremot ar forskningen tydlig kring att forbattrad undervisning samt
kortsiktig och intensiv stddundervisning ar gynnsamt for elever.

Det ar mot denna bakgrund rimligt att utredningen framfor allt fokuserar
pa att utoka kortsiktig stodundervisning och endast foreslar mindre
justeringar avseende sarskild undervisningsgrupp. Med tanke pa att
indelning till sarskild undervisningsgrupp kan vara bade positivt och
negativt for en elev ar det ocksa viktigt att noga félja upp andelen elever
som laser inom ramen for sarskild undervisningsgrupp, samt kvaliteten i
undervisningen inom ramen for sarskild undervisningsgrupp, inklusive
effekter pa larande och utveckling for eleverna.

! Dalgaard, N. T., Bondebjerg, A., Viinholt, B. C. A., & Filges, T. (2022). The effects of
inclusion on academic achievement, socioemotional development and wellbeing of
children with special educational needs. Campbell Systematic Reviews, 18(4).
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6.7.4 Eleven ska ges sarskilt stod som undervisning enskilt eller i
en sarskild undervisningsgrupp om sadant stodbehov finns
Uppsala universitet tillstyrker att elevens stddbehov ska styra vilken form
av undervisning som b&st motsvarar det behovet.

Uppsala universitet avstyrker dock forslaget att sarskilt stod endast kan
omfatta stod som ges enskilt och i mindre grupp och féreslar personalfor-
starkning i ordinarie undervisning som en tredje stodform inom ramen for
sérskilt stod.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

6.8.1 Anpassad studiegang far endast beslutas om elevens behov
av sarskilt stod inte kunnat tillgodoses genom andra former av
sarskilt stod

Uppsala universitet tillstyrker att anpassad studiegang endast far fattas i de
fall da sarskilt stod som regleras i 3 kap. ar uttdmda eller bedomts
oldampliga. Uppsala universitet avstyrker dock den féreslagna
formuleringen i regleringsforslaget: ”Beslut om anpassad studiegang far
fattas forst om elevens behov inte kunnat tillgodoses genom andra former
av sérskilt stod.” Skalet till att Uppsala universitet avstyrker denna
formulering ar att den riskerar att tolkas som att skolans méjlighet att ge
stod (“inte kunnat tillgodoses™), exempelvis mot bakgrund av bristande
resurser och kompetens, kan vara ett skal for anpassad studiegang.
Uppsala universitet foreslar istallet en nagot justerad formulering som &r
mer i linje med utredningens intention: ”Beslut om anpassad studiegang
far endast fattas om alla de mojligheter till sarskilt stod som regleras i 3
kap. ar uttdbmda eller bedémts olampliga.”

6.8.2 Eleven och elevens vardnadshavare ska informeras infor
beslut om anpassad studiegang

Uppsala universitet tillstyrker utredningens forslag om att det i skollagen
fortydligas att eleven och elevens vardnadshavare informeras om de
konsekvenser ett beslut om anpassad studiegang kan fa for elevens
mojlighet att studera vidare och att sddan information ges innan beslut om
anpassad studiegang fattas.

6.8.3 Anpassad studiegang bor foljas upp och utvarderas
Universitetet tillstyrker att atgarden anpassad studiegang foljs upp och
utvarderas. | likhet med var tidigare kommentar (under rubrik 6.5.14)
foreslar dock Uppsala universitet att utredningens forslag provas inom
ramen for forsoksverksamhet fore nationell uppskalning.
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9 Konsekvenser av utredningens forslag

9.5.1 Kostnader for kommuner

Utredningen beddmer att forslagen medfor ytterligare kostnader for
kommuner motsvarande nédra 3100 heltidsekvivalenter, vilket motsvarar en
arbetskostnad om drygt 2 miljarder kronor. Uppsala universitet tillstyrker
forslaget att kommuner kompenseras for den foreslagna kostnadsékningen
genom utokade anslag till allménna bidrag till kommuner.

Den huvudsakliga kostnadsposten i utredningens uppskattning avser
utékad stodundervisning. Utgangspunkten for denna berékning ar att 20
procent av eleverna i grundskolan antas ha behov av stddundervisning i
Iag- och mellanstadiet, samt att 12 procent av eleverna i hdgstadiet och
gymnasiet har sadant behov. Dessa elever antas fa stodundervisning i
grupper om 4-6 elever i tre timmar per vecka under tva perioder om fyra
veckor vardera per lasar.

Det &r svart att bedoma om detta blir konsekvensen om de nya
regleringarna infors eftersom skolor kommer ha stor méjlighet att sjalva
uttolka nar stodundervisning behéver ges. Det dr ocksa svart att bedoma i
vilken man skolor kommer hitta personal med lamplig kompetens att
anstalla samt l&mpliga organisationsformer som mojliggor utdkad
stddundervisning enligt utredningens forslag. Samtidigt utgor okad
finansiering en forutsattning for utdkad stddundervisning, eftersom &ndrad
reglering inte i sig medfor att ytterligare personal tillgdngliggors som kan
ge stodundervisningen. Genom att kommunerna kompenseras genom
utokat generellt statshidrag kan kommunerna anvéanda resurserna sa
effektivt och langsiktigt som majligt utifran det behov och den kompetens
som finns lokalt.

Uppsala universitet beddmer att kostnaderna for uttkad stodundervisning
ar val motiverade med tanke pa att forbattrade kunskaper for elever som
har svarigheter i sprak-, las- och matematikutveckling gor stor nytta for
bade elever och samhalle och att satsningar inom detta omrade med stor
sannolikhet &r samhallsekonomiskt I6nsamt. Samtidigt ar det viktigt att
lyfta att villkoret for detta resonemang ar att stddundervisningen faktiskt
forbattrar elevernas larande. Aven om internationell forskning visar starkt
stod for att hogkvalitativ stddundervisning stottar elevers larande &r det
inte sékert att stodundervisning kan skalas upp nationellt med samma hdéga
kvalitet som i de smaskaliga insatser som har studerats i tidigare
forskning. Snarare visar omfattande forskning att insatser som har visat sig
vara effektiva i liten skala ofta uppvisar mindre eller obefintliga effekter i
stor skala. Samtidigt finns det studier som visar att noggrann uppféljning
och justering under uppskalningen kan mojliggora att effekter i stérre grad
bibehalls. Detta ar ett viktigt skal till att inférandet av stodundervisning
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bor foregas av forsoksverksamhet, eller atminstone en stegvis utrullning
av reformen sa att grupper som omfattas och inte omfattas kan jamforas.
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