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Utbildningsdepartementet har anmodat Umea universitet att yttra sig 6ver Forbattrat stod i skolan
(SOU 2025:44).

Umea universitet har tagit del av remissen "Forbattrat stod i skolan” (SOU 2025:44) och lamnar hirmed
sitt yttrande. Rektor vid Umead universitet har bett forestdndaren for Lararhdgskolan att faststilla
yttrande av remissen.

Sammanfattning

Umead universitet vilkomnar utredningens ambition att skapa en mer sammanhallen och effektiv
struktur for stédinsatser i skolan. Sarskilt positivt dr forslaget att ersidtta dagens bedémningsstéd med
standardiserade screeningtest, vilket kan bidra till tidigare upptickt av stodbehov och darmed mer
likvardiga forutsattningar for elever.

Umea universitetet ser positivt pd ambitionen att minska ldrarnas dokumentationsboérda och samtidigt
mojliggora snabbare insatser. Men vi tror att forslagen kan innebéra en 6kad arbetsbdrda i praktiken,
sarskilt om inte resurser och stodstrukturer starks i motsvarande grad. Det finns dven en risk att stodet
koncentreras till tidsbegransad fardighetstraning, vilket kan ske pa bekostnad av langsiktigt stod och
helhetsperspektiv.

Umead universitet efterlyser tydligare skrivningar om ansvarsférdelning och samverkan mellan
yrkesgrupper samt starkta insatser for kompetensutveckling av larare, utbildning av specialpedagoger
och specialldarare och utveckling av stodmaterial. Det dr ocksé av stor vikt att skillnaden mellan
speciallararens och specialpedagogens roller klargors i utformningen av framtida styrdokument.

Umea universitet ser flera positiva intentioner i forslaget, men betonar att en lyckad implementering
forutsatter ett helhetsperspektiv dar professionskompetens, organisatoriska villkor och 1dngsiktighet
samverkar. Vi foreslér att Skolverket eller annan myndighet far i uppdrag att ta fram tydligt
stodmaterial, riktlinjer for samverkan samt strukturer for kompetensutveckling kopplade till reformens
olika delar.

Overgripande synpunkter

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Forslaget om stodundervisning i liten grupp eller enskilt dr i grunden positivt och kan bidra till en mer
flexibel stédmodell. Samtidigt ar detaljerna kring genomforandet oklara. For att insatsen ska f& 6nskad
effekt kravs storre tydlighet kring omfattning, intensitet och innehall. Forskning visar att exempelvis
avkodningstraning behover ske dagligen 6ver langre tid for att ha genomslag. Begransningar till 1—2
tillfallen i veckan under tvd ménader riskerar darmed att bli otillrackliga.

Det ar ocksd avgorande att beslutsfattande om stodundervisning sker i samrad med specialpedagogisk
kompetens. Detta 6kar mojligheten att skilja mellan &mnesrelaterade och andra svarigheter och ddrmed
ge ett mer dandamalsenligt stod.
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Aven om forslaget om stodundervisning i liten grupp eller enskilt kan betraktas som positivt i vissa
sammanhang, utgér forslagen frén ett genomgaende fokus pa elevernas svarigheter att f6lja
undervisningen, snarare an en diskussion om hur undervisningen i sig behover utvecklas for att mota en
heterogen elevgrupp. Det riskerar att forstiarka ett individfokuserat synsitt och forsvaga arbetet for en
inkluderande skola for alla elever.

Det ar ocksé problematiskt att behovet av stodundervisning enbart ska avgoras av lararen sjélv. Detta
innebdr att det ar ldraren sjalv som avgor att dennes undervisning ar "god”. Specialpedagogisk
kompetens behover lyftas in redan hir. Vidare ser vi det dven problemfyllt att stdundervisningen per
definition ar tankt att ges utanfér den ordinarie undervisningen. Det riskerar att forsvaga klassrummets
roll som plats for larande for alla, sdrskilt om inte ordinarie undervisning samtidigt utvecklas och
differentieras. Vi foreslar darfor att stodundervisning tydligare definieras som ett komplement till
tillgdnglig undervisning, och inte som ersattning for den. Det behéver ocksa klargoras i vilken mén
stédundervisning kan bedrivas inom klassens ram och hur den kan bedrivas.

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt stod ska ges

Umea universitetet ser positivt pa att larares och mentorns ansvar for att initiera en utredning
tydliggors. Ett tydligt uppdrag kan bidra till att elever i behov av sirskilt stod snabbare
uppmirksammas. Samtidigt behéver det dven tas i beaktande att utredningar av stodbehov forutsatter
tillgang till bade tid, professionell kompetens och organisatoriska stodstrukturer. For att sékerstélla att
beddmningar blir tillf6rlitliga och likvardiga kravs gemensamma rutiner, ett starkt kollegialt samarbete
och tillgang till specialpedagogisk kompetens genom hela processen — inte enbart i utredningens
inledande skede. Det dr ocksé angeldget att tydliggora vilken typ av information som bor ligga till grund
for en utredning, hur dokumentation ska utformas och hur elevernas perspektiv ska inkluderas pa ett
meningsfullt satt.

Vidare vill Umea universitet lyfta vikten av att utredningar inte enbart fokuserar pa det som uppfattas
vara elevens brister eller svarigheter. Det dr avgorande att dven skolmiljons och undervisningens
forutsattningar granskas. En risk med ett ensidigt fokus pa individen &r att strukturella hinder i
larmiljon osynliggors och darmed inte atgardas. I linje med ett inkluderande férhallningssatt bor
utredningar ses som ett redskap for skolutveckling, inte enbart som ett verktyg for att bevilja
stodinsatser.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp

Forslaget att avskaffa kravet pé “sarskilda skal” for att placera en elev i sarskild undervisningsgrupp
innebéar en betydande fordandring. Det 6ppnar visserligen for en mer flexibel hantering av elevers
stddbehov, men riskerar samtidigt att urholka principen om inkludering. (Se: Globala mélen, mél 4 samt
Salamancadeklarationen, 1994) Risken ar att placering i siarskilda undervisningsgrupper blir en
forstahandslosning snarare dn en sista utvag.

Utredningen problematiserar i otillridcklig grad vilka effekter detta kan fa for elevernas sociala
delaktighet, sjalvkansla och ldngsiktiga larande. Det saknas dven en genomlysning av hur en 6kad
anvandning av sirskilda undervisningsgrupper paverkar den ordinarie undervisningens kvalitet och
kompensatoriska uppdrag. Om skolor i hogre grad placerar elever utanfor klassrummet for att kunna
mota deras behov, riskerar det att forstarka en segregerad skolmiljo och att sdnka ambitionsnivén for en
undervisning som rymmer alla elever.

Umed universitet menar darfor att ett beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp alltid bor
foregas av en prévning av majligheterna att anpassa den ordinarie undervisningen. Ett tydligt
barnrittsperspektiv bor vigleda dessa beslut, dir elevens egen rost ges verkligt inflytande. Det 4r dven
nodvandigt att tydliggora ansvarsfordelning, uppfoljning och aterintegrering som en naturlig del i varje
placering.
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Konsekvenser

Utredningens konsekvensanalys fokuserar fraimst pa ekonomi och juridiska aspekter. Vi menar att detta
perspektiv behover kompletteras med en bredare analys som omfattar organisatoriska,
arbetsmiljomaissiga och pedagogiska konsekvenser. Det galler sarskilt hur forslagen péverkar lararnas
arbetsbelastning, skolans samlade kapacitet att mota elevers skiftande behov samt vilka
kompetensutvecklingsinsatser som blir nodvandiga.

En sarskilt viktig aspekt dr den otydliga behandlingen av de specialpedagogiska professionerna.
Specialldrare och specialpedagoger omniamns genomgéaende som en gemensam kategori, trots att deras
kompetenser och uppdrag skiljer sig at pa vasentliga punkter. Detta riskerar att skapa otydlighet i
ansvarsfordelningen och ett ineffektivt nyttjande av resurser. For att skapa ett robust system for
stodinsatser kravs en tydlig rollférdelning diar bada professionernas specifika bidrag tas till vara:
speciallarare som amnesdidaktiska resurser i direkta undervisningsinsatser, och specialpedagoger som
strategiska stodpersoner i skolans 6vergripande utvecklingsarbete.

Umead universitet ser ocksé en risk att stodundervisningen, i sin foreslagna form, leder till ett snévt fokus
pa fardighetstraning — ofta i basdmnen som svenska och matematik — pa bekostnad av bredare
kunskapsmal, &mnesforstaelse och psykosocialt stod. Detta kan i sin tur bidra till att fler elever sa
sméningom kvalificerar sig for sarskilt stod, snarare &n att avhjilpa behov tidigt. For att undvika en
sddan utveckling méste stodinsatser utformas ldngsiktigt och i nara koppling till undervisningens
innehall och kvalitet. Endast da kan fordndringarna bidra till en mer likvardig och inkluderande skola —
négot som utredningens intentioner i grunden syftar till.

Yttrandet har faststillts av Lararhogskolans forestandare Lars-Erik Lauritz efter féredragning av
kanslichef Malin Larsson.

Lars-Erik Lauritz
Forestdndare vid Lararhogskolan, Umea universitet

Expedieras till
Registrator
Utbildningsdepartementet
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