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Sammanfattning

SKR tillstyrker forslaget att bestimmelserna géllande extra
anpassningar ska avskaffas i alla skolformer, och konstaterar att
undervisningen behover utformas enligt utredningens intentioner
om ledning och stimulans for att ge alla elever mojlighet att folja
undervisningen.

SKR tillstyrker forslaget att utformningen av garantin for tidiga
stodinsatser genom sarskilda bedémningar av elevers
kunskapsutveckling i form av nationella kartlaggningsmaterial och
de nationella proven i arskurs 3 avskaffas.

SKR tillstyrker forslaget att alla barn och elever ska kunna félja och
tillgodogora sig undervisningen, och poangterar att undervisningen
behover utformas utifran olika elevers behov dar stodstrukturerna
inte enbart fokuserar pa elever som till f6ljd av en
funktionsnedsattning har svart att tillgodogora sig kunskaper.

SKR foreslar att bestammelsen kompletteras med, att alla barn och
elever ska ges den ledning, stimulans och stéttning i sitt l&rande och
I sin personliga utveckling for att de ska kunna félja undervisningen
och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som mojligt
enligt utbildningens mal.

SKR tillstyrker forslaget att standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever i behov av stod i l&s-, skriv- och
matematikutveckling och menar att dessa ska utprévas innan
nationella kartlaggningsmaterial och de nationella proven i arskurs
3 avskaffas.
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SKR tillstyrker inférande av stédundervisning, men avstyrker
forslaget hur elevers ratt till stédundervisning ska regleras, mot
bakgrund av att det kan medfdra forandringar i rektors mojligheter
att planera och styra verksamheten.

SKR avstyrker forslaget att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en
sérskild undervisningsgrupp utan att det finns sérskilda skél.

SKR tillstyrker forslaget att beslut om anpassad studiegang endast
far ges i sista hand.

SKR anser att utredningens forslag om ikrafttradande ar rimligt.
SKR anser att utredningens ekonomiska berakningar underskattar

behovet av larare och darmed ocksa de kostnadsokningar i
kommunerna som forslagen genererar.

Allmanna synpunkter

| utredningen beskrivs foljande stodkedja:

Ledning och stimulans i den ordinarie undervisningen ar grunden.
De elever som lararen bedomer inte i tillracklig man tillgodogor sig
undervisningen ska erbjudas stodundervisning. Lararen ska anmala
behovet till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges
stédundervisning.

Stoédundervisning ska ske utanfor den ordinarie
undervisningssituationen (i hogst tre &mnen at gangen per termin
och bor inte paga langre tid an tva manader). Saval elevens
ordinarie larare som annan behdrig larare kan genomféra
undervisningen.

En elev ska delta i stddundervisning nér det har konstaterats att
eleven har ett sddant behov och stédundervisningen raknas som
undervisningstid.

Stédundervisningen ska utvarderas senast inom en manad. Om
utvardering visar att ytterligare stod behovs kan eleven fa
stodundervisning ytterligare en begransad tid eller utredas for att fa
sérskilt stod.

Om en elev befaras inte tillgodogora sig godtagbara kunskaper ska
lararen eller mentorn skriftligt anmala till rektorn att elevens behov
av sarskilt stod behdver utredas.

SKR2025/01344
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e Om eleven behover sarskilt stod ska ett atgardsprogram upprattas i
samrad med elevhalsan.

e Sarskilt stod far ges i stallet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna och ska
ges med utgangspunkt i elevens uthildning i dess helhet.

e Anpassad studiegang far bara ges i sista hand.

e Elever i gymnasieskolan kan endast fa sarskilt stod i sin
undervisningsgrupp. De far (liksom i dag) inte ges sarskilt stod
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp.

Inledningsvis framhaller SKR féljande 6vergripande standpunkter.

SKR podngterar att skolans uppdrag &r att ge alla elever mojlighet att
utvecklas utifran sina egna forutsattningar. Hela skolan ska arbeta
framjande och forebyggande sa att svarigheter i storsta man kan undvikas.
Det stdd som eleverna behdver ska vara en naturlig del av undervisningen
och bygga pa tidiga insatser. Skolans organisation ska underlatta ett sadant
arbetssatt. Stod maste finnas pa flera nivaer och kunna variera over tid allt
eftersom elevens behov varierar. Det &r viktigt att lararutbildningen ger
larare det som behovs for ett sadant arbetssatt. For att utveckla
undervisningen sa att stodbehoven minskar behéver lararen utvecklas
genom samverkan mellan kollegor i lararlaget, genom den kontinuerliga
kompetensutvecklingen samt genom att stirka det vetenskapliga
forhallningssattet.

SKR anser att utredningen har fokus pé atgardande insatser. Detta riskerar
leda till att kommunernas arbete med att utveckla larmiljéerna for att mota
elevernas olika behov stannar av. Fokus riskerar att flyttas frn framjande
och forebyggande insatser pa enhets- och gruppniva till atgardande pa
individniva.

SKR uppfattar att utredningen har som utgangspunkten att den féreslagna
stodkedjan ska utga fran elevernas behov. Samtidigt ser SKR en tendens till
forskjutning fran larares och skolans ansvar att skapa forutséttningar for
elevens larande till att dessa svarigheter kopplas till eleven som individ.
Det ar angelaget att tydliggora och beakta att elevers svarigheter uppstar i
ett ssmmanhang. Forslagen riskerar dock att flytta fokus fran det
férebyggande och frdmjande arbetet, till ett mer formaliserat system dér
stddundervisning och sarskilt stod okar. Det &r avgorande att skolan
behaller handlingsutrymme att tidigt och flexibelt anpassa undervisningen
utan att varje insats kraver dokumentation eller formella beslut. Det
behdver finnas viss dokumentation for att sdkerstélla att stdd ges och foljs
upp. Men administrationen far inte bli sa betungande att det paverkar
larares mojligheter att prioritera insatser for eleverna. En effektiv,
inkluderande och stddjande skola kraver flexibilitet. Tidiga och
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professionella bedémningar bor styra stodinsatserna. Det finns en risk for
att utredningens forslag blir resursdrivande.

SKR menar att resurser behdver styras mot god undervisning pa gruppniva
samtidigt som individuella insatser ges tidigt och flexibelt utifran elevernas
behov pa ett sadant satt att eleverna fortfarande finns i ett sammanhang,
ingar i sin elevgrupp. Det behdvs strategier for att se till att elever som
gynnas av insatser i reguljar undervisning inte placeras i séarskild
undervisningsgrupp som en permanent losning.

Elevers perspektiv och deras ratt till inflytande behdver vara fortsatt tydligt,
likasa vardnadshavarnas, for att eleverna ska ges basta forutsattningar att na
skolans mal. Det &r ocksa viktigt att behalla ett gemenskapsperspektiv, att
elever ges forutsattningar att fungera tillsammans.

SKR anser att gymnasieskolans perspektiv ar svagt i utredningens forslag
och skulle behdva utvecklas. | gymnasieskolan har elever inte rétt till
enskild undervisning eller i sarskild undervisningsgrupp. Hur eleverna i
gymnasieskolan ska ges sarskilt stod behdver ses dver.

Resonemang kring stod till eleverna i den anpassade grundskolan och den
anpassade gymnasieskolan saknas i forslagen. Dessa elever har samma
rattigheter till stod for att utvecklas sa langt som méjligt utifran sina
forutsattningar.

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska
avskaffas i samtliga skolformer

Forslag: Bestdmmelserna om stod i form av extra anpassningar ska
avskaffas.

SKR tillstyrker forslaget att bestdammelserna gallande extra anpassningar
ska avskaffas i alla skolformer. SKR konstaterar att undervisningen
behover utformas enligt utredningens intentioner om ledning och stimulans
for att ge alla elever mojlighet att folja undervisningen.

SKR foreslar att det tydliggors hur ledning och stimulans ska utformas i
den ordinarie undervisningen for att mota elever som &r i behov av stod i
klassrummet under hela sin skoltid men som varken &r i behov av den
stodundervisning som utredningen foreslar eller sarskilt stod.

SKR delar utredningens beddmning att det nu & mojligt med denna
forandring eftersom skolors formaga att brett anpassa undervisningen
utifran elevers olika behov, sa kallad universell design, har blivit allt
vanligare. Arbetet med en starkt elevhalsa och nationella satsningar inom
omradet har lett till att behovet av extra anpassningar integreras i ordinarie
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undervisning inom ramen for ledning och stimulans. Fortsatta nationella
satsningar och stod till huvudmannen har gjort att behovet av ett sérskilt
regelverk om extra anpassningar har minskat till forman fér en utvecklad
differentierad undervisning.

6.2 Garantin for tidiga stdédinsatser och nationella prov
i arskurs 3 ska avskaffas

Forslag: Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas. De nationella
proven i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan, respektive arskurs 4 i
specialskolan, ska avskaffas.

SKR tillstyrker forslaget att garantin for tidiga stodinsatser avskaffas och
att de nationella proven i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan,
respektive arskurs 4 i specialskolan avskaffas.

SKR delar utredningen bedémning att de nationella
kartlaggningsmaterialen och bedémningsstdden ar onddigt tidskravande
och inte tillrackligt traffsakra. Det innebdr att lararen behdver lagga mycket
tid pa planering, genomférande och bedémning av kartlaggningsmaterial i
stallet for pa undervisningen. Garantin for tidiga stodinsatser har inte gett
onskat resultat, da fokus har landat for mycket pa att konstatera behov och
for lite pa att satta in det stod som behdvs.

SKR menar att de foreslagna standardiserade proven kan ersétta garantin
for tidiga stodinsatser och nationella prov, forutsatt att proven utformas pa
ratt satt. FOr att sékerstélla att prov kan genomforas vél och ge den
information som behdvs utan att ta for mycket tid fran undervisningen bor
de standardiserade proven forst utprovas i forsoksverksamhet innan de
implementeras i storre skala.

SKR anser att den information som de nationella proven i arskurs 3 idag
ger pa saval nationell som lokal niva ar vardefull. SKR menar darfor att det
ar av stor vikt att resultat fran de standardiserade tester som foreslas inforas
samlas in nationellt. Dels for att kunna folja utvecklingen over tid, dels for
att mojliggora uppfoljning av saval statliga som lokala satsningar.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja
undervisningen

Forslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet
ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt 1arande och sin
personliga utveckling for att de ska kunna folja undervisningen och utifran
sina egna forutsattningar utvecklas sa langt som majligt enligt
utbildningens mal. Elever som till foljd av en funktionsnedséattning har
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svart att tillgodogora sig kunskaper i férhallande till &mnets syfte och
centrala innehall, ska ges stod som syftar till att sa langt som mojligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som l4tt
tillgodogor sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller latt uppfyller de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

SKR tillstyrker forslaget att alla barn och elever ska kunna félja och
tillgodogora sig undervisningen. SKR poéngterar att undervisningen
behdver utformas utifran olika elevers behov dar stodstrukturerna inte
enbart fokuserar pa elever som till foljd av en funktionsnedsattning har
svart att tillgodogora sig kunskaper.

Bestammelsens beskrivning av ledning och stimulans, inrymmer det som
normalt ryms inom larares undervisning, med utgangspunkt i att elever har
olika forutsattningar och behov. SKR anser dock att det behdver
tydliggoras i lagtexten att en larare har skyldighet att ge eleven
anpassningar och stod i klassrummet. SKR foreslar darfor foljande
formulering. Alla barn och elever ska ges den ledning, stimulans och
stottning i sitt larande och i sin personliga utveckling for att de ska kunna
folja undervisningen och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa
langt som majligt enligt utbildningens mal. Nir ordet “stottning”
(scaffolding) 1aggs till i befintlig skrivning, menar SKR att det tydliggors
att det ingar i den ordinarie undervisningen.

Larare och forskollarare kan anpassa undervisningen pa olika satt. Stod
som ges till enskilda barn och elever ska saledes ingé i begreppet ”ledning
och stimulans” enligt utredningen. Det kan till exempel handla om att
hjélpa en elev att planera och strukturera sina studier, ge stod for
motivation och hjélpa eleven att komma igang med uppgifter, forklara ett
undervisningsomrade pa ett annat satt, ge extra tydliga instruktioner och
hjdlpa eleven att forsta innehallet i texter. Det kan ocksa handla om att vid
behov tillhandahalla digital teknik med anpassade programvaror, anpassade
hjalpmedel eller nagon extra utrustning.

SKR bedomer att undervisningens utformning paverkar hur manga elever
som kommer att behdva stddundervisning. Enligt forslaget ska elever ges
stodundervisning om de har svarigheter att folja den ordinarie
undervisningen eller svarigheter att tillgodogora sig de kunskaper som
anges i kurs- eller amnesplanerna. Det foreslas vara lararen som ska
bedéma om dessa svarigheter finns, och att eleven darmed ska fa
stodundervisning. SKR anser att det inte enbart bor vara den enskilda
lararens bedomning som ligger till grund for sadant stod. Dels kan
stodbehovet minska genom att undervisningen utformas pa annat satt,
nagot som den enskilda lararen inte alltid ensam kan bedéma. Dels bor
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beslut och organisation av stédundervisning vara nagot som rektorn
ansvarar for, som ansvarig for att leda och fordela arbetet inom hela skolan.

SKR delar utredningens beskrivning av att den kollektiva undervisningen,
som lararen planerar och genomfér med utgangspunkt i den aktuella
elevgruppen, ar utgangspunkt for skolans arbete. For att mota elevers olika
behov krévs en differentierad undervisning med varierade didaktiska
tillvagagangssatt, enskilda elever kan ocksa behova stod pa det sétt som
utredningen uppmarksammar. Det arbetet forutsatter bade samverkan
mellan kollegor och nara samarbete mellan undervisande larare och
elevhalsans professioner. Samtidigt anser SKR att utredningens forslag
medfor en forskjutning av ansvaret for att undervisningen ska utformas for
att bemota elevgruppen till att det ar elevernas begrénsningar som ska
hanteras. Det gor att fokus forandras fran att utveckla undervisningen och
larmiljoer till att ge enskilda elever stod i sarskilda sammanhang.

For forskola och fritidshem medfor forslaget inga forandringar.

6.4 Standardiserade tester infors for att
uppmarksamma elever med stédbehov

Forslag: Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever som
har behov av sttd i 1as- och skriv- och matematikutveckling.
Standardiserade tester ska genomforas i arskurs 1, 2, 3, 50ch 8 i
grundskolan och anpassade grundskolan. |1 sameskolan ska tester
genomforas i arskurs 1, 2, 3 och 5. | specialskolan ska tester genomforas i
arskurs 1, 2, 3, 6 och 9. I anpassade grundskolan ska standardiserade tester
genomforas av de elever som laser amnen. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om utformning av
standardiserade tester. Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk i
uppdrag att ta fram och utforma standardiserade tester.

SKR tillstyrker forslaget om att standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever som har behov av stdd i las- och skriv- och
matematikutveckling och anser att sadana tester ska provas i
forsoksverksamhet innan de implementeras brett.

SKR ar emellertid tveksam till att de standardiserade tester som
utredningen beskriver (ska genomforas i helklass, under en lektion fran
arskurs 3) tillrackligt tydligt kan ge den information som 6nskas. Det &r
mojligt att de kan behéva kompletteras med andra underlag eller
bedémningar fran larare. Den har typen av tester behéver darfor noga
prévas genom forsoksverksamhet innan de implementeras brett. Pa sa satt
kan man se bade att de gar att genomfora pa det satt som &r tankt och att
den information som testerna ger ar den som efterstravas.
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SKR anser att en sadan forsoksverksamhet kan genomféras av Skolverket
som en del i det uppdrag som utredningen foreslar; att Skolverket ska
utforma standardiserade tester med stod av aktuell forskning om att
identifiera behov av stod i 1as-, skriv- och matematikutveckling. SKR
menar att regeringen inte ska andra nationella proven i arskurs 3 pa det satt
som foreslas i 6:2 forst nar de nya standardiserade testerna har visats
fungera som tankt.

SKR anser att det ar vardefullt att pa nationell niva inhdmta information om
elevers kunskaper inom dessa omraden och foreslar darfor att resultat fran
de standardiserade testerna i arskurs 3 samlas in och sammanstélls av
staten.

6.5 Stddundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Forslag: Elevers ratt till stodundervisning ska regleras i skollagen. Om
ansvarig larare inom ramen for undervisningen bedémer att en elev riskerar
att inte kunna félja undervisningen och har svart att tillgodogora sig
kunskaper i forhallande till amnets syfte och centrala innehall, ska lararen
anmala det till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges
stddundervisning.

Stédundervisning far ges i form av undervisning i mindre grupp eller
enskild undervisning i det &mne som eleven uppvisar svarigheter i. Vid
behov ska samrad ske med speciallarare eller specialpedagog vid
beddmning och planering av stddundervisningen. Om det finns sarskilda
skal far rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning.

Stédundervisningen ska utvérderas senast inom en manad efter att den har
paborjats for att avgéra om eleven behover fortsatt stodundervisning eller
om en utredning om sérskilt stod ska goras. En elev bor inte ges
stodundervisning langre tid an tva manader och i hogst tre &mnen at gangen
per termin. Resultatet av utvarderingen ska dven overforas till den larare
som ska ansvara for eleven i nasta arskurs eller nasta niva av amnet.

Bestammelserna om stodundervisning ska gélla i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan samt sameskolan. I gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska bestammelserna om stédundervisning
endast galla @mnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. |
anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan

ska bestdmmelserna endast galla for elever som laser &mnen.

Beddémning: Stodundervisningen bor foljas upp och utvérderas nationellt.
Regeringen bor darfor ge Statens skolverk i uppdrag att genomféra en
sadan uppfoljning och utvardering.
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Bedomning: Fragan om reglering av klass- och gruppstorlekar behover
utredas vidare.

SKR tillstyrker forslaget om inférande av stdundervisning men avstyrker
forslaget att elevers rétt till stodundervisning ska regleras pa det satt som
utredningen foreslar. SKR menar att regleringens utformning kan medféra
forandringar i rektors mojligheter att planera och styra verksamheten.

SKR delar utredningens uppfattning om att stédundervisning och
intensivtraning &r viktiga verktyg for att tidigt mota elevers behov utan att
det kréavs omfattande dokumentation. De méjliggor flexibla och traffsakra
insatser som kan anpassas utifran elevers olika behov. Aven intensivtraning
i mindre grupper, sasom det beskrivs i utredningen om
Forstarkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever (SOU 2024:94), menar SKR kan bidra till att starka
kunskaper, 6ka motivationen och forebygga behovet av mer omfattande
stod langre fram.

SKR anser att det ska vara rektorn som fattar beslut om stédundervisning i
samrad med lararen och vid behov annan kompetens, exempelvis
specialpedagog eller speciallérare. Utan rektorns tydliga beslutsmandat kan
det annars skapa svarigheter att skyndsamt se till att det finns larare som
kan genomfora den stédundervisning utanfor klassrummet som efterfragas.

Det finns ocksa en risk att den enskilda lararens kompetens och syn pa
undervisningens utformning kan paverka om elever far ett bra stod och
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller anses
behdva stddundervisning. SKR menar att det darmed finns risker nér det
galler elevernas rattssakerhet med en sadan ordning. Det ar mojligt att en
narmare samverkan med kollegor och stdd av specialpedagogisk
kompetens skulle kunna bidra till en utveckling av den enskilda lararens
undervisning pa ett satt sa att behovet av stodundervisning minskar.

SKR anser att det bor framga att stod till elever i forsta hand ska ges inom
ramen for ledning, stimulans och stéttning i den ordinarie undervisningen.
Beddmningen av behov bor grundas i en strukturerad och professionell
analys for att sakerstélla rattssakerhet och likvardighet.

Utredningens forslag stéller hdga krav pa rektor att tillgodose behovet av
stodundervisning, samtidigt som rektors inflytande 6ver om beslutet om
stodundervisning ar begransat. Behovet av stodundervisning paverkas av
den enskilda lararens undervisning och férmaga att utveckla ledning och
stimulans och ddrmed mota olika elevers behov och forutsattningar. Det
finns en risk att vissa larare i hogre utstrackning &n andra staller krav pa
stodundervisning, samtidigt som ett begransat stod fran specialpedagogisk
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kompetens i klassrummet skulle kunna leda till att behovet av
stédundervisning forebyggs.

Forslaget om stodundervisning staller vidare hoga krav pa skolan
organisatoriskt och kompetensmassigt. Det kravs lokaler och tillrackligt
med behdriga larare for att kunna bedriva stédundervisning.
Forutsattningarna for att hantera detta varierar mellan skolor och
kommuner. SKR foreslar att resurser for kompetensutveckling tillfors
huvudmaénnen.

Enligt forslaget har stodundervisning en specifik utformning, som tillfalligt
stod utanfor den ordinarie undervisningen i ett fatal &mnen, men som &aven
kan ges av elevens ordinarie larare utanfor det ordinarie schemat. Om

sadan stodundervisning inte ger resultat ska eleven anses beréttigad till
sérskilt stod. SRK anser att regelverket darmed endast ar lampligt for vissa
former av behov. Den lampar sig till exempel samre for elever som behdver
kontinuerligt men mindre stod i de flesta amnen.

SKR har tillstyrkt forslagen i Forstarkningsundervisning i skolan - en
forsoksverksamhet for fler behoriga elever (SOU 2024:94). | det
betankandet forslas forsoksverksamhet med forstarkningsundervisning,
dels undervisning i halvklass, dels undervisning i mindre grupper genom
elevurval under en begrénsad tid i svenskdmnena och matematik.
Undervisningen i mindre grupper ska ske utéver den ordinarie
undervisningen. SKR anser att detta ar en bra utformning och har
utgangspunkt som bade ar forebyggande och atgardande. En sadan
forsoksverksamhet kan ge vérdefull information for hur en ordinarie
reglering om stédundervisning kan utformas och bor darfor genomforas
innan ytterligare reglering sker. Om den stodundervisning som foreslas
sker parallellt med den ordinarie undervisningen riskerar eleverna att missa
viktig undervisning, vilket ytterligare kan 6ka elevens stédbehov.

SKR ser stora svarigheter med den foreslagna ordningen, till exempel for
att kunna planera omfattningen av stddundervisning och schemaldggning
over tid. All stodundervisning behover alltsa inte ske som nya grupper med
andra larare, men om det visar sig finnas behov av ett stort antal
stodgrupper under en viss tid kan det bli mycket svart att genomfora. Det ar
aven otydligt vem som ska utvérdera, hur det ska ga till och vem som ska
ansvara for stodundervisningen.

Utredningen foreslar ocksa att stodundervisningen ska utvarderas senast
inom en manad efter att den har pabdrjats och att en elev inte bor ges
stodundervisning langre tid an tva manader och i hogst tre amnen at gangen
per termin. Resultatet av utvéarderingen ska aven overforas till den larare
som ska ansvara for eleven i nasta arskurs eller nasta niva av amnet.
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Dessa forslag innebar ocksa okad administration och det ar oklart vem som
ska ha ansvar for att arbetet och utvérderingen dokumenteras. Det riskerar
att bli en ytterligare belastning for lararen. Dessutom behdver skolan
organisera for 6verlamning av vad eleven har tillgodogjort sig under
stodundervisningen. Om elever far stodundervisning parallellt med
ordinarie undervisning kanske eleven har gatt miste om viktiga moment i
den ordinarie undervisningen, vilket kan innebdra att stddundervisningen i
sig kraver mer stodundervisning. SKR pekar pa dilemmat med att elever
antingen far stodundervisning som gor att de gar miste om ordinarie
undervisning eller att elever far utokad obligatorisk undervisningstid. Ett
sadant beslut kan paverka barnet utéver skolsituationen exempelvis i
relation till fritidshemmets planering, skolskjuts eller fritidsaktiviteter. Det
leder till sarskilda avvagningar om sadan undervisning ska vara ett
obligatorium.

SKR ifragasitter begransningen av stodundervisning till vissa amnen i
gymnasieskolan. Elever kan ha behov av stéd aven i andra amnen
exempelvis engelska, for att na en examen och en snav tillampning riskerar
att skapa ojamlika forutsattningar.

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stdd och
hur sarskilt stéd ska ges

Forslag: Bestdmmelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i
skollagen ska andras. Om ansvarig larare eller mentor inom ramen for
undervisningen befarar att en elev inte kommer att tillgodogéra sig de
kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller
att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas ska lararen eller mentorn gora en
skriftlig anmalan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stod behover
utredas. Samrad ska alltid ske med speciallérare eller specialpedagog. Den
nuvarande lydelsen i skollagen att det sarskilda stodet ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna lag eller annan
forfattning ska strykas for att fortydliga att utgangspunkten inte ska vara att
sarskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

SKR tillstyrker forslaget att &ndra bestammelserna om sarskilt stod i
skollagen, men vill betona att stodet &ven fortsatt bor kunna ges inom
ramen for den ordinarie undervisningen, nar det ar mest andamalsenligt.
Det sarskilda stodet behover utga fran elevens behov, inte fran stodets
organisatoriska form.

Utredningen foreslar att en larare ska vara skyldig att skriftligt anméla till
rektorn att en elevs behov av sérskilt stod behdver utredas. Det &r en ny
skyldighet som kommer innebéra 6kad administration. SKR anser dven att
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ordet anmala bor bytas ut till genast informera. Detta for att markera att
processens gang ar en intern process inom skolan. Eftersom det sallan finns
krav pa lagniva om hur en anmalan ska goras inom andra omraden, bor det
istallet regleras att varje skola ska ha tydliga rutiner for hur anmalan om
sarskilt stod ska goras till rektor.

SKR understryker vikten av att ansvar och befogenheter hanger ihop.
Regelverket maste ge skolhuvudman handlingsutrymme att organisera
stodet pa ett satt som fungerar lokalt, utan att driva pa ytterligare
sérskiljning eller 6ka den administrativa belastningen.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning enskilt eller i en sarskild
undervisningsgrupp

Forslag: Det ska inte kravas sarskilda skal for att sarskilt stod ska kunna
ges enskilt eller i en sérskild undervisningsgrupp. Det ska tydliggoras att
det sérskilda stod som ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp
utgor undervisning. Den nuvarande lydelsen i skollagen i en annan
undervisningsgrupp - - - an den som eleven normalt hor till ska strykas som
en foljd av utredningens forslag om att utgangspunkten inte ska vara att
sérskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

SKR avstyrker forslaget om att det inte ska krévas sarskilda skal for att
sérskilt stod ska ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp.

SKR anser att utgangspunkten alltid behover vara att det sarskilda stodet
utformas pa ett flexibelt sétt utifran den enskilda elevens behov. Det kan
innebara att det sarskilda stodet ges pa olika satt under skoldagen, bade
inom ramen for elevens ordinarie undervisning, enskilt, i mindre grupp,
eller en kombination beroende pa den aktuella uppgiften,
undervisningsformen, &mnets karaktar och elevens behov. Elevens behov
kan dessutom forandras 6ver tid. Det &r viktigt att eleven ges mojlighet att
kanna tillhdrighet oavsett var undervisningen sker.

Idag behdver rektor motivera varfor en elev ges undervisning i form av
sérskilt stod i en annan undervisningsgrupp an den eleven normalt tillhor.
Enligt utredningens forslag ska det racka att elevens behov motiverar
atgarden. SKR menar att en elevs behov kan variera och se olika ut i olika
situationer och att det ar i métet med miljon som svarigheter uppstar. Det &r
darfor viktigt att sakerstélla att eleven har tillgang till ledning, stimulans,
stéttning, undervisning av god kvalitet och ett gott bemé&tande sa att det inte
ar miljon som har framkallat det behov som ligger till grund for beslutet.

Om det inte langre ska krévas sarskilda skal att erbjuda undervisning i
sarskild undervisnings grupp eller enskild undervisning &r det viktigt att
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detta st0d inte ges lattvindigt. Det behtver goras en ordentlig kartldggning
av elevens behov och méjliga I6sningar innan beslut om dessa former av
sérskilt stod fattas.

Eftersom en l&ngre placering i en sarskild undervisningsgrupp ar ett stort
ingrepp i ett barns liv, &r det av stor vikt att beslut om sarskilt stod i en
annan undervisningsgrupp an den eleven tillhor fattas med stor forsiktighet,
da det kan leda till konsekvenser langre fram.

For att sérskilda undervisningsgrupper ska ge eleverna god undervisning
krévs att de bemannas med legitimerade och behdriga larare, vilket behdver
sakerstallas innan sadana l6sningar etableras.

Av utredningens lagforslag 3 kap, 11 § framgar att ett beslut om
atgardsprogram far innebdra att sarskilt stod ska ges som undervisning
enskilt eller i en sérskild undervisningsgrupp nér det galler elever i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan.
Darmed utesluts mojligheterna for elever i gymnasieskolan att fa sarskilt
stod enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp. Sammantaget innebar
forslagen att elever i gymnasieskolan far betydligt samre mojligheter att fa
stdd och fullfélja sin utbildning.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Forslag: Beslut om anpassad studiegang far fattas forst om elevens behov
inte kunnat tillgodoses genom andra former av sarskilt stod. Beslutet ska
foregas av information till eleven och elevens vardnadshavare om beslutets
konsekvenser. Bedémning: Atgarden anpassad studiegang bor féljas upp
och utvérderas. Regeringen bor darfor ge Statens skolverk i uppdrag att
genomfdra sadan uppfoljning och utvérdering.

SKR tillstyrker forslaget att beslut om anpassad studiegang far fattas forst
om elevens behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av sarskilt
stod.

SKR delar utredningens bedomning att beslut om anpassad studiegang &r
en mycket ingripande atgard, som kan leda till att eleven inte nar
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan, vilket i
forlangningen kan innebéra forsamrade mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

En motsvarighet till anpassad studiegang &r reducerat program i
gymnasieskolan. Denna atgard borde utredningen har resonerat om i detta
sammanhang eftersom den resulterar till att eleven inte uppnar
gymnasieexamen.
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SKR véalkomnar utredningens forslag om att Skolverket far i uppdrag att
folja upp och utvardera skolors anvandning av atgarden anpassad
studiegang.

7 lkrafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen och skolforordningen ska trida i kraft
den 1 juli 2026. Bestammelserna ska tillampas forsta gangen pa utbildning
som paborjas hosten 2028.

SKR anser att utredningens forslag om ikrafttradande ar rimligt.
Bestammelserna om stodinsatser bor inforas samtidigt som En tiodrig
grundskola infors. SKR vill sarskilt podngtera vikten av samordning for att
underlatta inférandet av dessa forslag.

9.5.1 Ekonomiska konsekvenser

SKR vill uppméarksamma att flera av de foreslagna férandringarna riskerar
att bli kostnadsdrivande for kommunerna. Forslaget om stddundervisning
innebdr i praktiken att insatsen kan begéras utan tydliga begrénsningar vad
géller antal elever, amnen eller varaktighet, vilket kan medftra en
omfattande 6kning av lararbehov och lokalkapacitet. Dartill foreslas att det
sérskilda stodet i storre utstrackning ska ges enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp, vilket ytterligare driver pa kostnaderna.

Utredningen uppskattar att de samlade férslagen motsvarar ett utokat behov
av larartid motsvarande néra 3 100 heltidstjanster, till en beraknad
arbetskostnad pa drygt 2 miljarder kronor. Trots vissa foreslagna
kompensatoriska atgarder, exempelvis slopade nationella prov i arskurs 3,
ar det SKR:s beddmning att forslagen innebér ett 6kat resursbehov som inte
fullt ut kompenseras enligt finansieringsprincipen.

Faorslaget om elevers ratt till stddundervisning beréknas vara det mest
resursdrivande i utredningen. Utredaren antar att 20 procent eleverna fran
forskoleklass till arskurs 6 kommer att vara relevanta for urvalet. | arskurs
7-9 och gymnasieskolan bara 12 procent. Totala kostnader berdknas till 1,7
miljarder kronor.

SKR anser att andelarna &r for lagt raknade for att uppna syftet med
reformen och de uttkade resurser som kommer att krdvas. Ser man till
motsvarande andel till exempel fran Finland ar den betydligt hogre. Dar
fick 32 procent av eleverna i arskurs 1-6 sarskilt stod och 29 procent i
arskurs 7-9. Nar SKR réaknar pa en forsiktig bedomning om 30 procent i
arskurs F-3, 25 procent i arskurs 4-6 samt 20 procent i 6-9 och motsvarande
12 procent i gymnasiet blir istéllet kostnaderna totalt 2,3 miljarder.
Vidare ser SKR att det finns en risk att de genomsnittliga gruppstorlekarna
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kan vara for stora. Variationer dver lasaret och olika forutsattningar mellan
olika skolor i landet kan leda till att genomsnittet blir lagre, och
kostnaderna darmed ytterligare hogre &n vad utredningen berdknat. Med ett
alternativt antagande, dar antal elever per grupp minskas med i genomsnitt
1 per arskurs 6kar behovet av larare och darmed den totala kostnaden till
2,9 miljarder kronor.

Forslaget om att det ska inte langre krdvas sarskilda skal for att sarskilt stod
ska kunna ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp beraknas ocksa
medfora utokat behov av larartid och ddrmed 6kade kostnader. Med
nuvarande regelverk far 1,3 procent av eleverna sérskild stod. Utredningen
raknar med att forslaget innebér att 15 procent fler elever blir aktuella for
sarskilt stod. SKR menar att det ar en underskattning och raknar istéllet
med en 6kning fran 1,3 procent till 1,5 procent. Med SKRs antaganden blir
totala kostnader for forslaget 1,1 miljarder kronor istéllet for 0,7
miljarder kronor.

Det finns vidare en risk att de ekonomiska konsekvenserna av
genomforande av standardiserade tester i kommunerna &r underskattade.
De beraknas till 19 miljoner kronor totalt. Samtidigt beréknas en besparing
pa 17 miljoner kronor for kommunerna till foljd av att nationella prov i
arskurs 3 tas bort.

Sammantaget beréknas forslagen enligt SKRs berdkningar uppga till nara 4
miljarder kronor, istallet for utredningens drygt 2 miljarder.

SKR ser &ven en risk att en storre andel av resurserna riktas mot
undervisning i mindre sammanhang, vilket kan ske pa bekostnad av
utvecklingen av tillganglig undervisning inom ordinarie verksamhet. Detta
riskerar att leda till minskad likvardighet, 6kade sarskiljande insatser och
langsiktigt vaxande kostnader.

Kommunerna har idag olika forutsattningar att rekrytera utbildade larare till
skolorna. SKR anser att just forutsattningarna for kompetensforsorjning
inte ar tillrackligt beskrivna i utredningen.

Tabeller, for information:

Larares

arbetstid, Kostnader
Forslag Utredning HTE (miljoner kronor)
Stdédundervisning 2492 1668
Sarskilda skal for SUG utgar 594 460

Genomforande av standardiserade
tester (ej ak 1&2) 28 19
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Forandring tidiga stodinsatser
- stod & mat. 0 0
Utgdende nat.prov -25 -17
Totalt 3089 2130
Larares
arbetstid, Kostnader
Forslag SKR HTE (miljoner kronor) Differens
Stdédundervisning 4326 2888 1220
Sarskilda skal for SUG utgar 941 1086 626
Genomfdrande av standardiserade
tester (ej ak 1&2) 28 19 0
Forandring tidiga stodinsatser -
stod & mat. 0 0 0
Utgdende nat.prov -25 -17 0
Totalt 5271 3976 1846
Stodundervisning Stodundervisning Ej sarsk. skal SUG
Férédndrade antaganden: Utredningen SKR Utredning SKR Utredning SKR
Skolform / arskurs Andeli urval Andel i urva Differens| Gruppstoil Gruppstol Differens|Andel i un Andeli un Differens|
Forskoleklass 20% 30% 10% 4 3 -1 20% 50% 30%)
Grundskola, lagstadiet 20% 30% 10% 4 3 -1 20% 50% 30%
Grundskola, mellanstadiet 20% 25% 5% 6 5 -1 20% 50% 30%
Grundskola, hogstadiet 12% 20% 8% 7 6 -1 12% 25% 13%
Anpassade grundskolan* 20% 25% 5% 4 3 -1 20% 25% 5%
Specialskolan 20% 25% 5% 4 3 -1 20% 25% 5%
Sameskolan 20% 25% 5% 4 3 -1 20% 15% -5%
Gymnasieskolan** 12% 12% 0% 7 6 -1 12% 15% 3%
Anpassade gymnasieskolan*| 12% 12% 0% 4 3 -1 12% 15% 3%
Samtliga 16% 21% 5% 15% 21% 6%

Det kommer att ta tid och resurser i ansprak att implementera framfor allt
bestdmmelsen om stédundervisning. SKR konstaterar att forutsattningarna
att mota de krav som forslagen medfor varierar mycket mellan olika
kommuner. Manga mindre kommuner, landsbygdskommuner eller
kommuner som ligger langt ifran ett larosate har redan idag svart att
rekrytera behoriga larare i alla @mnen. Stddundervisningen kommer
ytterligare forstirka denna utmaning. Utredningens forslag kommer
dessutom att 6ka kommunernas kostnader betydligt.
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Anders Henriksson
Ordforande

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, se bilaga 1.



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2025-06-13

Reservation fran Sverigedemokraterna, SKR Styrelse

Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Sverigedemokraterna reserverar sig mot beslutet med hanvisning till eget yrkande
enligt foljande:

Sverigedemokraterna anser att omfattande reformer kravs for att skolans
stodundervisning ska fungera andamalsenligt. Den foreslagna utredningen tar enligt
var bedémning flera viktiga steg i ratt riktning, sarskilt vad galler behovet av
aterkommande standardiserade tester, att avskaffa nationella prov i arskurs 3 samt att
ta bort dagens reglering om extra anpassningar. Dessa atgarder skapar béttre
forutsattningar for en tydligare och mer traffséker stodstruktur.

Det ar positivt att stodundervisning foreslas kunna ges i mindre grupper. Vi vill dock
understryka vikten av att denna undervisning i forsta hand leds av specialldrare och att
insatser ska baseras pa faktiska behov — inte begransas genom godtyckliga tidsramar
sasom tva manader per termin. Ratten till stod bor vara kopplad till en noggrann
behovsbeddmning, inte till en schablonmaéssig modell.

Sverigedemokraterna ser det som en stor brist om skollagen slar fast att ratten till
stodundervisning enbart ska gélla for elever som inte uppnar godtagbara kunskaper.
Ett sadant synsétt riskerar att cementera ett system dar stora resurser satts in for att
uppna formella betygsmal, utan hansyn till elevernas faktiska kognitiva forutséttningar
eller egen arbetsinsats. Vi menar att undervisningen ska praglas av tydliga krav pa
béade anstrangning och ansvarstagande fran elevernas sida.

Vi ser positivt pa att extra anpassningar avskaffas. Dagens modell har lett till en
dvertro pa snabba I6sningar som inte bygger pa en professionell analys. Fokus bor i
stallet ligga pa undervisningens kvalitet och langsiktig kompetensforsérjning.

Vi yrkar darfor att foljande laggs till i yttrandet:

-Att stédundervisning i forsta hand organiseras i mindre grupper under ledning av
specialldrare, och att omfattning och varaktighet styrs av elevens individuella behov
snarare an av schablonmassiga tidsgranser.

-Att ratten till stodundervisning i skollagen inte enbart kopplas till om eleven nar
godtagbara kunskaper, utan &ven beaktar elevens kognitiva forutsattningar,
arbetsinsats och ansvarstagande.

-Att nuvarande reglering om extra anpassningar avvecklas, da den har medfort
otydliga forvantningar, hog administrativ belastning och i manga fall ineffektiva
insatser.
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