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Remissvar over betdnkandet “Forbattrat stod i skolan”, SOU 2025:44, delbetankande till
Elevhilsoutredningen.

Svenska Skollakarforeningen (SSLF), Svenska Foreningen for Barn- och Ungdomspsykiatri
(SFBUP) och Svenska Barnlakarforeningen (BLF) ar specialitetsforeningar inom Sveriges
Lakarforbund samt medlemsforeningar inom Svenska Lakaresallskapet. SSLF, SFBUP och BLF
ger nedan sina gemensamma synpunkter pa den offentliga utredningen “Forbattrat stod i
skolan”, SOU 2025:44. Vivalkomnar den overgripande inriktningen att tidigt kunna erbjuda
insatser till barn med skolsvarigheter vilket i betankandet belyses utifran att nuvarande
lagstiftning inte ger goda forutsattningar for tidiga, adekvata och effektiva stddinsatser i skolan.

Inledande sammanfattande synpunkter

Vi delar utredningens overgripande problembeskrivning att nuvarande lagstiftning inte tillrackligt
stddjer tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser for elever. Vi vill betona vikten av tidig
upptéackt och strukturerade och tidiga insatser for barn vars utveckling avviker fran den
forvantade, vilket vi anser lyfts fram pa ett foredomligt satt i utredningen. Genom tidig upptackt
kan ratt insatser ges och barnet kan utvecklas i gynnsam riktning. Insatser som ges &r mest
effektiva om det sker tidigt — i forskolealdern och pé lagstadieniva. Annars riskerar man att missa
viktiga "fonster” i utvecklingen.



Da manga barn och ungdomar har funktionsproblem utan att uppfylla diagnoskriterier ar det
nodvandigt att stod och insatser ocksé kan utga fran en funktionsbeskrivning och inte enbart
fran diagnoser som stalls via halso- och sjukvarden. Att identifiera vilka funktionsproblem ett
barn har &r ndgot som elevhalsans professioner har relevant kompetens for. | detta ingar ocksa
att ta hansyn till barnets hela livssituation inklusive hemmiljo samt beddéma grad av stress,
angest, nedstamdhet mm. Generellt sett ar det viktigare att identifiera ett barns problem och
dess orsaker och darefter erbjuda insatser an att ringa in exakt differentialdiagnos. Screening ar
central for att minska risk for skolmisslyckanden, genom att fanga upp bl a utvecklingsrelaterade
funktionsavvikelser, men dven andra sjukdomar och tillstand. Hela gruppen av barn med
utvecklingsrelaterade funktionsavvikelser utgor minst 10% av alla barn och ungdomar och
saddana svarigheter har en stark koppling till skolmisslyckanden.

* Gillberg C. ESSENCE samlar diagnoserna till en helhet. Lakartidningen 2014; 111: CU47.
https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-1/artiklar-1/kliniskoversikt/2014/09/essence-
samlar-diagnoserna-till-en-helhet/

Detta delbetdnkande och de forandringar i lag och férordning som foreslas fokuserar i huvudsak
pa de pedagogiska insatserna utan att forst beakta barnets behov utifran sina forutsattningar. Att
ta stallning till vilka behov en elev har ar inte bara en pedagogisk beddmning utan skolan
behdver utnyttja den kompetens som finns inom elevhalsan for att skaffa sig en tydligare bild av
elevens samlade behov och styrkor. Exempel pa formagor man foljer initialt via barnhalsovarden
(BHV) och senare via Elevhalsans Medicinska Insats (EMI) ar tal/sprak, motorik, social och
omsesidig kommunikation och koncentrationsférmaga.

EMI omfattar tva yrkesgrupper, skollédkare och skolskoterska. En specialistlakare i skolhalsovard
har en mangarig och gedigen utbildning med specifik kompetens kring elever med
inlarningssvarigheter. Huvuddelen av skolldkarna har dessutom grundspecialitet inom barn- och
ungdomsmedicin, barn- och ungdomspsykiatri eller allmanmedicin. Skolskdterskor kan vara
specialistsjukskoterskor i skolhdlsovard och huvuddelen av skolskoterskorna ar vidareutbildade
specialister inom barn- och ungdom eller distriktssjukskoterskor.

Vara synpunkter pa férslag och bedémningar
6.1 Bestammelserna om stod i form av extra anpassningar ska avskaffas.

Viinstammer.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas. Nationella proven i ak 3 (4) ska avskaffas.

Viinstammer.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Viinstammer.
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6.4 Standardiserade tester

Viinstammer.

6.5 Stodundervisning
- ny stodform, ge ett snabbt och flexibelt stod

6.5.1 Syftet med stodundervisning ar ett kortvarigt och &mnesspecifikt stod
Viinstdmmer delvis men vill lyfta fram:

¢ Vid neuropsykiatrisk funktionsnedsattning, koncentrationssvarigheter, bristande
sprakkunskaper, upprepad skolfranvaro eller barn i samhallets vard ar annat stéd mer
lampligt, sdsom generellt stod eller sarskilt stod. Stodundervisning ar inte heller en
lamplig atgard for elever med 6vergripande svarigheter i skolsituationen och dar behover
en utredning om behov av sarskilt stdd behdver i stallet initieras.

6.5.2 Stodundervisning ska ges nar eleven riskerar att inte kunna félja undervisningen och har
svarigheter i &mnet

Viinstammer.

6.5.3 Lararen beddmer om en elev ar i behov av stddundervisning

Viinstammer.

6.5.4 Rektorn ar skyldig att satta in stédundervisning skyndsamt

Viinstammer.

6.5.5 Stodundervisning far ges i mindre grupp eller enskilt

Viinstammer.

6.5.6 En eventuell reglering av klass- och gruppindelning inom skolvasendet bor utredas vidare

Viinstammer.

6.5.7 Elev som beddms ha behov av stédundervisning ar skyldig att delta

Viinstammer.



6.5.8 Stddundervisningen ska vara undervisning av hog kvalitet

Viinstdmmer delvis men vill lyfta fram:

Formuleringen att “Stédundervisningen ska vara undervisning av hog kvalitet” ar olycklig
da det 6ppnar for ett godtyckligt bedomande av ansvarig rektor. Vi anser att begreppet
hog kvalitet bor fortydligas med att stodundervisningen ska ske av behorig @mneslarare
eller speciallarare. Elever med behov av stodundervisning har ett identifierat behov av
undervisning med hog kvalitet men i dagens skola &r en betydande del av ldrarna
obehdriga i det amne de undervisari och en stor del av personalen i sarskilda
undervisningsgrupper bestar av elev-och lararassistenter. Se narmare i
Skolinspektionens rapport 2024:14 Undervisningens kvalitet i sarskild
undervisningsgrupp Fokus pa arskurs 4-9 Tematisk kvalitetsgranskning Diarienummer:
2023:4910R.

6.5.9 Stodundervisning ska vid behov ges i ett eller flera amnen

Viinstammer.

6.5.10 Utvardering och omfattning av stodundervisning

Vi instammer delvis men vill lyfta fram att:

Om utvarderingen kommer fram till att ndgon av punkterna 2, 3 eller 4 ar aktuella innebar
det att barnets problem sannolikt &r i behov av djupare analys, nagot som professioner
inom elevhalsan kan hjalpa till med. EMI ar en egen verksamhetsgren inom elevhalsan
och skolan behover en rutin for att en kontakt etableras mellan vardnadshavare och EMI
for ett besok for att ringa in tankbara orsaker till problemet.

En sa kallad “enkel anteckning” bor standardiseras med enkla fragor som kort beskriver
orsak till stédundervisning, narvaro under stddundervisningen, &mne/amnen samt malet
med stodundervisningen, vilket ar viktig information infor utvardering och om det finns
behov av dverforing till en mottagande larare.

Angaende formuleringen “behov i mer 4n tre &mnen och/eller aterkommande
stédundervisning — utredning av sarskilt stod” behovs ett fortydligande da det finns risk
att man kan tolka formuleringen pa olika satt. Vad innebar exempelvis behov av
stodundervisning i tvd amnen i borjan av lasaret och tva andra i slutet av laséaret eller om
behov av stodundervisning aterkommer i olika arskurser?

6.5.11 Huvudmannens ansvar for stodundervisning

Viinstammer.



6.5.12 Rektorns ansvar att planera for stodundervisning

Viinstammer.

6.5.13 TillAmpningsomrade fér bestdmmelserna om stédundervisning

Vi instammer.

6.5.14 Stodundervisningen bor efter inférandet foljas upp och utvarderas pa nationell niva

Viinstammer.

6.6 Utredning av behov av sarskilt stod i skollagen ska fortydligas

Utredningens intention ar att en elev i behov av séarskilt stod ska ges detta utan onédigt dréjsmal
anservi arbra. Viinstammer till delar av forslaget och vill vi lamna foljande synpunkter:

”Det &r den ansvariga léraren eller mentorn som ska gbra anmélan till rektorn om att en
utredning av en elevs behov av sérskilt stéd ska inledas.”

o

Vi anser att det inte bara ar lararen eller mentorn som ska kunna géra en sddan anmalan
till rektorn om att elevens behov av sarskilt stod ska inledas. Det finns en stor andel barn
dar svarigheter identifierats utanfor klassrummet som bor leda till utredning av elevers
behov av sarskilt stod. Vid exempelvis halsobesok inom EMI, beddmning hos skollakare
eller samtal med kurator kan det framkomma orsaker som behéver anmalas till rektor d3
eleven kan behdva stod. Vidare bor dven vardnadshavare och elev ha mojlighet att
anmala behov. Aven néar barn som éverfors fran forskolan till skolan har identifierade
svarigheter, ska detta leda till att en utredning av elevens behov av sarskilt stod startas.
Det finns idag majlighet att identifiera risk for kommande skolproblem innan de har blivit
manifesta och malet bor vara att insatser ska kunna sattas in innan barnet misslyckas.

Vi vill ocksa sarskilt pAminna om SOU 2023:66, Barn och unga i samhallets vard, som i
kapitel 5.5.7 foreslar forandringar i bade SOL och skollagen att socialtjansten ska tillse
att det genomforts en beddmning om ett barn i samhéallsvard har behov av sarskilda
anpassningar eller sarskilt stdd. Vi anser darfor att aven socialtjdnsten ska ha mojlighet
att anmala till rektor att en utredning av elevs behov av sarskilt stod behover inledas.
Denna grupp av barn, senaste tillgdngliga statistik fran Socialstyrelsen anger att det 2023
var 28 500 barn, ar sarskilt sarbara och SOU 2023:66 anger att en skolbedémning &r
grundlaggande for socialnamndens planering for genomforande av varden.

Vi noterar vidare att utredningen betonar larares erfarenhet, pedagogiska formagor och
relationsskapande kompetens. Enligt utredaren saknar 30 procent av lararnaii



grundskolan, och knappt 20 procent i gymnasieskolan, behorighet i ndgot av de &mnen
de undervisar i. Detta gor oss patagligt bekymrade da remissen lagger stor vikt vid den
enskilde lararens kompetens och vidare ansvar att anmala behov av sarskilt stod.

”Samréad ska alltid ske med specialldrare eller specialpedagog i en utredning av elevs behov av
séarskilt stéd om det inte ar uppenbarligen obehovligt”.

e Vianser att formuleringen bor vara “Samrad ska alltid ske med elevhéalsans samtliga
professioner, dvs skolldkare, skolskoterska, kurator, psykolog och den
specialpedagogiska kompetensen, i en utredning av elevens behov av sarskilt stéd”. D4
syftet med forandringarna ar att stodja tidiga, adekvata och effektiva insatser racker det
inte med att samrada enbart med den specialpedagogiska kompetensen utan
elevhalsans professioner ska bidra med bedéomning av barnets forutsattningar och
behov enligt principen tidig upptackt och tidiga insatser. Vi vill podngtera att i dagslaget
ar det sallan skollakaren konsulteras i dessa fragor trots att denne har kompetens kring
utvecklingsrelaterade funktionsavvikelser.

e Formuleringen “att samrad ska ske ...... om detinte dr uppenbarligen obehévligt” ar
olycklig da det 6ppnar for ett godtyckligt bedomande av ansvarig rektor.

“Bestammelserna dndras sa att det inte stélls krav p& att det sérskilda stédet ska ges i den
elevgrupp som eleven tillhor.”

Viinstammer.

6.7 Stodbehov styr - sarskild undervisningsgrupp eller enskilt

Viinstammer.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand
Viinstammer delvis.

¢ Videlar betankandets bild av att beslut om anpassad studiegang idag fattas pa svaga
grunder och delar dven forslaget att det endast ska ges efter att alla mojligheter till
sarskilt stdd ar uttomda eller bedémts olampliga. | likhet med vid beslut om sarskilt stod
anser vi att formuleringen i forslaget ar for svepande och otydligt formulerad. Vi anser att
formuleringen bor vara "samrad ska ske med elevhalsans samtliga professioner, dvs
skollakare, skolskdterska, kurator, psykolog och den specialpedagogiska kompetensen, i
en utredning av elevens behov av anpassad studiegang.”

e Vara argument ar de samma som i 6.6 men vi vill sarskilt pAminna om “En granskning av
skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt stod i de obligatoriska
skolformerna och i fritidshemmet, Skolinspektionens samlade erfarenheter, Redovisning
av regeringsuppdrag U2022/02495 Diarienummer: Sl 2023:726”. Dar anges “Bristande



tillgang till de kompetenser eller professioner som enligt lag ska finnas i elevhalsan
skapar svagheter i arbetet med stédinsatser i de granskade skolorna. Det kan visa sig
genom att inte alla elever som har anmaélts till rektorn utreds, eller att skolorna saknar
férutséattningar och kompetens att ge stod till alla elever i behov av séarskilt stod.
Utredningen kring séarskilt stod stéller krav pa dialog mellan till exempel larare,
specialpedagog, speciallérare, rektor, elevhélsans évriga professioner, larare i
fritidshem, vdrdnadshavare och inte minst eleven sjalv.” Vi anser darfor att vi har ett
tydligt stod att den foreslagna formuleringen ar alltfor svepande och otydligt formulerad
och att det ska stéllas krav att vid ett beslut om sarskilt stod ska samrad ske med
elevhalsans samtliga professioner.

Overgripande synpunkter som inte lAmnats under sammanfattningen

Skolan ar en viktig del av barns och ungdomars vardag, och att ha godkanda betyg fran
skolan ar en stark skyddsfaktor, avsevart mer betydelsefull 4n social bakgrund eller
familjerelationer. Att forsta skoléret blir en positiv erfarenhet och att barnet lar sig lasa,
skriva och rakna ar otvetydigt viktiga faktorer for ett barns utveckling och héalsa. Exempel
pé skolmisslyckanden &r att inte nd malen, underprestera i relation till intellektuell
funktionsniva, bli mobbad, inte trivas i skolmiljon, vara s4 trott efter skoldagen att
fritiden paverkas, behova gora huvuddelen av skolarbetet hemma pa fritiden eller att
stanna hemma fran skolan. Idag identifieras dessa barn alldeles for sent och insatser
satts in for sent. Utgangspunkten maste vara att alla barn ska fa chansen att lyckas. Bast
forutsattningar for barnets hjarna att kompensera for svarigheter &r om stod och hjalp
satts in sa tidigt som mojligt — helst i forskolealdern och annars innan mellanstadiet.

Idag finns *forskning och metoder som gor att en specialistutbildad skollakare i team
med skolskoterska, med hjalp av information fran Barnhélsovarden (BHV) och pedagoger
i F-klass/ak 1, tillsammans med anamnes och egna iakttagelser vid undersokning av
barnet redan vid skolstart kan identifiera de barn som riskerar skolmisslyckanden och
annan negativ utveckling. | Finlands skol-och studerandehélsovard har man tagit fasta
pa detta och har darfor framgangsrikt gett barn och deras vardnadshavare mojlighet att
tidigt identifiera barn med riskfaktorer for skolmisslyckanden och gett skolan
forutsattningar for tidiga insatser. Den finldndska skolan har betydligt battre resultat an
den svenska och vi anser att den finldndska skol- och studerandehélsovardens
arbetssatt ar en central del i detta. * Gillberg C. ESSENCE samlar diagnoserna till en
helhet. Lakartidningen 2014; 111: CU47. https://lakartidningen.se/klinik-och-vetenskap-
1/artiklar-1/kliniskoversikt/2014/09/essence-samlar-diagnoserna-till-en-helhet/

Vi ser det som positivt att utredningen lyfter fram att beddmning av elevers kunskaper
ska fokusera pa karninnehallet i &mnet, t ex att autistiska elever inte ska bedémas
avseende formaga till icke-verbal kommunikation som 6gonkontakt och kroppssprak vid
muntlig presentation. Svarigheter inom detta omrade utgor en central del i
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funktionsnedsattningen vid autism, och att stalla krav pa sadana formagor kan hindra
eleven fran att na godkant betyg, trots goda amneskunskaper.

e Viseraven ett stort behov av kontinuitet i det stéd som ges och att kunskap om elevens
behov 6verfors mellan larare. Sarskilt viktigt ar detta vid stadiebyte och skolbyte, vilket
utredningen ocksa tydligt visar. For barn i samhallets vard &ar detta mycket angelaget.
Vikten av bade tidig upptackt och tidiga insatser har visats vara sarskilt betydelsefull for
denna grupp.

Synpunkter avseende konsekvensanalysen.

En alltfor stor andel av barn och ungdomar ldmnar idag grundskolan och gymnasieskolan utan
godkanda betyg. De riskerar en negativ utveckling, bade vad galler férmaga till forsorjning och sin
nuvarande och framtida halsa.

Vi ser ett behov av tydlig nationell reglering for att sakerstalla alla barns ratt till likvardig
utbildning oavsett var i landet ett barn &r bosatt och far sin undervisning.

Stockholm den 27 juni 2025
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