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Stockholms universitet har anmodats av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) att
inkomma med synpunkter pa delbetankandet fran Utredningen om en forbattrad elevhalsa
Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44). Universitetet har foljande att anfora.

Overgripande synpunkter

Utredningens forslag om ldrares utékade roll férutsatter att den specialpedagogiska
kompetensens starks

Den roll som lararna tilldelas i utredningens forslag kraver en uttkad specialpedagogisk
kompetens. Fortydligande av ansvar och yrkesroller om t ex stédundervisning ar
verkningslést om den som tilldelas en roll inte har tillrdcklig kompetens. Utredningens
forslag forutsatter darmed ocksa ett forslag till hur lararnas specialpedagogiska kompetens
ska starkas, vilket behover aterspeglas i lararutbildningen. Stockholms universitet befarar
ocksa att undervisningen i de mindre grupper som foreslas inte kommer att bedrivas av larare
med tillracklig kompetens.

En 6kad tydlighet vad géller genomforandet av utredningar av sarskilt stod

Om utredningens forslag ska kunna skapa forutsattningar for att ett stort antal kommunala
och fristdende huvudman ska erbjuda ett likvardigt stod till alla elever, behdver dessa forslag
inbegripa tydligare skrivningar vad géller hur detta arbete forvantas genomforas.

Undervisning utanfér ordinarie klassrum maste motiveras och tydliggoras

Aven om det kan finnas goda skal till att viss undervisning bedrivs i andra former &n i det
ordinarie klassrummet, sa finns ocksa ett starkt stod for att elever gynnas av att vara kvar i
ordinarie klassrum. Nar och hur avsteg gors fran detta behover vara val underbyggt och
tydligt, bade pa organisatorisk niva och in det enskilda fallet. Utredningens forslag kraver
tydlighet vad galler balansen mellan & ena sidan likvardighet, a andra sidan flexibilitet.
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Utredningen syftar till att minska pappersarbete och skapa snabbare stodformer, men risken
ar att flexibla I6sningar leder till ojamn tillampning mellan skolor. For att sakerstélla
likvardighet behovs tydliga nationella riktlinjer och en forstarkt tillsyn.

Huvudmannens ansvar for resurstilldelning behéver tydliggoras

Utredningen foreslar forandringar som kraver genomarbetade och tydliga rutiner for hur
ansvarig larare, speciallarare/specialpedagog och elevhalsa ska samrada samt fortydliganden
av respektive ansvarsomrade. Huvudmannen bor ha sérskilda krav pa hur mycket resurser
som ska fordelas for stodundervisning, inklusive tydlig rollférdelning och
finansieringsprinciper. Dessutom behdver samarbetet mellan elevhélsans professioner
tydliggoras i relation till de forandringar utredningen foreslar.

Organisatorisk férmaga och multiprofessionellt arbete

Fragan om hur skolor kan skapa goda forutsattningar for alla elever att na utbildningens
samlade mal ar en av var samtids mest angelagna fragor. Precis som utredningen framhaller
menar Stockholms universitet att grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas
enligt utbildningens mal &r en undervisning av hog kvalitet dar lararen tar hansyn till elevers
olika forutséttningar och behov. Till detta kommer sedan ett multiprofessionellt och
samordnat arbete.

Fragan om hur man pa bésta sétt skapar forutsattningar for alla att na utbildningens samlade
mal & mycket komplex och handlar om arbetet i klassrummet, men ocksa om hur man
organisatoriskt mojliggor for detta — bade pa skolniva och inom huvudmannasammanhang.
Stockholms universitet menar att utredningen inte tar den organisatoriska och
multiprofessionella aspekten pa allvar da den inte behandlar de organisatoriska
forutsattningarna for att genomfora satsningarna i relation till klassrumsarbetet.

Universitetet vill samtidigt peka pa att utredningen gor tolkningar utifran otillrackligt
underlag och i delar forlitar sig pa enskilda myndighetsrapporter och fackliga organisationers
underlag, i stallet for ett bredare forskningsunderlag. Detta galler inte minst férslagen vad
galler beddmning i de lagre skolaldrarna, dar mer forskning hade varit vardefull innan stora
reformer genomfors annu en gang.

Utredningen beskriver féreddmligt i sin inledning ansvarsfordelningen nér det géller arbetet
med stod — att detta ar en fraga for saval huvudman, som rektor, larare och elevhalsans olika
professioner (avsnitt 3.4, ss. 58ff). Utredningen aterkommer ocksa till att hur val skolor
lyckas i sitt arbete hanger samman med fragor om organisatorisk formaga (se t.ex. avsnitt
5.1.1, s. 107 och avsnitt 5.1.2, s. 109). Sa skriver man t.ex. att utan struktur for samverkan
saknar personalen majlighet att arbeta tillsammans. Detta ar ocksa nagot som forskningen
betonat. Det hanger samman med hur vl vi som hela system formar skapa forutsattningar
for det som i forskningen kallas ”whole school approach” och som inrymmer ett
multiprofessionellt arbete. Dvs. arbetet med att skapa goda larmiljéer &r idag inte endast en
fraga om larares arbete. Det handlar om hur alla professioner kan arbeta tillsammans for att
mojliggora att de hdga ambitioner som finns formulerade i lagar och laroplaner ska kunna
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realiseras. Det var darfor gladjande att elevhalsoutredningen i de ursprungliga direktiven (dir
2924:30) hade som uppgift att fokusera pa hur elevhalsan kunde stéarkas i syfte att battre
tillgodose elevernas behov. Fragan ar varfor utredningen slapper detta perspektiv och
ensidigt bryter loss det pedagogiska arbetet fran denna helhet.

Utredningen bygger flera av forslagen pa en argumentation om att manga larare kanner en
otillracklighet, att larare forvéntas ha specialpedagogiska insikter, att det forekommer att
rektorer inte skapar den struktur som behdvs och att huvudman kan ha allt for lag
ambitionsniva. Utifran detta landar utredningen dock i helt andra forslag an att ta samlade
organisatoriska grepp inom och mellan olika systemnivaer. Det betyder att man gar emot den
forskning som tagits fram i samspel med myndigheter och som pekar pa vikten av att ta de
storre greppen — att skolor som lyckas i sin samordning, tvart om, klarar mycket av det som i
utredningen skrivs fram som ett problem. Det &r ett problem att vissa skolor inte klarar
uppdraget och att det dar faller en stor borda pa de enskildas axlar. Men i andra sammanhang
lyckas skolor mycket val, och dar upplever ocksa larare en helt annan helhetssituation. Detta
forsvinner emellertid helt ur utredningen. Det ar markligt da det var nagot som
referensgruppen av forskare patalade upprepade ganger. Alldeles sarskilt blir det ett problem
nér det talas om ett avgransat lararuppdrag, med lagre lararkompetens an den som skolor
formar idag, att det ar eleverna som ska félja undervisningen och att det ensidigt fokuseras
pa speciallarares och specialpedagogernas arbete. Forskning, som finns publicerad pa bade
Skolverkets och Specialpedagogiska skolmyndighetens hemsidor, visar att de skolor som
kommer langst har en hog specialpedagogisk grundkompetens bade bland rektorer och larare
liksom 6vrig tvérprofessionell kompetens. Och att det finns en bred samsyn kring att arbetet
handlar om att skapa halsoframjande larmiljoer dar skolor formar att arbeta med kunskaper
och larande parallellt med valbefinnande. Detta blir dessvérre osynligt i utredningen.

Ett annat problem med att utredningen inte tar den samlade forskningen till hjalp handlar om
de viktiga insatserna i de lagre aldrarna. Utredningen foreslar att garantin for tidiga insatser,
som forskning visar att verksamheterna haller pa att utveckla, skrotas mot bakgrund av en
myndighetsrapport som visat att processerna inte blivit som avsetts. Den ska nu erséttas av
standardiserade tester, som ska kunna utforas snabbt och déar det ska finnas flexibla
stodinsatser. Intentionerna &r goda. Men det finns inget stdd i forskningen for att man
kommer att lyckas med denna omstéllning. Det som snarare hade behdvts & mer forskning
om hur det pa basta sétt gar att identifiera tidiga behov och hur det organisatoriskt gar att
arbeta med att ge ett flerprofessionellt stod, beroende pa vad multiprofessionella analyser
visar. Att skolor nu maste vénta i tre ar pa hur det nya arbetet, utifran att Skolverket ska ta
fram nya modeller, ar oacceptabelt. Detta maste byggas pa forskning, och prévas i mindre
skala, innan man gar fram med ett forslag med sa omfattande konsekvenser. Det finns ocksa
anledning att gora fordjupade studier av vad som behéver utvecklas under forskoletiden for
att eleverna ska kunna félja undervisningen i lagstadiet. Det finns lander dar man gor helt
andra avvagningar an Sverige och t.ex. fokuserar pa socioemotionella dimensioner, samt
sjdlvreglering, snarare dn fokus pd ”akademiska” kunskaper i forskolan (t.ex. Estland).

Mot denna bakgrund kan Stockholms universitet inte fullt ut kan bedéma konsekvenserna av
utredningens forslag innan nésta delbetdnkande som ror elevhalsans organisation

3/7




)
& Wy,
& w »00
Sww e
i I =

2 &L
Vi 1 s®

Stockholms
universitet

presenterats. Om utredningen trots detta gar vidare med sina forslag menar universitetet att
det avseende fyra forslag beh6vs mer forskning innan s omfattande forandringar kan
genomforas:

Bestdmmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer
Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas
Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

- Standardiserade tester infors for att uppméarksamma elever med stédbehov.

Avseende foljande tva forslag vill universitetet sarskilt betona vikten av att inte enbart
involvera pedagogisk personal utan &ven skolans 6vriga professioner:

- Stddundervisning ger ett snabbt och flexibelt stdd
- Utredning av en elevs behov av sérskilt stod och hur sérskilt stod ska ges.

Specifika synpunkter och bedomningar

Forfattningsforslag (kapitel 1, ss. 27ff., kapitel 6, ss. 145ff. samt kapitel 8, ss. 209ff.)

Den foreslagna lydelsen av 3 kap. 5 § skollagen anger att stodundervisning far ges i form av
1. undervisning i mindre grupp, eller 2. enskilt. 1 9 8 andra stycket forsta punkten om sérskilt
stod aterkommer samma struktur, dvs. sérskilt stod ska ges i sarskild undervisningsgrupp
eller enskilt. Har finns en hanvisning till 11 § som dock vénder pa ordningen av stodet. |
foreslagna 3 kap. 11 § anges att sérskilt stod ska ges som “undervisning enskilt eller i en
sérskild undervisningsgrupp”. Vid ldsning av forfattningskommentaren gar inte att se en
forklaring till detta. Det ar tydligt att stddundervisning och sérskilt stod ar olika saker vilket
kanske har motiverat att sarskilt stéd i forsta hand ska ges enskilt. Oavsett detta avviker
strukturen i 11 § fran 6vrig lagtext och hanvisningen gor lagtexten oklar bl.a. om en skillnad
ar avsedd i prioriteringen mellan stod enskilt och i grupp.

| foreslagna 3 kap. 7 § finns ett krav pa skriftlig anmalan om sarskilt stod, vilket motiveras
(avsnitt 6.6.3, s. 194) med att utredningar om behovet av sérskilt stdd inte ska fordrgjas.
Nagot motsvarande skriftlighetskrav i lagtexten &r inte foreslaget for anmélan om
stédundervisning i foreslagna 3 kap. 5 8. | motiven anges dock att anmélan ska vara i form
av en anteckning vilket har betydelse for att kunna gora en utvéardering som ocksa innehaller
ett dokumentationskrav. Har betonas vikten av att information ocksa fors 6ver till kommande
ansvarig larare (avsnitt 6.5.3, s. 169 och avsnitt 6.5.10, ss. 181 f.). Betydelsen av att det finns
en skriftlig anteckning ar saledes av vikt ur flera hanseenden och darfor ar det svart att forsta
varfor inte ett skriftlighetskrav finns i lagtexten for anmélan for stédundervisning.

Beslut om stddundervisning inte ska kunna éverklagas (avsnitt 6.5.3, 5.172).
Stodundervisning ska kunna ske utanfor ordinarie klass och ar i sddana fall att jamstalla med
beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp. Beslut om sérskild undervisningsgrupp
gar att dverklaga, eftersom beslutet anses ingripande. Nu foreslas istallet stodundervisning
under viss tid som dock inte ska kunna dverklagas. Beslut att ge en elev stédundervisning
utanfor ordinarie klass kan betraktas som lika ingripande som ett beslut om placering i
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sérskild undervisningsgrupp och begrénsningen av rétten att 6verklaga boér motiveras
tydligare.

| foreslagna 3 kap. 12 § anges att infor beslut ska elev och vardnadshavare informeras om
beslutets konsekvenser. | motiven hanvisas (avsnitt 6.8.2, s. 204, avsnitt 8.1, s. 224) till
forarbetena till nuvarande paragraf, dvs. prop. 2009/10:165 s. 667. | propositionen anges
utover informationsskyldigheten att elevens och vardnadshavares synpunkter ska inhdmtas
och beaktas i beddmningen. Hanvisningen blir inkonsekvent och oklar sett till den foreslagna
informationsskyldigheten som saknar krav pa samrad. Om avsikten endast ar att information
ska ges bor detta fortydligas i forhallande till hanvisningen till proposition 2009/10:165.
Dessutom bor fortydligas i motiven for situationen det finns tva vardnadshavare nar det
racker att informationen ges till en vardnadshavare. Ytterligare fortydligande beh6vs om det
ar valfritt i vilken form informationen ges. Klarhet i dessa avseenden borgar for att minimera
merarbete for skolpersonal.

Det ska namnas att det finns praxis fran kammarratt om vad som géller for
kommunikationsskyldigheten enligt 5 kap. 16 och 21 8§ skollagen nér det finns tva
vardnadshavare. Kommunikation med en vardnadshavare &r tillrackligt nar vardnadshavarna
har delad vardnad om barnet och bor pa samma adress och inget annat visar an att de &r av
samma uppfattning i skolfragor (se t.ex. Kammarrattens i G6teborg dom 4138-23). Mot
bakgrund av att det rader informationsskyldighet bor ett tillagg i motiven goras att
dokumentation ska goras om att elev och vardnadshavare har informerats. Om detta saknas
finns risk for kritik om att skyldigheten inte har uppfyllts.

En fraga som inte tas upp i utredningen géller uppgifter som kan omfattas av sekretess.
Bestdammelsen i 23 kap. 2 § 2 stycket offentlighets- och sekretesslagen avser bl.a.
elevstodjande verksamhet utanfor elevhalsan. Uppgifter kopplat till stédundervisning kan
troligtvis komma att omfattas av bestammelsen och i sa fall innebara begransningar av vilka
uppgifter som kan lamnas mellan skolor med olika huvudman vid franvaroutredningar m.m.
For att skapa forutsebarhet i rattstillampningen och undvika osakerhet bor det darfor i
forarbetena foras ett resonemang om sekretessen kopplat till uppgifter om stédundervisning.

Forskning och andra studier (kapitel 4, ss. 87ff.)

Den forskning som utredningen hanvisar till kommer i stor utstrackning fran Sverige, trots
att studier som mojliggor slutsatser gallande kausala samband mellan insats och utfall &r
séllsynta i svensk skolforskning. Stockholms universitet bedomer darfor att det hade varit
vardefullt att ge storre utrymme &t internationell forskning. Dartill ges i betankandet stort
utrymme at enskilda studier, trots att det fran enskilda studier séllan & mojligt att dra
slutsatser som kan ligga till grund for den typ av genomgripande férandringar som
utredningen forslar.
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Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas (avsnitt 6.2,
s. 148)

Garantin tas bort trots att utredningen samtidigt anger att insatser ska ske tidigt — detta
behdver harmoniseras eller forklaras narmare.

Standardiserade tester inférs fér att uppmarksamma elever med stodbehov (avsnitt 6.4,
s. 157)

Screeningsinstrument behdver kopplas till tydliga beslut om var, hur och av vem insatser
genomfors.

Rektorns ansvar att planera for stédundervisning (avsnitt 6.5.12, ss. 183ff.)

Fritidshemmet har i uppdrag att komplettera skolan genom ett l&rande som &r situationsstyrt,
upplevelsebaserat och grupporienterat och som dartill ska utga fran elevernas behov,
intressen och initiativ. Fritidshemmets syfte &r samtidigt att erbjuda eleverna en meningsfull
fritid med mojligheter till lek, rekreation och vila. Att gora fritidshemmets verksamhet till
skola genom att forlagga skolans stodundervisning till fritidshemmet innebér att de elever
som &r i behov av stodundervisning gar miste om mojligheter till en meningsfull fritid. Att
forlagga skolans stodundervisning till fritidshemmet innebér ocksa ett forminskande av
fritidshemmets roll och funktion.

Utredningen ar motsagelsefull da den a ena sidan foreslar att forlagga stodundervisning i
fritidshemmet och samtidigt foreslar att ”fritidshemmet inte ska omfattas av bestdmmelserna
om stodundervisning. Eftersom stédundervisning ska vara tydligt kopplad till ett &mne
beddms stodinsatsen inte vara relevant i fritidshemmet” (s 188).

Konsekvenser (kapitel 9, ss. 225ff.)

Stockholms universitet ar tveksamt till om elever som &r i behov av extra anpassningar ska
kunna erbjudas en likvardig undervisning och en for dem meningsfull fritid nar de befinner
sig i fritidshemmets verksamhet, om stdd i form av extra anpassningar avskaffas och ersatts
av stod inom ramen for ordinarie undervisning (avsnitt 9.6.1, ss 274f.).

Genomforandet av de forandringar som foreslas kommer kréva initiala statliga och
kommunala investeringar vad galler utbildningsinsatser for larare, specialldrare och
specialpedagoger. Stockholms universitet bedémer vidare att forslagen forutsatter ett 6kat
antal specialldrare och specialpedagoger i skolans verksamhet. Utan tydlig styrning och
tydliga resursmodeller finns en risk for 6kande skillnader vad géller elevers mgjligheter till
maluppfyllelse.

Under forutséttning att foreslagna forandringarna kan implementeras med tillrackligt god
kvalitet i landets samtliga skolor och fler far insatser tidigare kommer fler att kunna lyckas i
skolan. Detta forutsatter dock inte bara tillrackliga resurser, utan ocksa tillgang till
tillforlitliga tester som kan kopplas till evidensbaserade insatser. Saknas dessa forutsattningar
riskerar utredningens forslag att leda till bristande likvardighet samt att elever utséatts for
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testningar som inte leder till verksamma insatser, vilket ar resursmassigt och etiskt
problematiskt.

Detta beslut &r i rektors stélle fattat av prorektor, professor Clas Hattestrand, i ndrvaro av
universitetsdirektor Asa Borin. Studeranderepresentanter har informerats och haft tillfalle att
yttra sig. Ovrig narvarande har varit Jacob Farnert, Ledningssekretariatet (protokollforare).
Foredragande i arendet har varit utbildningsledare Rikard Skarfors.




