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Stiftelsen Allmidnna Barnhuset har tagit del av utredningens forslag och limnar detta remissvar.
Vi dr en statlig stiftelse med uppdrag att stimulera forskning samt att utveckla och stédja metod-
och kunskapsutveckling med syfte att stirka barn och ungdomar i socialt utsatta livssituationer.
Arbetet utgar fran FN:s konvention om barnets rittigheter. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset har i
linje med sitt uppdrag valt att avgrinsa svaret till att fokusera pa om forslagen ar i enlighet med
FN:s konvention om barnets rittigheter och om forslagen kan anses starka barn och ungdomar i
utsatta situationer. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset avgrinsar sig till att enbart limna synpunkter pa

de forslag som ber6r barns rittigheter enligt barnkonventionen och vara sakomraden.

Sammanfattning av remissvar fran Stiftelsen Allménna
Barnhuset

Stiftelsen Allmanna Barnhuset staller sig 1 huvudsak positiv till utredningens ambition att
torbattra skolans férmaga att ge stod till elever 1 behov. Dock finns det ett antal forslag som ar
otillrickliga eller saknar ett tydligt barnrittsperspektiv.

Forslag som Stiftelsen Allminna Barnhuset tillstyrker/stodjer:

o Avskaffandet av extra anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser, da dessa inte
fungerat som avsett.

e Inférandet av standardiserade tester fOr att identifiera stodbehov tidigt — detta ses som ett
viktigt verktyg, sarskilt 1 skolévergangar.

e Eitt tydligare och mer flexibelt system f6r stddundervisning, som ska kunna sittas in
snabbt och utgéra ett komplement till ordinarie undervisning.

e Kravet pa att sirskilt stod alltid ska utredas i samrad med specialpedagog eller
speciallarare.

e Betoningen att elevens behov ska styra stodets utformning och att sirskilt stod ska kunna
ges tidigt utan att eleven forst behover misslyckas.

o Tydliggérandet att sirskilt stod som ges i mindre grupp eller enskilt utgor
undervisning och dirfér ska ges av behoriga lirare.

o Att anpassad studiegiang endast far ges i sista hand, efter noggranna 6verviganden och
med information till elev och vardnadshavare.
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e Behovet av att klass- och gruppstorlekar utreds vidare, da det dr avgorande for att stod
ska kunna ges effektivt.

Forslag som Stiftelsen anser behover fortydligas eller kompletteras:

e TForslaget om att alla barn ska ges mojlighet att f6lja undervisningen tillstyrks i princip,
men ses som otillrickligt utan atgarder som mindre klasser, starkt specialpedagogiskt stod
och minskad arbetsborda for larare.

e Det saknas uppfoljningskrav for insatser som sarskild undervisningsgrupp — man varnar
tor risken att elever stannar kvar 1 stddformer som inte lingre dr motiverade.

e Utredningens brist pa barnrittsperspektiv kritiseras — barns delaktighet i beslutsprocesser
och utformning av stédinsatser maste sikerstillas enligt skollagen och barnkonventionen.

e Forskolans kompensatoriska roll bor ges storre vikt — sarskilt 1 utsatta omraden, dar
kvaliteten behéver stirkas genom utbildad personal, mindre barngrupper och for detta
behovs en tydligare lagstiftning.

e TDorslaget om att eleven ska vara skyldig att delta i stodundervisning bor utvecklas vidare
utifran barnens ritt till delaktighet.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset betonar att skolan har en central roll som skyddsfaktor mot
utanférskap och kriminalitet. For att uppna detta krivs ett helhetsperspektiv som inkluderar
tidiga insatser, tvarprofessionellt arbete och nira samverkan mellan skola, socialtjanst och andra
aktorer. Arbetsmodellen Skolfam lyfts fram som ett gott exempel pa sidan samverkan.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset anser att utredningen gar i ritt riktning, men att flera forslag
behover stirkas, fortydligas och férankras battre 1 barns rittigheter och behov.

Overgripande synpunkter p& utredningen

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar bilden om att det ar allvarligt att allt f6r manga elever gar ut
grundskolan utan behorighet till ett nationellt yrkesprogram pa gymnasieskolan. Stédet kommer
tor sent i grundskolan och det finns brister i att planera och genomféra effektiva insatser. Elever
som behéver stod far alltfor ofta inte det stdd de dr 1 behov av och har ritt till. Det 4r mycket

angelaget att gora forindringar som leder till att stod sitts in sa tidigt som mojligt.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill sirskilt lyfta fram skolans roll som en stark skyddsfaktor mot
socialt utanforskap, ohilsa och inte minst kriminalitet. Detta forutsitter att skolan fungerar
utifrin barns olika forutsittningar och behov. Forst dd kan alla barns jamlika ritt till utbildning
siakerstallas. For detta krivs genomgripande forindringar utifran barns olika forutsittningar och
utredningens forslag dr i ritt riktning men det framgar inte en tydlig koppling till forskning av
olika riskgruppers behov och rittigheter.

For att 1 hogre grad uppna skolans potential som skyddsfaktor krivs att dven de bakomliggande
faktorerna hanteras med exempelvis ett nira samarbete med socialtjinst och andra aktérer. Ett
exempel fran Allmdnna Barnhusets fokusomrade dr Skolfam som bygger pa en tit samverkan
mellan skola och socialtjanst kring barn i familjehem.
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Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill sdrskilt lyfta fram forskolans kompensatoriska uppdrag. Vikten
av tidiga insatsers betydelse kan inte nog betonas. For att barn med behov av sirskilt stod 1 sin
utveckling ska kunna identifieras och ges de insatser de har ritt till beh6vs en hojning av
kvaliteten i forskolan, sirskilt 1 utsatta omraden. Utbildad personal och rimligt stora barngrupper

ar avgorande.

Nedan foljer Stiftelsen Allmanna Barnhusets synpunkter pa nagra
av forslagen

6.1 Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset samtycker. Stodet har inte fyllt sitt syfte. Vi delar utredningens bild
att larare ofta limnas ensamma med sitt ansvar for de extra anpassningarna och de har heller inte
tillgdng till de resurser som krivs. Det finns en otydlighet i vad som dr extra anpassningar och vad
som dr annat stod. Det stills krav pa specialpedagogisk kompetens som inte lirarna haft tillgang
till. Det har i stillet 6kat den administrativa bérdan.

6.2 Garantin for tidiga st6dinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset samtycker. Den sa kallade garantin for tidiga stodinsatser har varit
resurskrivande och inte lett till att fler elever far st6d i lds-och skrivinliarning och matematik vilket
var syftet. Tidpunkten for de nationella proven i Ak 3 begrinsar anvindningen av dessa for att
bedéma behov av tidiga stodinsatser.

6.3 Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget men ar tveksam till om detta dr en tillricklig
torindring och anser att det behover konkretiseras. For att det ska fungera 1 praktiken skulle det
beh6va kombineras med mindre klasser samt en god tillginglighet till specialpedagogiskt stod.
Forutom de riskgrupper som lyfts fram, tex elever med funktionsnedsattningar och problematisk
skolfranvaro finns fler elevgrupper dir exempelvis fértroendefulla relationer mellan lirare och
elev och lirarens forvintningar pa eleven ér sirskilt betydelsefulla. Exempel pa riskgrupper som
inte ndmns 4r barn i samhillsvard och barn fran socioekonomiskt utsatta familjer. Detta ar
elevgrupper som har betydligt ligre maluppfyllelse 4n andra elever. Fér dem ar det sérskilt
betydelsefullt med lirares engagemang och férmaga att skapa tillit och bygga fértroendefulla
relationer. For att det ska vara méjligt beh6ver den enskilda lirarens arbetsborda vara rimlig.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset vill betona foérskolans viktiga roll 1 att tidigt uppmarksamma barn
som har behov av sirskilt stod och sirskilt lyfta fram Barnrittskommitténs rekommendation om
forskolans kvalitet.
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39. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten skdrper atgarderna for att komma till ritta med
kvalitetsskillnaderna i forskolans verksambet och atgdrdar bristen pa lirare, bland annat med hjilp av kreativa
incitament for forskolliraryrket (s. 12).

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmirksamma elever med st6dbehov

Stiftelsen Allmanna Barnhuset samtycker till forslaget om standardiserade tester. Erfarenheter
fran arbetsmodellen Skolfam, stod 1 skolgangen for barn 1 familjehem, som Stiftelsen Allmanna
Barnhuset samordnar, har visat att det dr av stor betydelse att det arbetet inleds med en
kartligening av barnets férmagor. Genom att ha ett salutogent synsitt kan man fanga elevens
styrkor men aven kunskapsluckor och andra brister kan fingas upp utan onddigt dréjsmal. Da
kan man sikerstilla att de insatser som darefter ges ér traffsikra. Utredningens forslag till
tidpunkterna for de standardiserade testerna ar vl valda da de kommer in tidigt och i samband
med 6vergangarna i skolan. De kan bidra till att riskerna med férsenade insatser i samband med
skolans Overgangar minskar.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt st6d

Stiftelsen Allmanna Barnhuset samtycker till att det ska bli enklare for att fa stodundervisning.
Stodet ska ses som ett komplement till ordinarie undervisning och ges antingen parallellt eller
utéver den och framfor allt att den ska ges innan eleven riskerar att inte uppna en godkind niva.
Stiftelsen Allmanna Barnhuset ser en risk om larare limnas ensamma i bedomningarna. De bor
ske i samverkan med lirarkollegor och med méjlighet att inhdmta specialpedagogisk kompetens.

06.5.6 Reglering av klass- och gruppstorlek

Stiftelsen Allmanna Barnhuset samtycker till att fraigan om en reglering av klass- och
gruppstorlekar utreds vidare men vill understryka att det 4r en oerhort viktig del f6r att barn och
unga med stédbehov ska lyckas i skolan.

6.5.7 Elev ar skyldig att deltaga i stddundervisning

I detta forslag ser vi det som sarskilt viktigt att barnets perspektiv beaktas vid utformandet av
torslaget. Utan att barns synpunkter har beaktats och en barnkonsekvensanalys har genomforts
anser vi att fOrslaget riskerar att motverka sitt syfte. Dock ar det centralt att barn ges stod-
undervisning for att fa godkanda betyg vilket ar for barnets basta.

! https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-

rattigheter/crc_c swe co 6-7 51663 svensk-version-final.pdf
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Stiftelsen Allmdnna Barnhuset anser att 1 férsta hand gora barn delaktiga sa att de sjilva f6rmar
att ta ansvar for sitt lirande ar en viktig framgangsfaktor som har betydelse f6r bade motivation
och resultat. Stiftelsen Allminna Barnhuset ser en risk att forslaget inte pa ett tydligt sitt beaktar
skollagens krav pa samverkan och dialog med eleven. Barnets asikter ska tillmitas betydelse 1
torhallande till barnets alder och mognad (1 kap. 8—10 §§ skollagen).

Detta dr ocksa i linje med barns rittigheter enligt artikel 12 i barnkonventionen dar det framgar
att barn har ritt att komma till tals 1 fragor som r6r dem. Det kan tyckas som en sjdlvklarhet men
erfarenheter visar att det inte séllan finns brister 1 att se barnets perspektiv och beakta detta. Nar
det finns ett motstand hos eleven ar det av stor vikt att samtal f6rs med eleven for att 6ka
forstaelsen for elevens perspektiv innan krav stills pa narvaro vi stédundervisning.

6.5.12 Planering for stddundervisning

Som utredningen namner kan det bli en utmaning for skolorna att organisera stodundervisningen.
Det dr av vikt att resurser tillférs sd att beredskapen for att ordna stddundervisning inte leder till

en ligre lirartithet generellt.

6.6 Utredning av en elevs behov av sirskilt stod och hur sirskilt stéd ska ges
Stiftelsen Allmanna Barnhuset samtycker till forslaget om sarskilt stod.

6.6.2 En utredning av en elevs behov av sirskilt st6d ska inledas snabbare

Det ar viktigt att utredningen inte f6rdr6js och det vore bra med en tidsangivelse for detta och
inte bara att det ska ske snabbare 4n i nuvarande system. Det beh6vs £6r att kunna utvirdera
effekterna av forindringen. Det krivs en utdkning av tillgingliga resurser for att sikerstilla att en
utredningen av stodbehovet inte f6rdrdjs.

6.6.4 Samrad med speciallirare eller specialpedagog ska alltid ske vi utredning av behov
av sirskilt stod.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset stéder kravet pa samrad med specialpedagog eller speciallirare
alltid ska ske vid utredning av behov av sirskilt stod. Aven andra av elevhilsans kompetenser kan
behovas. Erfarenheter frin modellen Skolfam dr att en tvirprofessionell utredning dir dven en
psykologisk kartlagening ingar som kompletterar den pedagogiska och kan ge ett bredare

underlag och en 6kad forstaelse for elevens behov.
6.6.5 Elevens behov ska styra hur sirskilt stod ges

Det dr bra att det betonas att stodet ska kunna sittas in innan eleven har misslyckats i sin

ordinarie elevgrupp.
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6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp

Stiftelsen Allmidnna Barnhuset instimmer i att det ir elevens behov av stoéd som avgor
undervisningsformen men vill betona att f6r barn som gynnas 1 sin utveckling av att inkluderas 1
sin ordinarie elevgrupp sa bor inte enskild studiegrupp vara ett alternativ. Stiftelsen Allmanna
Barnhuset saknar att det inte anges hur det sarskilda stodet ska foljas upp. Det ska ju kunna ges
under delar av eller hela utbildningen. For elever dir det inte dr uppenbart obehovligt att folja
upp om behovet av det sirskilda stodet kvarstar dr det av vikt att en uppféljning gors sa att en
elev inte slentrianmissigt ges fortsatt stod exempelvis 1 en liten elevgrupp trots att de ursprungliga
behoven av stodet inte lingre finns kvar.

6.7.3 Sarskilt st6d som ges som undervisning enskilt eller i en sirskild
undervisningsgrupp utgdr undervisning.

Stiftelsen Allmanna Barnhuset tillstyrker forslaget och vill betona att det sirskilda stodet ska
utg6ra undervisning och ges av utbildade lirare med kompetens f6r uppdraget. Det bor f6ljas
upp om forindringarna innebir att fler av eleverna med sirskilt stod nar maluppfyllelse.

6.8 Anpassad studieging far bara ges i sista hand

Stiftelsen Allmdnna Barnhuset delar utredningens bedomning att anpassad studiegang ibland
givits pa felaktiga och for 16sa grunder. Det ar bra att andra former av stod ges 1 forsta hand och
att beslut om anpassad skolging féregatts av noggranna 6verviaganden. Stiftelsen Allminna
Barnhuset vill podngtera vikten av att barn och vardnadshavare ges moijlighet till delaktighet i
uppfdljning och planering av anpassad skolgiang nar det ar aktuellt och att detta gors I6pande

under hela processen.
6.8.2 Eleven och virdnadshavaren ska informeras inf6r beslut om anpassad studieging

Det ir av stor vikt att eleven och vardnadshavaren ges begriplig information som gor att de
forstar vilka konsekvenser en anpassad studiegang far for fortsatta studier och det ar ocksa viktigt
att elev och vardnadshavare involveras i utformandet av upplagget. For elever som ir i riskzon
for exempelvis kriminalitet eller kan det vara viktigt att tinka pa att en anpassad studieging som
leder till kortare schemalagd tid kan medf6ra en 6kad risk att vistas i riskfyllda miljéer.

9.6.1 Konsekvenser for barn och ungdomar

Utredningen lyfter vikten av en kontinuerlig barnkonsekvensanalys for att sikerstilla att barns
rittigheter tillgodoses. Samtliga forslag i utredningen berdr barn och unga, och enligt artikel 12 i
barnkonventionen har barn ritt att komma till tals i fragor som r6r dem. Utredningen beskriver
hur de fort samtal med organisationer som foretrider barn och unga, samt med yrkesverksamma
som moéter barn och unga.
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Man har dven tagit del av rapporter fran myndigheter och aktuell forskning. Samtidigt framgar
det inte hur de synpunkter som kommit fram i1 dessa méten har beaktats i arbetet med
utredningens forslag och bedémningar. Stiftelsen Allmdnna Barnhuset menar att detta gor det
svart att fullt ut ta stillning till hur barnperspektivet har integrerats i arbetet och saknar ett
resonemang utifran barns synpunkter pa utredningens forslag. Stiftelsen Allmidnna Barnhuset vill
hir framhélla den rekommendation som Sverige fick fran FN:s kommitté for barnets rattigheter

vid senaste granskningen.
38. (h) Sckerstiller att barn och ungdomar aktivt deltar i formuleringen av utbildningspolitiken. (s. 12)°
Beredning Agneta Ingvarsson

Stockholm 2025-06-17

Anne-Marie Brodén Ulrika Heie

Ordforande Vice ordforande

2 https://www.regeringen.se/globalassets/regeringen/dokument/socialdepartementet/barnets-

rattigheter/crc_c swe co 6-7 51663 svensk-version-final.pdf
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