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Yttrande over Forbattrat stod i
skolan SOU 2025:44

Regeringskansliets diarienummer: U2025/01067

Skolinspektionen har beretts majlighet att yttra sig 6ver betankandet
Forbdttrat stdd i skolan. Yttrandet omfattar de delar av betankandet dar
myndigheten har synpunkter.

Sammanfattning

Skolinspektionen delar utredningens problembild. Myndigheten har
aterkommande under flera ar konstaterat brister i skolors stdd till elever.
Inom myndighetens tillsyn och kvalitetsgranskning &r brister och
utvecklingsomraden relaterade till skolors arbete med extra anpassningar
och sarskilt stdd vanliga.

Skolinspektionens utvardering av garantin for tidiga stodinsatser! visar att
intentionen bakom reformen inte uppnas i alla delar. En mojlig férklaring ar
att det finns en komplexitet i det stodsystem som skapats genom garantin
tillsammans med skollagens parallella bestimmelser for stod. Enligt
Skolinspektionen bor ett tydligare regelverk dar det inte &r svart for
huvudman och skolor att gora ratt vara en utgangspunkt for kommande
regler. Oavsett regelverk kravs dock att huvudman ger tillrackliga resurser
och forutsattningar for att skolors arbete med stod till elever ska vara
framgangsrikt.

Skolinspektionen tillstyrker foljande forslag:

e 6.1 Bestimmelsen om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

e 6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3
ska avskaffas '
6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

e 6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

1 Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser. Slutredovisning av regeringsuppdrag om
att folja upp och utvdrdera Lésa, skriva, rdkna - en garanti for tidiga stédinsatser.
(Dnr: 2018:8016.)
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Skolinspektionen avstyrker foljande forslag:

e 6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

e 6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt
stod ska ges

e 6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp

Synpunkter
Overgripande synpunkter

Enligt Skolinspektionen ar flera av utredningens forfattningsforslag mycket
allmant hallna och fylls i stéllet ut och fortydligas genom ingdende
skrivningar i forfattningskommentaren och i betiankandet i 6vrigt (bland
annat 3 kap. 2,4 och 5 § §). Forutsattningarna skulle 6ka for en mer
enhetlig och rattssaker tillampning om lagtexten fortydligas och det skulle
aven underlatta Skolinspektionens tillsyn. Nar lagstiftningen ar allmant
héllen och narmare foreskrifter saknas, begransas myndighetens
mojligheter att anvanda vitesforeldgganden for att komma till ratta med
konstaterade brister, jfr. HFD 2020 ref. 28.

Myndigheten konstaterar att flera betdnkanden som ror skolvasendet
nyligen har remitterats till bland andra Skolinspektionen. I flera av dessa
lamnas forslag som ar avhangiga varandra och i vissa fall &ven avser
andringar i samma bestimmelser. Det handlar bland annat om forslag om
borttagande av bestdmmelserna om extra anpassningar, garantin for tidiga
stédinsatser och inférande av stddundervisning samt fortydligande av
definitionen av undervisning. Forslag pa dessa omraden ldmnas i
betdnkandena Kunskap fér alla och Bdttre forutsdttningar for trygghet och
studiero i skolan samt i Tid f6r undervisningsuppdraget.

Myndigheten forutsatter att forslagen i de olika betidnkandena fortsatt
kommer att beredas samlat pd ett satt som underlattar tillimpningen for
bade huvudman och myndigheter, bland annat i frdga om en lamplig och
logisk ordning for ikrafttrddande- och tillampningsdatum.

Skolinspektionen ldmnar sina synpunkter i yttrandena 6ver respektive
betdnkande, forutom i de fall annat anges. Myndigheten har dock inte inom
ramen for remissarbetet mojlighet att i helhet bedéma hur samtliga
remitterade forslag hinger samman med varandra. Detta galler 4ven tiden
for ikrafttradande for de olika forslagen.
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Utredningens forslag och bedémningar

6.1 Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffasi
samtliga skolformer

Skolinspektionen tillstyrker férslaget.

Skolinspektionen har under flera ar konstaterat brister och
utvecklingsbehov i skolors arbete med extra anpassningar. Myndigheten
delar utredningens uppfattning om att stérre delar av det som nu benimns
extra anpassningar bor ingd i det ordinarie undervisningsuppdraget for
larare. Utredningens férslag innebdr att extra anpassningar foreslas
rymmas inom ramen for larares undervisning i att ge barn och elever den
ledning och stimulans som de behéver for att na sa langt som mojligt i sitt
larande (Forslag 6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen). Pa
s satt menar utredningen att olika problem som i dag férknippas med
extra anpassningar blir 16sta, exempelvis gransdragningen mellan vad som
dr extra anpassningar och sarskilt stdd, férseningar i utredningar av elevers
behov av sirskilt stéd samt larares omfattande dokumentation.
Skolinspektionen ser emellertid risk for att flera av dessa problem kommer
kvarstd, men da kopplade till stédundervisning, i det fall utredningens
férslag om stodundervisning inférs (se forslag 6.5 nedan).

Skolinspektionen vill &ven peka pd att nuvarande bestimmelser om extra
anpassningar omfattar elever i kommunal vuxenutbildning (komvux). En
elevgrupp vars stédbehov, enligt utredningen, har 6kat, bland annat pa
grund av att fler elever har kort utbildningsbakgrund. D3 utredningen
féreslar att bestimmelserna om extra anpassningar tas bort for elever i
komvux och nuvarande bestimmelser om sarskilt stéd inte omfattar elever
i komvux ser Skolinspektion risk for forsamringar i st6d till dessa elever.
Denna risk bér uppmarksammas sarskilt i den fortsatta beredningen.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3
ska avskaffas

Skolinspektionen tillstyrker foérslaget.
Skolinspektionens utvirdering av garantin for tidiga stodinsatser visar att

intentionerna med garantin inte har uppfyllts i alla delar.? En viktig
utgdngspunkt i inférandet av garantin var att fler elever skulle fa

2 Skolinspektionen (2024). Garantin for tidiga stédinsatser. Slutredovisning av regeringsuppdrag om
att folja upp och utvdrdera Ldsa, skriva, rdkna - en garanti for tidiga stédinsatser (Dnr 2018:8016).
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stodinsatser for sin sprakliga och matematiska utveckling. Myndighetens
utvirdering visar att fler elever inte getts tidigt stéd och att garantin for
tidiga stdédinsatser inte genomfdrts pa det satt som avsetts. Vidare framgar
att viktiga férutsittningar for arbetet med garantin for tidiga stodinsatser
saknas, till exempel tillgdng till personal med specialpedagogisk kompetens.
Enligt Skolinspektionen kan dven komplexitet i det stodsystem som skapats
vara en bidragande orsak till att garantin for tidiga stodinsatser inte
genomforts som avsetts. Garantin och skollagens parallella bestimmelser
for stdd, kan vara en invecklad praktik for skolorna dar det ar svart att gora
ratt.

Skolinspektionen vill peka pa att i de fall nationella prov i grundskolans
arskurs tre avskaffas och ersitts av standardiserade tester vars resultat inte
redovisas pa nationell niv3 férsviras myndighetens underlag till
riskbaserade urval av grundskolor som ska omfattas av tillsyn. Resultat fran
nationella prov i grundskolans drskurs 3 i dag utgér viktiga data till detta da
betyg inte satts i arskurs tre och myndighetens skolenkit inte omfattar
arskurs 3. Om forslaget genomférs maste Skolinspektionen sdledes dndra
grunderna for sitt riskurval.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen
Skolinspektionen tillstyrker férslaget.

Genom tillagget "f6lja undervisningen” menar utredningen att det
tydliggors att den ledning och stimulans som ges inom ramen for
utbildningen ska utformas pa ett sitt som férebygger behov av stod i
undervisningen och att méalsdttningen ar att alla elever ska kunna delta i
och félja undervisningen. Det innebar att nuvarande extra anpassningar ska
ingé i undervisningen. Skolinspektionen ir positiv till det. Myndigheten vill
dock pdpeka vikten av att larare behover ges forutsittningar i sitt arbete for
att lyckas med detta. Det handlar exempelvis om kompetensutvecklings-
insatser om elevers olika behov, tillgang till elevhalsa och special-
pedagogisk kompetens.

Skolinspektionen vill vidare papeka att regleringen i 3 kap. 2 § skollagen ar
mycket allmént hallen och i stéllet fértydligas genom ingiende skrivningar i
férfattningskommentaren och i betdnkandet i vrigt. Det skulle 6ka
férutsittningarna for en enhetlig, mer réttssaker tillimpning och underlatta
for Skolinspektionens tillsyn om lagtexten fortydligas.
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6.4 Standardiserade tester infors for att uppméirksamma elever
med stédbehov

Utformningen av de standardiserade testerna ir avgorande for att de ska ge
den effekt som utredningen efterstravar. Utredningen beskriver inte
utformningen av testerna nirmare utan féreslar att Skolverket ska ta fram
och utforma testerna. Darfor ar det svart for Skolinspektionen att i nulaget
ta stillning till férslaget.

Aven hur utredningen tinker sig sjilva forfarandet kring de
standardiserade testerna och hur lararen kan anvanda resultatet av
testerna dr mycket sparsamt reglerat i den féreslagna bestimmelsen i 3
kap. 4 §. Det framgar i stillet av ingdende beskrivningar och exempel i
bland annat avsnitt 6.4 och i férfattningskommentaren. Skolinspektionen
ser att det skulle dka forutsattningarna for en enhetlig, mer rattssiker
tillampning i skolorna och underlitta for myndighetens tillsyn om
regeringen i den fortsatta beredningen 6vervager fortydliganden i lagtexten
i detta avseende.

6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod
Skolinspektionen avstyrker forslaget.

Skilen till att Skolinspektionen avstyrker forslaget om att infora
stodundervisning ar flera. Myndigheten anser att forslaget innehéller
oklarheter och motsigelsefulla resonemang. Myndigheten ser dven
praktiska och organisatoriska svarigheter i genomférandet av
stédundervisning.

I betdnkandet beskrivs betydelsen av att elever har tillrickliga lis-, skriv-
och matematiska firdigheter. Det framgar dven att stodundervisning vid
behov ska kunna ges i alla &mnen i de obligatoriska skolformerna.
Skolinspektionen saknar emellertid resonemang om stédundervisning i
vissa &mnen ska prioriteras hégre framfér andra amnen i de fall en elev i de
obligatoriska skolformerna har behov av stdédundervisning i flera zmnen 4n
tre. Vidare framgar att om elevers stodbehov inte avser bland annat
amnesspecifika svarigheter bor stédundervisning inte anvéndas. Det
framgar emellertid inte vad som avses med dmnesspecifika svarigheter. For
att lagstiftningen ska bli enkel for skolorna att tillampa och for att
Skolinspektionen ska kunna granska tillimpningen ar det viktigt att
begreppet fortydligas i den fortsatta beredningen.

Skolinspektionen ser dven utmaningar i forfattningsforslagen da det inte ar
tydligt nir bestimmelsen om stédundervisning i 3 kap. 5 § ar tillamplig i
forhéllande till bestimmelsen om sarskilt stod i 7 §. En elev som har ett
admnesspecifikt stddbehov kan i praktiken ocksa ha ett Gvergripande
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stédbehov och tvartom. Det kan darmed bli en svar uppgift fér en larare att
skilja ut vilka elever som asyftas med respektive paragraf, vilket i sin tur
kan riskera att bidra till att larares anmalan om utredning av sarskilt stod
drojer, och darmed stodet.

[ avsnittet fortydligar utredningen vidare att stodundervisning dr
undervisning enligt definitionen i 1 kap. 3 § och att av detta féljer att
undervisningen ska bedrivas av larare som ansvarar for att planera,
genomfdra och félja upp stédundervisningen. Skolinspektionen ser positivt
pa dessa fortydliganden. Utredningen anger dock pi andra stillen att
stédundervisningen "ska bedrivas under ledning av ldraren” respektive att
larare maste "ansvara for planering, genomférande och uppféljning av
stodundervisningen” (se exempelvis forfattningskommentaren pa s. 215).

Skolinspektionen vill darfor uppmarksamma den fortsatta beredningen pa
en mdijlig risk vilken Skolinspektionen ocksa har pitalat i sitt yttrande 6ver
Kunskap for alla (SOU 2025:19). Erfarenhet fran myndighetens tillsyn visar
att nuvarande definition av undervisning och begreppet "leder”i 1 kap. 3 §,
ibland tolkas som att det racker att en lirare planerar undervisningen och
sager sig ha ansvaret for den utan att sedan bedriva den i praktiken. En
praktik har utvecklats pa vissa skolor dar en slags "huvudlarare” leder och
bestimmer ett arbete som sedan andra lirare eller stédpersoner utfor i
klassrummet med eleverna. Det &r darfor viktigt att det i den fortsatta
beredningen tydliggors att stodundervisning ska bedrivas av liraren och att
det alltsa inte ricker att den bedrivs under lararens ledning eller ansvar.

Utredningen anger att om stédundervisningen ges parallellt med elevens
ordinarie undervisning innebar det att stddundervisningen organiseras i
mindre grupper eller enskilt samtidigt som resten av klassen har
undervisning i samma eller annat dmne (s. 235). Om det &r avsikten att
stédundervisning i ett amne ska kunna ges samtidigt som eleven skulle ha
haft undervisning i ett annat &mne ser Skolinspektionen ett behov av att det
i den fortsatta beredningen tydliggors under vilka forutsdttningar det far
ske. Det behover aven fortydligas hur det forhdller sig till exempelvis
regleringen om garanterad undervisningstid och timplan respektive
poangplan och huvudmannens férdelning av undervisningstid. Vidare
behéver klargéras hur det sidkerstalls att eleverna far del av hela det
centrala innehéllet i det andra Amne som eleven gir miste om till f6ljd av att
stédundervisning eventuellt ges samtidigt som eleven skulle ha fitt
undervisning i det Amnet.

Skolinspektionen vill &ven uppmarksamma pd om forslaget om trearig
forsoksverksamhet i forskoleklass och lagstadiet med
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forstarkningsundervisning? inférs. Aven om myndigheten ir positiv till en
tredrig forsoksverksamhet med forstirkningsundervisning ser
myndigheten risk for 6kad komplexitet i regelverkets efterlevnad som kan
uppstd om utredningens forslag om stédundervisning inférs. Enligt
Skolinspektionen innebir det en ytterligare modell med tillfalligt elevurval i
férskoleklass och lagstadiet vilket kan komplicera tillimpningen av
bestdmmelserna.

6.6 Utredning av en elevs behov av sirskilt stod och hur sérskilt
stod ska ges

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i en sdrskild undervisningsgrupp

Skolinspektionen avstyrker forslagen.

D3 utgangspunkten inte ska vara att sarskilt stod ges i elevens ordinarie
elevgrupp och att annat stdd inte behdver ha getts innan en utredning om
sarskilt stod inleds ar det sannolikt att sarskilt stod i storre utstriackning
kommer att ges utanfér elevens ordinarie undervisningsgrupp. Darmed
overges inkluderingstanken och att sirskilt stéd ges utifran elevens behov i
elevens klassrum. Skolinspektionen &r medveten om att sarskilt stdd till
exempel i en mindre grupp kan vara den bésta l16sningen for vissa elever.
Samtidigt ar det av stor vikt att ndrmare utreda elevers stédbehov och att, i
de fall st6d ges utanfor elevens ordinarie undervisningsgrupp, sakerstilla
att det har beddmts vara den basta atgirden for eleven. Myndigheten anser
vidare att grinsen mellan om en elev har behov av stodundervisning eller
sarskilt stod ar otydlig. Det bidrar till risk for att lirares anméalan om
utredning av sarskilt stod dréjer och dirmed stodet.

Skolinspektionens erfarenhet ir att det forekommer att elever placeras i
sarskilda undervisningsgrupper utan beslut som foregatts av utredning. Da
sarskilda skil inte lingre foreslas krivas for beslut om enskild undervisning
eller i en sdrskild undervisningsgrupp ser myndigheten risk for att beslut
om placeringar utan valgrundade utredningar kan komma oka.

Skolinspektionen ser positivt pa att det fortydligas att det sdrskilda stéd
som ges som enskild undervisning och i sirskild undervisningsgrupp utgor
undervisning i enlighet med definitionen i 1 kap. 3 § skollagen, vilket
innebar att undervisningen ska bedrivas av ldrare som &r legitimerade och
behoriga om inte ndgon undantagssituation foreligger (jfr. 2 kap.
skollagen). Enligt Skolinspektionens mening ar det dock inte tydligt hur

3 S0U 2024:94. Forstdrkningsundervisning i skolan - en forséksverksamhet for fler behdriga elever
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detta férhaller sig till bestimmelsen i 3 kap. 8 § skollagen om att sarskilt
stod far ges "i stillet for den undervisning eleven annars skulle ha deltagit i
eller som komplement till denna”. Ett exempel p3 insatser som ar att
betrakta som sarskilt stéd 4r mer omfattande eller regelbundna
specialpedagogiska insatser (jfr. prop. 2013/14:160 s. 21}. Som
Skolinspektionen tolkar det féreslagna fortydligandet innebar det att dven
sddana omfattande eller regelbundna insatser som ges av en specialldrare
eller specialpedagog som enskild undervisning eller i en sérskild
undervisningsgrupp ska vara att betrakta som undervisning, vilket da ocksa
medfor att dessa behdver vara behoriga fér den undervisning de bedriver
(jfr. bestimmelserna i 2 kap. skollagen om vilka som far undervisa i
skolvasendet). Skolinspektionen stiller sig frigande till om den
konsekvensen var avsedd med fortydligandet.

Med hinvisning till att utredningen foresldr stédundervisning som en ny
stédform som bland annat kan ges i mindre grupp sa ser Skolinspektionen
vidare en viss risk for att undervisning i sarskild undervisningsgrupp och
stddundervisning kan komma att samordnas av rektor vid det praktiska
genomfoérandet, det vill saga att elever far stédundervisning ihop med
elever som far undervisning i en sarskild undervisningsgrupp. Nagot som
ytterligare kan tala for det dr den svdra gransdragningen mellan nir
stédundervisning ska ges med stéd av 3 kap. 5 § eller sarskilt stod ska ges
med st6d av 7 §, vilket kan leda till att elevgrupperna som ges
stodundervisning respektive sdrskilt stéd i sarskild undervisningsgrupp i
vissa fall kan ha narliggande stodbehov. Myndigheten ser inte att
regleringen hindrar att undervisning i sdrskild undervisningsgrupp och
stddundervisning ges samordnat. Sdvida sadan samordning inte ska fa ske
sa ar det viktigt att detta fortydligas i den fortsatta beredningen.

6.8 Anpassad studieging far bara ges i sista hand
Skolinspektionen tillstyrker férslaget.

Myndigheten anser i likhet med utredningen att beslut om anpassad
studiegang ar ett mycket ingripande beslut som bor tillimpas restriktivt.
Det ar viktigt att beslut fattas forst om elevens behov inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sirskilt stdd och att bestimmelsen inte
tillimpas godtyckligt. Elevens behov av denna form av sarskilt st6d maste
sdledes vara utrett. Skolinspektionens erfarenhet dr dock att beslut om
anpassad studiegdng anvands godtyckligt och ibland fattas utan tillracklig
utredning. Det ar viktigt att elever och vardnadshavare ges god information
om vad beslut om anpassad studiegdng innebér och eventuella framtida
konsekvenser for elevens fortsatta studier.
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7. Ikrafttridande

For ndrvarande remitteras manga betdnkanden som roér skolvisendet.
Myndigheten noterar att flera av betdnkandena ldmnar foérslag som ar
avhéngiga varandra och i vissa fall &ven avser dndringar i samma
bestammelser. Skolinspektionen ldmnar sina synpunkter p foérslagen i
respektive betdnkande, forutom i de fall annat anges. Myndigheten har dock
inte inom ramen for remissarbetet moéjlighet att bedéma hur samtliga
remitterade forslag hdnger samman med varandra. Detta giller dven tiden
for ikrafttradande for de olika forslagen.

Forslagen bor beredas samlat pa ett satt som underlattar tillampningen for
bade huvudman och myndigheter, bland annat i frdga om en lamplig och
logisk ordning for ikrafttradande- och tillimpningsdatum.

Konsekvenser

I betdnkandet framgar att beslut om stédundervisning inte ska vara
overklagningsbara da det inte anses vara ett beslut som ar ingripande for
individen. I anslutning till det finns denna formulering "Det bor i stéllet
ankomma pa tillsynsmyndighetens, dvs. Skolinspektionen att bevaka och i
forekommande fall ingripa mot felaktig anvandning av stodundervisning.
Skolinspektionens beslut kan som huvudregel 6verklagas.”.

Skolinspektionen vill padpeka att myndigheten som regel inte genomfor
frekvensinspektion, det vill sdga att alla skolor och huvudmén omfattas av
granskning under en viss tidsperiod. De verksamheter som omfattas av
granskning valjs ut ifrdn att de bedémts ha risk for att inte leva upp till
skolans forfattningar. Séledes ar det manga beslut om elevers
stodundervisning som inte kommer att omfattas av var granskning.
Dessutom kan merparten av Skolinspektionens beslut inte 6verklagas.
Vidare ar det sillan som beslut om vitesforeldgganden 6verklagas.
Skolinspektionen staller sig darfor tveksam till utredningens bedémning att
det finns tillrackliga forutsattningar for praxisbildning pd omrédet.

[ drendets slutliga handlaggning har chefsjuristen Klara Cederlund,
stabschefen Torun Rudin, enhetschefen Maria Nyman, juristen Tora Nissen
samt utredaren Kristina Svensson deltagit.
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Genéraldirektor Foredragande, utredare

a Carin Wolf






