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Sammanfattning

Utbildningsnamnden stéller sig positiv till utredningens forslag att férenkla och fortydliga stddsystemet i
skolan for att skapa mer skyndsamma, traffsakra och flexibla stédinsatser fér elever. Forslaget att
avskaffa nuvarande reglering kring extra anpassningar och ersatta garanti for tidiga stédinsatser med
standardiserad screening beddms som andamalsenligt. Utbildningsnamnden stéller sig positiv till
utredningens fortydligade krav pa ledning och stimulans, relationell och didaktisk kompetens och en
strukturerad och lararstyrd undervisning.

Samtidigt anser utbildningsndmnden att elevhélsans roll i forslaget ar otillrackligt beaktad. Det finns en
risk att ansvaret for identifiering och hantering av elevers stddbehov koncentreras till enskilda
professioner (larare och specialpedagoger),

vilket riskerar att utesluta elevhélsans 6vriga professioner (psykolog, kurator och skolskoterska). Deras
kunskap ar nédvandig for att fatta beslut som beaktar aven de psykologiska och socio-emotionella
aspekterna i elevens samlade skolsituation.

Forslagen gallande sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang behdver fortydligas avseende
elevhalsans medverkan, for att sakerstélla rattssakerhet, delaktighet och ett helhetsperspektiv kring
eleven.

Utbildningsnamnden vill lyfta risken att utredningens férslag kan bidra till exkludering av elever. Det ar av
vikt att urvalet gallande elever som ar i behov av stédundervisning sker val avvagt och med
noggrannhet. Utbildningsndmnden kan se ett behov av att elevhalsan har en mer framtradande roll i
denna process och att lararen inte lamnas ensam i évervaganden som ibland ar svara. Farhagan finns
att det kan bli for 1att att forflytta elever som inte "passar in i undervisningsmallen” till stddundervisning
innan anpassningar inom undervisningens ram provats i tillréacklig utstrackning.

Det behover vara sakerstallt att elever som tillhér sarbara grupper, exempelvis elever med en
funktionsnedsattning, far sin ratt till utbildning tillgodosedd utan risk for exkluderande faktorer. Det géller
ocksa elever som har andra utmaningar och svarigheter i sin skolsituation &n rent &mnesmassiga.

Utbildningsnamndens synpunkter och kommentarer

Utbildningsnamnden ser behov av en starkt och samordnad elevhélsa dar samtliga professioner —
skolskoterska, kurator, psykolog och specialpedagog — ingér i skolans arbete med stéd. Utredningens
delbetankande fokuserar i huvudsak pa det pedagogiska stodet, vilket ar centralt, men riskerar att
forringa behovet av ett sammanhallet psykosocialt, medicinskt och pedagogiskt stéd for elever med
komplexa behov. Ett utvecklat ansvar for elevhalsoteamet bor inforas parallellt med inférandet av nya
stédformer och screening.
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Utbildningsnamnden vill i ssmmanhanget lyfta avsaknaden av resonemang kring distansundervisning
som stddform i detta delbetankande. Mdjligheten till distansundervisning kan vara en viktig pusselbit for
elever som befinner sig i en situation dar de utifrdn omfattande skolfranvaro star langt ifran ett
undervisningssammanhang och dar distansundervisning som en skolndrmande insats kan vara en
avgorande framgangsfaktor.

6.1 Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer
Utbildningsnamnden tillstyrker avskaffandet av extra anpassningar, da mycket tid i skolan tycks ha
agnats at att forsoka definiera och sarskilja de olika delarna ledning och stimulans, extra anpassningar
och sarskilt stod for att ansvarsférdela stédinsatserna mellan olika professioner, vilket kan ha fordréjt
nédvandigt stod.

Utbildningsnamnden ser positivt pa att undervisningens tillganglighet lyfts som utgangspunkt och att
stodet forvantas integreras i en god, differentierad undervisningspraktik.

Utbildningsnamndens bedémning &r att extra anpassningar i praktiken kommer att finnas kvar, men
inrymmas inom ledning och stimulans. Utbildningsnamnden stéller sig ocksa positiv till att begreppet
ledning och stimulans fortydligas, vilket kommer att géra gransdragningen mellan ordinarie undervisning,
stddundervisning och sarskilt stdd tydligare.

Utbildningsnamnden vill framhalla att det ar av vikt att huvudman ges vagledning kring hur man ska
sakerstalla en bibehallen, eller 6kad, kvalitet inom ledning och stimulans i och med detta. Det ar ocksa
viktigt att det finns metoder for att sakerstélla att larare ges stdd i att utveckla sin undervisningspraktik
inom ledning och stimulans, i de fall det behdvs.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas
Utbildningsnamnden staller sig positiv till avskaffandet av garantin for tidiga stédinsatser och nationella
prov i arskurs 3.

Garantin for tidiga stodinsatser och de nationella bedémningsstéden kopplade till garantin har av larare
uppfattats som omfattande att genomféra. Forslaget att i stallet infora standardiserade tester som en
delvis ersattning for beddmningsstddet tillstyrks darfér av utbildningsndmnden. Standardiserade tester
av hog kvalitet ger systematik och likvardighet samt i strre utstrackning méjlighet att organisera for
tidiga preventiva insatser. Det ar av vikt att de standardiserade tester som infors ar traffsakra, tillrackligt
breda i sin testning och ger larare ett tillrackligt stéd for bedomning av elevernas kunskaper och tidiga
behov av stodinsatser.

Vad géller nationella prov i arskurs 3 har de varit utformade efter en lagstaniva vad galler kriterier for
beddmning av kunskaper. Utbildningsndmnden instammer darfor i att nationella prov i arskurs 3 darfor
inte utgjort ett tillrackligt &andamalsenligt underlag fér l1arares bedémning av elevers kunskaper och
stédbehov.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Utbildningsnamnden anser att det ar positivt att utredningen fortydligar att alla elever ska kunna vara
delaktiga i undervisningen i klassrummet och att lIararen har ansvar for att planera undervisningen sa.
Utbildningsnamnden vill lyfta fragan kring formuleringen att "elever ska kunna félja undervisningen”. Det
finns en farhaga att detta uttryck kan férstas som att "félja undervisningen” pekar pa att en forskjutning i
larandebegreppet, mot att titta mer pa elevens férmaga, snarare an elevens behov av stéd och lararens
ansvar att préva och omprdva i sin undervisningspraktik for att na fram till elever som ar i behov av mer
stod i sitt [arande.

| sammanhanget vill utbildningsndmnden géarna lyfta fram begreppet relationskompetens. Som
utredningen konstaterar ar lararens relationskompetens en viktig faktor for framgangsrik undervisning
och larande hos eleverna. Relationskompetens ar en professionell kompetens som inte ska ses som
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nagot som ar avhangigt lararens personliga egenskaper. Relationskompetens ar darfor att betrakta som
nagot som lararen sannolikt utvecklar genom den egna praktiken i lararprofessionen och éver tid och
som ar en komplex och viktig del i |araruppdraget.

Larares relationskompetens kan konstateras vara mer eller mindre valutvecklad. Brist pa eller behov av
utékad relationskompetens fran lararens sida far aldrig riskera att sta i relation till att elever valjs ut for
stédundervisning. Det aktualiserar frdgan kring att det kan finnas behov av kompetenshdjning inom
relationskompetens bade pa grupp- och individniva.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmérksamma elever med stodbehov
Utbildningsnamnden tillstyrker inférandet av standardiserade tester som ersattning for dagens
bedomningsstdd. Nuvarande beddmningsstdd ar grovmaskiga och har inte visat tillracklig precision for
att identifiera elever i behov av stdd. De ar dessutom resurskravande att genomféra och tolka.

Tidig och traffsaker identifiering av elever i behov av stdd &r avgérande. For att testerna ska vara
andamalsenliga behdver de vara vetenskapligt utformade, inkluderande for elever med annat
modersmal, funktionsnedsattning eller spraklig variation och méjliga att anvanda utan att det inkraktar
oproportionerligt pa undervisningstiden. Det ar av vikt att den samlade elevhalsan involveras i tolkning
och uppfdljning av testresultat, sarskilt for elever vars svarigheter inte primart &r pedagogiska.

Utbildningsnamnden vill framhalla att de standardiserade tester som infors inte far vara sémre an de
alternativ som stér till buds idag och som ar vélfungerande for att identifiera behév av stdd, exempelvis
Legilexi. Det finns ocksa klara férdelar med att fa behalla de standardiserade tester som redan anvands
idag och som fungerar val for att identifiera elever i behov av stod.

Utbildningsnamnden vill lyfta fram att det &r dnskvart om dessa tester ar mojliga att genomféra och ratta
digitalt. Det skulle ocksa ha en sarskild betydelse om det tydligare skrivs fram och att de standardiserade
testerna utformas s34, att de bade kan anvandas for att identifiera elever i behov av amnesstdd, men
ocksa kan anvandas for att vagleda och fortydliga vad lararen behdver utveckla i sin
undervisningspraktik for att starka elevernas fortsatta larande.

Det skulle vara fordelaktigt om de standardiserade testerna &ven géaller for grundskoledmnen inom
introduktionsprogrammen i gymnasieskolan. Med testerna kan lararen i respektive grundskoledmne
skyndsamt identifiera elever i behov av stdd, elever som har kunskapsluckor i aktuellt &mne och sa
vidare, for att kunna planera undervisningen och folja upp elevens kunskapsutveckling.

| sammanhanget vill utbildningsndmnden lyfta en risk: att ett 6kat fokus pa tester — i kombination med
pagaende betygsutredning — kan driva skolan mot ett systematiskt 'teaching to the test'. Detta riskerar att
urholka undervisningens meningsfullhet och kreativitet, sarskilt inom I&s- och skrivundervisning.
Forskning visar att [asundervisning behdver vara lustfylld, meningsskapande och motiverande for att
leda till langsiktig lasutveckling. Om test och screening dominerar undervisningspraktiken finns en risk
att larandet reduceras till tekniska fardigheter, vilket sarskilt missgynnar elever som behdver
sammanhang, relationer och emotionell férankring i sin skolgang. Vi ser darfér behov av:

e Balans mellan screening och undervisningens kvalitet.
e Skydd mot testfokus i undervisningsutveckling.
e Forskning och uppfdljning kring hur tester paverkar undervisningens innehall.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Utbildningsnamnden tillstyrker inférandet av stédundervisning som ett komplement till ordinarie
undervisning. Méjligheten att ge amnesspecifikt stdd i mindre grupp eller enskilt, under kortare
tidsperioder, bedoms bidra till 6kad flexibilitet och snabbare insatser. Utbildningsnamnden understryker
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att det kravs tydlig vagledning till huvudman om resursférdelning, bemanningsbehov och rektors ansvar
for planering och uppfdljning.

Det behover ocksa finnas tydlig vagledning i hur dvergangen mellan klassrumsundervisning och
stédundervisning och tillbaka ska hanteras for elever som ges stédundervisning.

Da det tydliggors i forslaget att det inte kravs nagon narmare dokumentation kring stédundervisning ar
det av vikt att det finns en tydlig koppling mellan den praktiska tillampningen i form av begrénsat krav pa
dokumentation i relation till det som Skolinspektionen som tillsynsmyndighet sedan granskar. Det vill
saga, da dokumentationskravet ar mycket begransat kan huvudman inte férvantas redogora for
omfattande dokumentation kring stédundervisning vid en eventuell granskning eller tillsyn.

Det har i praktiken varit en utmaning vad géller dokumentationen kring extra anpassningar att
skolmyndigheterna inte dragit 4t samma hall i tolkningen av skollagens bestdmmelser gallande extra
anpassningar. Utbildningsndmnden anser att detta ar en delanledning till att arbetet med extra
anpassningar ofta misslyckats i praktiken och att det har varit svart for skolor och huvudman att forsta
och tillampa praxis, da Skolverket & sin sida framhallit att det kravts ingen eller mycket begransad
dokumentation, medan Skolinspektionen a sin sida papekat ett tydligt dokumentationskrav.

6.5.3 Ldraren bedémer om en elev é&r i behov av stédundervisning

Utbildningsnamnden ser positivt pa att lararen ges ett tydligt ansvar att identifiera och bedéma en elevs
behov av stddundervisning. Inte desto mindre behdver det finnas riktlinjer kring stédstrukturer inom
huvudmannens organisation i de fall dar lararen behdver stéttning i denna bedémning.
Utbildningsnamnden efterfragar darfor att utredningen foreslar att beslut om stédundervisning ska ske i
samrad med speciallarare/specialpedagog.

Utbildningsnamnden anser att det i utredningen behdver fortydligas hur stédundervisningen kan
organiseras for att fungera i praktiken. Det finns ocksa ett behov av att utredningen fortydligar vad som
kan utgora stédundervisning pa exempelvis lag-mellan- eller hogstadiet (exempelvis fardighetstraning,
ersattning for missad undervisning, stddundervisning for att fylla igen kunskapsluckor etcetera).

Utbildningsnamnden vill framhélla att det skulle finnas férdelar med att det &r elevens ordinarie larare
som ansvarar for stédundervisningen, i synnerhet i lagre skolar d& behovet ofta ar fardighetstraning. Om
stddundervisningen Overlats till en annan larare, eller en speciallarare, finns risk att den kan anta
karaktaren av l&xhjélp, vilket inte alltid visat sig leda till ett 6kat Iarande hos eleverna. Lararens
mojligheter till att prova och ompréva metoder i sin undervisning for att na goda undervisningsresultat,
liksom relationsbyggandet med eleverna kan ocksa riskera att ga forlorade om stédundervisningen laggs
ut pa andra an den ordinarie lararen.

6.6 Utredning av en elevs behov av sérskilt stéd och hur sérskilt stod ska ges
Utbildningsnamnden tillstyrker att en skriftlig anmalan om utredning av sarskilt stdd ska kunna goras
direkt av ansvarig larare eller mentor, samt att samrad med speciallarare eller specialpedagog ska vara
obligatoriskt.

Utbildningsnamnden avstyrker dock att 6vriga elevhéalsoprofessioner inte ges en uttalad roll i beslut om
sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning. Sadana beslut ar ofta avgérande for elevens
skolgang och sjalvkansla. Utbildningsnamnden anser att dessa beslut ska féregas av en dokumenterad
tvarprofessionell bedémning, elevens och vardnadshavares delaktighet och en analys av psykosociala
och pedagogiska konsekvenser.

Av utredningen framgar att det ska ske ett samrad med speciallarare eller specialpedagog da en elevs
behov av sarskilt stod ska utredas. Det férefaller dock oklart vem det ar som sedan ar ansvarig for sjalva
utredningen om en elev ar i behov av sarskilt stdd. Om det ar lararen som ska fa ett utdkat ansvar fér
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genomférandet av utredningen kan det innebara ett 6kat administrativt arbete for l1araren. Det forutsatter
ocksa en bred kompetens och kunskap inom omradet sarskilt stdd, som ofta innefattar insatser som
lararen inte har méjlighet att ge eleven inom klassens ram. Det &r dnskvart att utredningen fortydligas
gallande ansvaret for genomférandet av utredning om sarskilt stéd i denna del.

De foreslagna bestammelserna kan formodligen gora att sarskilt stdd kan sattas in mer skyndsamt, da
det inte finns krav pa att eleven ska ha getts annat stdd innan. Méjligen kan det finnas en risk att antalet
utredningar om sarskilt stéd 6kar, atminstone inledningsvis till dess att den nya stédordningen satt sig.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i en sérskild
undervisningsgrupp

Utbildningsnamnden stéller sig positiv till och ser att bade larandefokus och lararansvaret starks genom
det foreslagna fortydligandet i lagstiftningen dar sarskilt stdéd som ges som enskild undervisning och i
sarskild undervisningsgrupp utgér undervisning i enlighet med definitionen i 1 kap. 3 §.

Utbildningsnamnden avstyrker dock avsaknaden av den samlade elevhalsans resurser vad géller elevs
placering i sarskild undervisningsgrupp. | manga fall ar elevarenden som dessa komplexa och
tvarprofessionella diskussioner viktiga for att hitta ratt i stodinsatserna. Utbildningsnamnden féreslar
darfor att den samlade elevhalsans roll lyfts fram i denna del.

Avsaknaden av den samlade elevhalsans professioner i detta delbetédnkande i kombination med den nya
laroplanutredningen riskerar att satta elevers psykiska halsa och valmaende pa spel. Det ar av vikt att
utbildningsdepartementet och utredningen beaktar hur detta genomfors i praktiken och hur eleverna
involveras i processen. Ett skolsystem mer styrt av tester riskerar att skapa stress hos eleverna och
skolorna behdver fran start en halsoframjande organisation for att méta upp detta behov.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utbildningsnamnden tillstyrker forslaget att anpassad studiegang endast ska ges i sista hand, nar andra
former av sarskilt stod ar uttdomda. Det ar positivt att forslaget tydliggor att vardnadshavare och elev ska
informeras om beslutets konsekvenser.

Utbildningsnamnden anser att utredningen samtidigt behdver tydliggora vilket ansvar elevhalsan har i
beslutsprocessen, samt hur atgarden ska foljas upp ur ett bredare elevhalso- och utbildningsperspektiv.

Ibland kan anpassad studiegang vara ett avgorande verktyg for att fa elever med problematisk
skolfranvaro tillbaka till en fungerande skolgang. Utbildningsndmnden kan se en utmaning med
utredningens forslag i de fall stoédet i form av anpassad studiegang anvands for att hjalpa elever med en
omfattande skolfranvaro for att eleven stegvis ska kunna 6ka sin skolnarvaro. Risker kan finnas att en
elev behdver misslyckas flera ganger innan verkningsfulla atgarder kan sattas in. Vad galler elever med
omfattande skolfranvaro sa skulle det nya forslaget innebéra att dessa elever skulle behéva "testa” sig
igenom ett antal stodatgarder som i realiteten ar uppenbart omdjliga i den situation eleven befinner sig i,
innan man kan fatta beslut om en anpassad studiegang.

Vad géaller gymnasieskolan, och utifran utredningen Fler véagar till arbetslivet, ar forslaget positivt i den
bemarkelsen att man ofta for "Iattvindigt” plockar bort &mnen da behorighetskraven hojs for
yrkesprogrammen. For elever pa IVM hdjs kraven fran sex till tio betyg, vilket gér det svarare att kunna
na sa manga betyg som kravs for behorighet, bade utifran tid pa programmet samt hur manga dmnen
som far erbjudas. Dimensioneringen har ocksa lett till ett minskat antal platser for h6gskoleférberedande
program.

Utbildningsnamnden vill lyfta fram att det ar fortsatt oroande och otydligt pa vilka grunder, samt
vem/vilka, som beslutar att sarskilt stod i 3 kap. skollagen ar uttémt eller bedéms olampligt. | synnerhet
da det blir svarare att komma in pa gymnasiet och majoriteten av eleverna kan komma att vagledas till



Yttrande | 2025-05-09 | Sédertalje kommun | Utbildningsnamnden

yrkesprogram om 1900 poang, vilket inte leder till en gymnasieexamen. Utbildningsndmnden ser darfér
att professionen studie- och yrkesvagledare bor utgora en samradande part infor ett beslut om anpassad
studiegang inom gymnasieskolan. En studie- och yrkesvéagledare kan stétta kring beslut om anpassad
studiegang utifran beaktande av elevens mal med gymnasiet och forklara konsekvenser av ett sadant
beslut for elev, vardnadshavare och skolpersonal.

6.8.3 Anpassad studiegang boér foljas upp och utvérderas

Utifran ovan resonemang ser utbildningsnamnden darfor positivt pa att Skolverket ges i uppdrag att pa
nationell niva folja upp och utvardera skolors anvandande av bestammelsen anpassad studiegang. Dels
for likvardighet, dels for att elever ska ges de basta forutsattningarna for adekvat stéd under skolgangen,
dar anpassad studiegang kan utgdra en stor paverkan pa elevens vidare studieméjligheter men ocksa
kan utgdra en viktig stodinsats.

Konsekvenser

Utbildningsnamnden ser att forslagen i sin helhet har potential att minska administrativa bérdor fér
larare, tydliggdra ansvarsfordelning och 6ka elevers tillgang till ratt stod i ratt tid. Samtidigt forutsatter ett
framgangsrikt genomférande att:

o Skolverket ges tydligt uppdrag att utforma vagledning, stddmaterial, kompetensutveckling och
funktionella digitala verktyg.

e Elevhalsans resurser forstarks och organiseras sa att alla professioner ges reellt utrymme i det
férebyggande och atgardande arbetet kring elever i behov av stddinsatser och pa sa satt varnar
om elevers psykiska halsa och valmaende.

e Staten avsatter medel for implementering, inklusive bemanning, screeningverktyg och strukturer
for samverkan.

Elof Hansjons
Utbildningsnamndens ordférande



