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Remissvar over betinkandet SOU 2025:44 — Forbattrat stod i skolan

Sammanfattning

Smedjebackens kommun vélkomnar utredningens ambition att ge elever

snabbare och mer traffsdkert stod samtidigt som lararnas administrativa

borda minskar. Vi menar dock att flera forslag vinner i legitimitet om de
kompletteras med

1. ett tydligt ansvar for att det forsta och snabbaste stodet fortsatt ges i
klassrummet genom forskningsbaserade undervisningsmetoder,

2. statliga eller nationellt samordnade atgirder som langsiktigt tryggar
tillgdngen till specialpedagogisk kompetens i samtliga kommuner,

3. en nationellt faststdlld ram for sérskild undervisningsgrupp och enskild
undervisning — med gemensamma definitioner, kompetenskrav,
tidsgrénser, plan for atergdng samt kostnads- och kvalitetsuppfoljning —
sa att dessa stodformer kan anvéndas likvardigt, réttssidkert och
ekonomiskt hallbart.

4. moderna digitala verktyg som frigdr tid for undervisning genom att
ersitta eller effektivisera dagens manuella rapporterings- och
dokumentationsmoment.

Med dessa fortydliganden anser vi att reformen har goda forutséttningar att

uppfylla sitt syfte.

Overgripande synpunkter

Likvérdighet
Utredningen ldgger viktiga grundstenar till ett mer enhetligt stodsystem, men

likvdrdighet mellan stora och sma kommuner forutsitter att special-
pedagogisk kompetens finns att tillgd i hela landet.

Smé kommuners forutséttningar
Landsbygdshuvudmin med begriansad rekryteringsbas riskerar att f svéarare
att mota nya krav utan sérskilt stod under 6vergangstiden.

Ekonomiska effekter
Kostnadsbilden for enskild undervisning och fler smagrupper ar 1 dagsléget
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hdg och varierar kraftigt mellan huvudmaén. Vi ser dérfor ett fortsatt behov
av statlig medfinansiering enligt finansieringsprincipen.

Synpunkter pa huvudforslagen

Extra anpassningar avskaffas (kap. 6.1)

Vi delar utredningens kritik mot dagens omfattande dokumentation.
Samtidigt finns en risk att avsaknaden av formella anpassningar leder till att
larare snabbare hdnvisar elever till smagruppslosningar. Vi menar darfor att
lagkommentarer och stodmaterial bor understryka att ldraren forst provar och
utvérderar evidensinformerade klassrumsstrategier innan annan stédform
aktualiseras.

Tidiga stodinsatser och avskaffat ak-3-prov (kap. 6.2)

Kommunen ser positivt pa minskad prov- och materialtyngd i lagstadiet.
Samtidigt bor Skolverket sékerstélla bred tillgdng till fortbildning i tidig las-,
skriv- och rdkneutveckling, si att tidigt stod forblir en del av den ordinarie
undervisningen.

Ledning och stimulans — att kunna folja undervisningen (kap. 6.3)
Fortydligandet av ldrares ansvar dr vilkommet. For att bestimmelsen ska fa
genomslag bor den backas upp med kontinuerlig kompetensutveckling i
forskningsbaserade undervisningsmodeller, sdsom differentierad
undervisning och formativ aterkoppling.

Standardiserade tester (kap. 6.4)

Obligatoriska tester kan bidra till 6kad likvédrdighet om de &r digitalt
hanterade och 4tf6ljs av anvéndarvéanliga tolkningsguider. Resultaten bor i
forsta hand anvéndas for att justera undervisningen snarare 4n att enbart
initiera formella stodprocesser.

Stodundervisning — ny stodform (kap. 6.5)

Kort, &mnesspecifik stodundervisning &r i grunden en lovande idé.
Genomforandet vilar dock pé att kommunerna kan rekrytera behoriga
specialldrare. Vi ser dirfor ett behov av ett nationellt kompetenslyft och
incitament — exempelvis riktade utbildningsplatser och glesbygdstillagg — sa
att stodundervisning blir ett verkligt alternativ, dven for mindre huvudmaén.

Snabbare process for sarskilt stod (kap. 6.6)

Tydligare anmélningsskyldighet och krav pd samréd 0kar transparensen men
riskerar ocksa att 6ka ldrarnas dokumentation. Digitala blanketter och
nationella mallar bor dirfor tas fram innan nya regler triader i kraft.

Séarskild undervisningsgrupp och enskild undervisning (kap. 6.7)
Utredningens mer flexibla beslutsgang kan onekligen ge elever snabbare
hjalp. Samtidigt behdver beslut om dessa atgarder omges av tydliga ramar:
varje placering bor tidsbegrédnsas, innehdlla en konkret plan for atergang till
ordinarie undervisning och fortlopande f6ljas upp mot nationella
kvalitetskriterier.
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Begreppet enskild undervisning ér dessutom otydligt reglerat. Det anvénds
redan i dag i1 utlatanden fran exempelvis regionernas hélso- och sjukvérd,
ofta med langtgaende forvantningar pa skolan. Utan en gemensam definition
riskerar kostnader och kvalitet att variera kraftigt mellan huvudmaén. Vi
menar darfor att Skolverket bor fa 1 uppdrag att ta fram en nationell
begreppsram som klargdr kompetenskrav, timomfattning, uppfoljning samt
ansvarsfordelning mellan skola och hilso- och sjukvard. Utan en sddan
referensram kommer begreppet sannolikt att fortsitta anvandas med olika —
ibland orealistiska — forvantningar, vilket driver upp bade kostnader och
rittsosékerhet.

Anpassad studieging som sista utvig (kap. 6.8)

Kommunen tillstyrker att anpassad studiegang endast beslutas nér ovriga
stodformer provats och att elev och vardnadshavare far tydlig information
om konsekvenserna.

Identifierade risker och behov
Begrinsad elevhilsa och specialpedagogik i smd kommuner

Utan statliga satsningar pa utbildning och rekrytering kan bristen kvarsta
eller tillta.

Administrativ belastning
Om digitala 16sningar uteblir riskerar en ny pappersborda att ersétta den
gamla.

Kvalitetsrisk i smigrupper
Skolinspektionen har pétalat svag maluppfyllelse i sirskilda grupper; fler
placeringar kan fOrstdrka problemet.

Kostnadsrisk for enskild undervisning
Atgirden ir dyr och saknar tydlig nationell uppfoljning.

Forslag till justeringar

St6d med utgangspunkt i ordinarie undervisning

Lagkommentarer och Skolverkets stodmaterial bor uppmana rektorer att
sakerstilla att evidensinformerade klassrumsstrategier provats innan
stodundervisning beviljas.

Nationell kompetens- och rekryteringssatsning
Regeringen bor tillsétta extra utbildningsplatser pa specialldrarprogram samt
incitamentsmedel for tjanstgoring 1 glesbygds- och smakommuner.

Kostnadskontroll och nationell definition f6r extraordinéra placeringar
Beslut om sérskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning bor alltid
vara tidsbegransade, innehdlla en konkret plan for atergang till ordinarie
undervisning och foljas upp mot gemensamma kvalitetskriterier. For att
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sakerstilla likvéardighet och rimliga kostnader bor Skolverket {4 i uppdrag att
ta fram en nationell definition av enskild undervisning — inklusive
kompetenskrav, timomfattning, dokumentations- och uppfoljningsrutiner
samt tydlig ansvarsfordelning mellan skola och hélso- och sjukvard. Dessa
extraordindra placeringar bor dessutom ingd i en arlig nationell redovisning
av antal elever, kostnad per elev och uppnddda resultat.

Digitalt avlastningspaket
Skolverket bor leverera e-blanketter integrerade i befintliga elevregister, sa
att nya regler verkligen minskar administration.

Ekonomiska konsekvenser

I dagens lidge kostar en elev i heltids enskild undervisning ca 800 000! kr per
ar for var kommun. Om tréskeln sénks utan kostnadsskydd riskerar redan
tringd skolbudget att paverka ordinarie verksamhet. Vi anser darfor att
statlig finansiering bor tillimpas enligt finansieringsprincipen.

Avslutande kommentar

Smedjebackens kommun ser positivt pa utredningens inriktning. Med de
kompletteringar vi foreslar — starkare fokus pé forskningsbaserad
klassrumsundervisning, sékerstilld kompetensforsorjning och tydliga
kvalitets- och kostnadsramar — bedomer vi att reformen har goda
forutsittningar att uppna sitt mal: ett enklare, snabbare och mer likvardigt
stod for alla elever.

Smedjebacken 2025-04-24

Per Eisen
Bitrddande skolchef/verksamhetsutvecklare

! Beloppet bygger pa en heltidstjinst for legitimerad ldrare (45 000 kr/manad), paslag for
arbetsgivaravgifter + tjédnstepension enligt SKR:s 2025-prognos (40,24 %), samt schabloner
for laromedel/IT (10 000 kr per ér) och lokaler/overhead (3 000 kr per méanad). Det ger en
arskostnad pé cirka 540 000 kr + 217 000 kr + 10 000 kr + 36 000 kr = 803 000 kr per elev.
Vi avrundar till ca 800 000 kr; nivan varierar ndgot mellan kommuner men ligger typiskt
strax over 0,8 mkr for heltids enskild undervisning.
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