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Regelradets uppgift r att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Forbattrat stod i skolan
(SOU 2025:44)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde foérordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fore namnda ikrafttradande tillampas
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

Utredningen om en forbattrad elevhalsa tillsattes den 7 mars 2024. Det nu remitterade
betankandet ar ett delbetankande, dar det Iamnas forslag till andringar i skollagen (2010:800)
och skolférordningen (2011:185). Forfattningsandringarna syftar till att fortydliga
bestammelser om stdd och sarskilt stdd till elever i skolan, undanréja hinder for ett tidigt och
snabbt stod samt géra det mer flexibelt. Likasa ska de administrativa uppgifter som tar av
[arares tid till undervisning minskas.

| betankandet anges exempelvis foljande. Varje ar lamnar tusentals elever grundskolan och
gymnasieskolan utan att na malen for utbildningen, vilket far konsekvenser for den enskilda
eleven och for samhallet i stort. Tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser ar en forutsattning
for att alla elever ska ges mojlighet att na utbildningens mal. | nulaget fungerar inte arbetet
med stodinsatser tillfredsstallande. Skolorna lyckas inte tillrackligt val med uppdraget att ge
alla elever det stod som de behover. Bristerna handlar bland annat om att stddbehovet inte
upptacks tillrackligt tidigt, att stddinsatserna ar otillrackliga och satts in fér sent samt att
insatserna inte i tillracklig utstrackning moter elevens behov. Nuvarande stodlagstiftning har
bidragit il att arbetet med stodinsatser inte bedrivs tillrackligt effektivt. Regleringen om extra
anpassningar har lett till att naturligt stéttande undervisningsmetoder éverdokumenteras och
att utredningar om elevers behov av sarskilt stod fordréjs. Garantin for tidiga stodinsatser har
visat sig delvis kontraproduktiv eftersom bland annat kartlaggning och bedémning av
elevernas kunskaper tar tid fran undervisningen samtidigt som lararna sallan ges tillracklig
ledning i att utveckla undervisningen eller planera stodinsatser utifran kartlaggningens
resultat. Grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt utbildningens mal
ar en undervisning av hog kvalitet dar lararen tar hansyn till elevers olika forutsattningar och
behov. Ibland kan dock elever, trots en god och anpassad utbildning, ha behov av
intensifierat stod. Da behdvs ocksa stddinsatser som béttre tillgodoser vissa typer av
stodbehov. Sarskilt i de tidiga skolaren finns behov av insatser som leder till att alla elever
utvecklar grundlaggande fardigheter i lasning, skrivning och matematik.
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Utredningen foreslar och anger féljande:

Bestammelser om extra anpassningar i samtliga skolformer ska avskaffas.
Utredningen foreslar istllet att barn och elever ska ges den ledning och stimulans
som de behdver for att de ska kunna félja undervisningen samt forslag om
stodundervisning. Regleringen och tillampningen av extra anpassningar har inte
fungerat enligt intentionerna. Utredningen anser att krav pa extra anpassningar har
lett till orimligt manga extra anpassningar inom en klass. En 6verdriven
individualisering i en kollektiv verksamhet kan leda till att undervisningen som helhet
forsdmras. Vidare innebér bestammelsen om extra anpassningar en risk for att
utredningar av en elevs behov av sarskilt stod fordrojs.

Garantin for tidiga stodinsatser samt de nationella proven i arskurs 3 i grundskolan
och sameskolan, samt arskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas.

Utredningen foreslar att garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas, da den enligt
utredningens beddmning inte har fungerat enligt intentionen. De nationella
kartlaggningsmaterialen och bedémningsstdden som ingar i garantin ar inte tillrackligt
traffsakra och de ar onddigt tidskravande. De nationella proven i arskurs 3 i
grundskolan och sameskolan samt i arskurs 4 i specialskolan ska avskaffas, da
utredningen beddmer att de inte &r &ndamalsenliga som underlag for beddmning av
elevers stodbehov.

Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen.

Utredningen anser att bestdmmelserna i skollagen behdver fortydligas sa att lararens
och forskollararens ansvar att utforma undervisningen for elevers olika behov
tydligare framgar. Genom att framhalla att barn och elever ska kunna félja
undervisningen tydliggdrs att den ledning och stimulans som ges inom ramen for
utbildningen ska utformas pa ett satt som tillgodoser barns och elevers olika behov.

Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med stodbehov.
Utredningen foreslar att nationellt framtagna standardiserade tester kan bidra till att
stddbehov upptécks tidigt, vilket skapar forutsattningar for tidiga stodinsatser. Vidare
anser utredningen att standardiserade tester kan bidra till storre likvardighet i
beddmningen av elevers stodbehov.

Stodundervisning infors som en ny stodform.

Grunden for att elever ska ges forutsattningar att utvecklas enligt utbildningens mal
ar en undervisning av hog kvalitet dar lararen tar hansyn till elevers olika
forutsattningar och behov. Idag satts stodinsatser ofta in for sent och det behdvs
darfor ett stod som kan sattas in snabbt och som ar flexibelt. Utredningen foreslar att
en elev ska fa ratt till stédundervisning om eleven riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att tillgodogéra sig kunskaper i forhallande till amnets
syfte och centrala innehall. Stddundervisning ska kunna ges i mindre grupper eller
enskilt.

Bestdmmelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i skollagen ska
fortydligas.

Utredningar av en elevs behov av sarskilt stod genomfors inte alltid skyndsamt. Det
ar ibland otydligt om en anmélan gallande en elevs behov av séarskilt stod har gjorts
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eller inte. Sammantaget kan konsekvensen bli att en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod, och i forlangningen ocksa insattandet av stodatgarder, fordrdjs. Det ar
angelaget att en elev i behov av sarskilt stéd ges det utan onddigt drojsmal.
Utredningen foreslar darfor andringar i skollagen som syftar till att undanréja hinder
for att en utredning om sarskilt stod ska inledas. Forslaget innebar att det inte ska
finnas nagot krav pa att annat stod ska ha getts innan en utredning om séarskilt stod
ska inledas och andringen syftar till att elever i behov av stod ska fa det mer
skyndsamt an idag.

e Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt.
Utredningen foreslar att det inte ska kravas sarskilda skal for att kunna fatta beslut
om enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp. Utredningen bedomer att
det nuvarande kravet pa sarskilda skal ar begransande.

e Anpassad studiegang far bara ges i sista hand.
Ett beslut om anpassad studiegang ar en mycket ingripande atgard som kan fa
allvarliga konsekvenser for individen. Beslutet behdver darfor vara valgrundat.
Utredningen foreslar att en forutsattning for att anpassad studiegang ska fa
anvandas ar att alla mojligheter till sarskilt stod ar uttomda eller har bedomts
oldmpliga.

Konsekvenser for foretag

| konsekvensutredningen framgar syftet med forslaget — att effektivisera och forbattra arbetet
med stod och sarskilt stdd till elever. Effekterna av om nagon reglering inte kommer till stand
gar att forsta utifran syftet med forslaget.

| konsekvensutredningen anges att forslagen i betankandet inte berdr fragor som regleras i
EU-ratten, vilket innebar att forslagen inte innebar nagra konsekvenser for Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen.

Det finns en beskrivning av om sarskilda hansyn kan tas till tidpunkten for ikrafttrddande. De
andringar som foreslas i skollagen syftar till att elever ska ges effektivare och flexiblare
stodinsatser. Dessa andringar bor darfor genomféras sa snart som majligt. Samtidigt anser
utredningen att det ar nodvandigt att huvudman, rektorer, larare och Ovrig personal som
berdrs av forslagen kan forbereda sig infor att de nya bestammelserna bérjar galla. Statens
skolverk behdver ocksa tid for att utveckla och utforma de standardiserade testerna som
foreslas. Utredningen anser dven det att finns skal for att bestimmelserna om stodinsatser
infors samtidigt som en tioarig grundskola infors, vilket ar lasaret 2028/29. Sammantaget
foreslar darfor utredningen att andringarna i skollagen och i skolférordningen ska trada i kraft
den 1 juli 2026 och tillampas forsta gangen pa utbildning som pabdrjas hdstterminen 2028.

Géllande de mer specifika foretagseffekterna framgar foljande. | januari 2025 fanns det 827
fristiende skolenheter som drevs av 544 enskilda huvudman. 257 av dessa huvudman var
aktiebolag och 4 huvudman var handelsbolag. | gymnasieskolan fanns 209 enskilda
huvudman, som drev 461 skolenheter. 405 av dessa enheter drevs av aktiebolag och 1 av
handelsbolag. | anpassade grundskolan fanns totalt 44 enskilda huvudmaén varav 29 i
bolagsform och i anpassade gymnasieskolan 30 enskilda huvudman varav 20 drevs i
bolagsform. Vidare anges att flertalet foretag som bedriver grund- och gymnasieskola ar sma,
men storleken varierar betydligt i gruppen. Det anges att med sma menar forslagsstéllaren
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sma i allman bemarkelse, inte utifran EU-kommissionens definition av sma foretag.
Majoriteten av de enskilda huvudmannen, det vill séga foretag och andra organisationer (90
procent i grundskola och 80 procent i gymnasieskola) driver endast en skola och ansvarar for
farre an 300 elever. Samtidigt &r de fem storsta enskilda huvudméannen inom gymnasieskolan
foretag som tillsammans driver 112 skolor. Det anges att utredningen inte har uppgifter om
hur manga foretag som bedriver utbildningsverksamhet och som omfattas av forslagen, och
som ar att betraktas som sma. En vanlig definition av sma foretag anges vara att de har farre
an 50 anstallda och en arsomséttning eller balansomslutning som inte Gverstiger 10 miljoner
euro per ar.

Utredningen bedomer att forslagen inte kommer att medfora sarskilda konsekvenser for
enskilda huvudman i forhallande till offentliga huvudman eftersom de berors i lika stor
utstrackning. Forslagen beddms inte leda till att fler eller farre elever kommer valja fristaende
skolor. Varken konkurrensen mellan kommunala och fristaende skolor, eller mellan fristaende
skolor, beddéms bli paverkade. Sma foretag kan heller inte forvantas bli paverkade pa ett
sadant ingripande sétt att nagra undantag bor goras. Vad galler arbetsforutsattningar kommer
skolor som drivs av foretag att paverkas pa samma satt som kommunala skolor.

Vidare anges att forslagen om standardiserade tester bor underlatta arbetet med
kunskapsuppfoljning och likvéardiga beddmningar for sma foretag som bedriver
utbildningsverksamhet, dar lararna inte i samma utstrackning har kollegor att samrada med.
De enskilda huvudménnen far sina resurser via elevernas hemkommuner. Bidraget ska
bestammas efter samma grunder som hemkommunen tillampar for att fordela resurser till den
egna skolan. Ekonomiskt ska samma férutsattningar och konsekvenser gélla for foretag och
andra enskilda huvudman som for kommuner.

Slutligen anges att aven andra féretag an de som bedriver utbildningsverksamhet paverkas
av utredningens forslag. Foretag som utvecklar och séljer bedémningsmaterial av olika slag
paverkas av forslaget om standardiserade tester. Inforandet av standardiserade tester
kommer eventuellt att minska skolors efterfragan pa att kdpa in beddmningsmaterial, vilket
kan paverka dessa foretags intakter negativt. Utredningen beddmer sammantaget att nyttan
for elever, larare och skolor med forslaget om standardiserade tester 6vervager denna
nackdel for sadana foretag.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Regelradet noterar att vissa aspekter visserligen beskrivs pa ett godtagbart satt, sasom
bakgrund och syfte med forslaget, effekterna av om nagon reglering inte kommer till stand
och forslagets dverensstammelse med EU-rétten. Det finns likasa en beskrivning av om det
behover tas sarskilda hansyn till tidpunkten for ikrafttradande. Berdrda foretag beskrivs utifran
antal och bransch.

Det saknas beskrivningar av forslagets paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet. Beskrivningen av berérda foretag utifran storlek ar inte fullstandig, men hade
varit relevant information, sarskilt med tanke pa den variation som forefaller finnas mellan
stdrre och mindre foretag i den berérda foretagsgruppen.

Enligt Regelradet ar forslagsstallarens beskrivning av saval varfor sarskilda hansyn inte kan
tas till sma foretag vid reglernas utformning, som férslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena alltfor kortfattad. Regelradet har i konsekvensutredningen inte
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kunnat aterfinna en beskrivning av alternativa ldsningar for att uppna syftet med forslaget,
och inte heller en redovisning av behovet av speciella informationsinsatser.

Bristerna i konsekvensutredningen medfér att Regelradet inte kan bedéma forslagets effekter
for foretag. Bristerna far en paverkan pa den sammantagna beddémningen av
konsekvensutredningen.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 juni 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson,
Roland Sigbladh, Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

% %% Rl Gowmdan Elulgy

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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