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Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa (NSPH) &r en organisation som samlar patient-,
brukar- och anhdrigorganisationer inom det psykiatriska omradet. Natverket har idag 14
medlemsorganisationer. Dessa organisationer &r RFHL, RSMH, Riksforbundet Attention,
Sveriges Fontdnhus, Riksforbundet Balans, Schizofreniférbundet, Frisk & Fri, SPES,
SHEDO, Suicide Zero, Svenska OCD-forbundet, ASS, FMN och Spelberoendes
Riksforbund. Vi ser patienter, brukare och anhdriga som en oumbdérlig resurs genom deras
unika kunskap och anser att deras perspektiv och erfarenheter bor ha ett storre inflytande
over beslut och insatser som berdr dem bade pé individ- och systemniva.

Utredningen ldmnar forslag som syftar till att fortydliga bestimmelser om stod och sdrskilt
stod, undanrdja hinder for ett tidigt och snabbt stod, géra det mer flexibelt samt minska de
administrativa uppgifter som tar av lérares tid till undervisningen. NSPH stéller sig positiva
till utredningens ambitioner att verka for att behov av stod ska uppmérksammas tidigt och
att elever pa ett snabbt och flexibelt sitt ska fa ett effektivt och individanpassat stod. En
fungerande skolgang med en individanpassad undervisning, tidigt stod och stark elevhélsa
ar en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn och ungas psykiska hélsa. Vi ser samtidigt
att det finns allvarliga risker med hur utredningens forslag kan komma att f4 genomslag 1
praktiken om de inte utfors med réitt avvigningar, sarskilt for elever med
funktionsnedséttningar.

I det foljande utvecklar vi NSPH synpunkter forslagen som presenteras i betdnkandet.

6.1 Bestaimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Utredningen beskriver att regleringen kring extra anpassningar inte fungerat som tankt, dér
manga individualiserade anpassningar sker i en gemensam klassrumsmiljé och kan leda till
att en utredning om en elevs behov av sirskilt stod fordrdjs. Istillet ska elever fa det stod de
behover inom ramen for ledning och stimulans i undervisningen, samt stodundervisning.

NSPH stottar utredningens ambition att se till att ritt stod sdtts in snabbt nér behov uppstar
hos elever, men avstyrker forslaget om att ta bort formuleringen om extra anpassningar dé
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vi inte ser att skolorna i dagsldget har forutsittningar for att ge detta stod inom ramen for
ledning och stimulans.

Skolverket sldppte nyligen en rapport om attityder till skolan 2024 som visar att “ungefir
tvd tredjedelar av ldrarna uttrycker att de sdllan, aldrig eller bara ibland har rtt
forutsdttningar att ge eleverna den ledning och stimulans som alla elever behover. Lika
stor andel upplever att de sdllan, aldrig eller bara ibland har rdtt forutsdttningar att ge
extra anpassningar till elever som dr i behov av det. Sex av tio lirare upplever att elever
som har rdtt till sdrskilt stod sdllan, aldrig eller bara ibland far det stod de har rditt till.

Ndr det giller stod till elever med neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar (NPF),
framgdr det i ldrarnas svar att det finns begrdnsade forutsdttningar pd manga skolor. Det
framgar ocksa att det finns begrdnsningar i skolans forutsdttningar att ge stod till elever
med specifika lds- och skrivsvarigheter som dyslexi, samt till elever med specifika
matematiksvarigheter som dyskalkyli.”

NSPH anser att problemet inte dr lagstiftningens formulering, utan snarare skolan
mojligheter att leva upp till denna. Vi ser en stor risk med att ritten till extra anpassningar
tas bort med forhoppning om att dessa behov istéllet ska tillgodoses inom ramen for ledning
och stimulans - ndgot som redan finns lagstadgat men som inte lyckats mota dessa behov.
Aven i ritten till stddundervisning ser vi att elever som kontinuerligt har behov av stoéd och
anpassningar kan drabbas hart. Stddundervisning foreslds vara en kortvarig insats och
kommer troligen frimst passa elever som temporért har hamnat efter, vilket inte blir ratt
passform f6r behoven som ofta finns i vr mélgrupp. Dérav ér vi tveksamma till forslaget,
da vi ser att det skulle forsvaga rittslaget for vara mélgrupper och dverlag ser att skolorna
har behov av 6kade resurser for att kunna erbjuda det stéd som eleverna har behov av.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska
avskaffas

Utredningen bedomer att garantin for tidiga stodinsatser inte har fungerat enligt
intentionerna, dér de nationella kartliggningsmaterialen och beddmningsstoden inte dr
tillrackligt traffsdkra, och onddigt tidskravande. NSPH delar synen att genomslaget av
garantin behover forstarkas, men menar att 16sningen inte &r att skrota garantin, som
infordes relativt nyligen. Funktionshindersrorelsen har drivit frigan om en garanti for tidiga
stodinsatser hért for att barn och elever med funktionsnedséttningar ska fa en fungerande
skolgéng, och NSPH avstyrker att denna ska avskaffas. Snarare bor den utvérderas och
modifieras om det dr sd att den inte lever upp till de avsikter som fanns vid inrédttandet av
den. Om garantin trots allt tas bort méste effekterna av detta noga foljas upp gentemot de
behov som lyfts av funktionshindersrorelsen infor inrdttandet av denna.

En avvigning som gors dr mellan tiden som ldggs pa dokumentation och tiden som laggs pa
utbildning. Vi ser det som en sjdlvklarhet att ldrare ska ha tillrackligt med tid att ldgga pa
utbildningen av sina elever, men ser det ocksa som viktigt att det sker en tydlig
dokumentation av de bedomningar och insatser som genomfors. Vi ser det darfér som
problematiskt att dokumentationen kraftigt skulle forenklas. Sérskilt kring elever med
funktionsnedsittning brister dokumentationen ofta, sa en tydlig och tillrdckligt omfattande
dokumentation &r ocksa en viktig kvalitetssakring for dessa elever, om deras
kunskapsutveckling, uppf6ljning och inte minst stodinsatser. En minskad dokumentation
bidrar till en 6kad réttsosékerhet for den enskilda eleven.
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Om det inte inom nuvarande system finns tillrickligt med utrymme for att mojliggora att
larare bade kan genomfora sin undervisning pa ett bra sitt och samtidigt dokumentera sina
bedomningar och sina insatser, menar NSPH att storre fordndringar behover ske for att
detta ska mojliggdras, snarare én att ena eller andra arbetsuppgiften ska kompromissas.

6.3 Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen

NSPH delar utredningens ambition om att undervisningen ska utformas pa ett sadant sétt
som blir tillgdngligt for alla barn och elever. Skolan har ett viktigt demokratiskt och
kompensatoriskt uppdrag, och att ha en ordinarie undervisning som s& manga som mojligt
kan delta 1 dr ndgot vi bor efterstrava. For att detta ska bli verklighet for s manga barn och
elever som mdjligt fran den malgrupp som vi representerar ser vi bland annat behov av
okade resurser till skolorna samt en kraftig kompetenshojning inom skolan.

Utredningen skriver att en variation av stottande arbetsmetoder bor vara ett naturligt inslag i
all undervisning samt att goda relationer &r viktiga for elevens kunskapsutveckling savél
som deras sociala och emotionella utveckling. Lararna behover déarfor ha kunskap om
psykisk och psykosocial ohdlsa samt psykiska funktionsnedsittningar for att kunna mota,
stotta, leda och stimulera dessa elever pd det sétt som de behover. Standardiserade 16sningar
riskerar att missa komplexa behov hos elever med psykisk ohélsa. Ansvaret for sddana
kompetenshdjningar ldggs dock 1 detta forslag pa skolhuvudménnen, vilket vi ser riskerar
bidra till fortsatt ojamlikhet pa omradet.

Hiér ser vi behov av nationella satsningar pa kompetensutveckling och regelbunden
fortbildning for skolpersonal. Dessa kunskapsomrdden bor ocksa foras in 1 utbildningen {or
skolpersonal for att sdkra att alla som arbetar i skolan har kompetens for att méta de elever
som finns dér.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppméarksamma elever med
stodbehov

Utredningen foreslér att standardiserade tester ska genomforas 1 arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 1
grundskolan och anpassade grundskolan. I sameskolan ska tester genomforas i arskurs 1, 2,
3 och 5 och i specialskolan i arskurs 1, 2, 3, 6 och 9.

NSPH menar att garantin for tidiga stodinsatser ska behéllas, och inte ersittas av denna
form av standardiserade tester. Ifall detta forslag genomf6rs ser vi behov av att ett flertal
perspektiv beaktas. Ett sddant &r att paverkan av sjilva testsituationen beaktas for elever
med olika former av psykisk ohilsa. Dels kan sjélva provsituationen upplevas sa pass
utmanande for elever med exempelvis angesttillstdnd eller neuropsykiatriska diagnoser att
resultaten inte kommer att spegla elevens faktiska kunskaper. Utover detta behdver testerna
genomforas pa ett sdtt som inte sdkerstéller att eleven sjélv inte far illa av testsituationen,
exempelvis elever med trauma eller angesttillstdnd. Hér kan elevhélsan samt utformningen
och genomforandet av testerna bli viktiga.

Syftet med testerna &r att ge lararna information om elevens kunskapsutveckling. Att fanga
upp elever som har behov av extra stod for att lara sig ldsa, skriva och rékna &r viktigt, men
NSPH vill ocksa kommentera vikten av att finga upp elevers behov inte enbart bor avse
elevernas kunskapsniva. Ett bredare perspektiv pa hela elevens situation, utover resultaten
pa dessa tester, behdvs. Idag upplever manga unga en hdg niva av stress relaterad till
skolprestation, och kan trots goda betyg och resultat behdva stod for att forhalla sig till sin
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skolgéng pé ett hallbart sétt. NSPH ldmnar ytterligare tankar kring elevhélsans arbete som
svar pa utredningens slutbetdnkande.

Vi vill dérfor understryka att inférandet av standardiserade tester bor atfoljas av tydlig
vagledning om att dessa inte kan std ensamma 1 bedomning av behov av stodinsatser eller
hur stddet ska utformas. Lérares professionella omddme, 16pande bedomningar i
undervisningen, samt information fran elevhilsa och vardnadshavare maste fortsatt tas in 1
helhetsbeddmningen. Lérare kdnner ofta till vilka elever som r i behov av sarskilt stod i
undervisningen. Hér handlar utmaningarna snarare om att resurserna inte riacker till for att
ge dessa elever det stdd de har ritt till. For att forslaget ska fa 6nskat effekt ser vi det déarfor
som viktigt att sdkerstélla att det f6ljs av en 6kad finansiering for att mojliggora att dessa
barn fér det stod de behdver.

Sarskilt 1 de lagsta drskurserna ser vi det ocksa som viktigt att hitta rétt niva av flexibilitet i
hur testresultaten tolkas. Samtidigt som det finns risker med en “vanta-och-se"-attityd sa
kan kunskapsutvecklingen hos yngre elever vara vildigt ojimn, och vissa som ligger lite
efter kan sjdlva komma ikapp utan att stora insatser kravs. Detta blir dels viktigt for att
resurser ska fordelas ritt, men giller sérskilt i de fall dér stdd ges utanfor den ordinarie
undervisningsgruppen.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Utredningen foreslar att stddundervisning inférs som en ny stodform for de elever som har
ett behov av intensifierat stod. Detta stdd ska kunna genomforas utanfor ordinarie
undervisning. NSPH stiller sig forsiktigt positiva till detta och ser att detta kan vara en
nddvindig 16sning for minga elever med funktionsnedséttningar. Vi ser samtidigt en risk
med att det kan leda till att “jobbiga” elever placeras i ett eget rum, avskilt fran dvriga
klasskamrater och utan tillgang till behdriga ldrare eller en undervisning som haller en hog
kvalité.

Implementeringen av denna stddform behdver alltsd ske med utgangspunkt i det enskilda
barnets bista for att sikerstilla att det sker for att ge eleven stdd i sin undervisning och
larande, snarare @n att “plocka bort” elever som pa grund av en funktionsnedséttning kan
upplevas ha ett utmanande beteende i klassrummet. Forslaget dr nu att stddundervisningen
FAR ges i mindre grupp eller enskilt, vilket vi ser som positivt utifrin behovet av att
individanpassa insatsen. Vi menar dock att det dr viktigt att det inte 1 implementeringen blir
sé att stodundervisningen per automatik ges i mindre grupp eller enskilt. Utformningen av
detta behdver utgd ifrén barnets bdsta och varje enskild elevs behov.

Vi stéller oss positiva till att stddundervisningen ska genomforas av en utbildad ldrare, och
menar att detta dr en nddvéndig aspekt om detta forslag ska genomforas. Om
stodundervisningen inte héller en hog kvalitet av lararledd utbildning &r risken att dessa
elever blir understimulerade och istillet gar miste om den undervisning som de har laglig
ratt till. Vi ser ocksa positivt pd att insatsen ska foljas upp efter en ménad och att en
utredning om sérskilt stod ska goras om behovet av stddundervisning visar sig vara
langvarigt eller behdvas 1 fler dn tre &mnen.

6.6 Utredning av en elevs behov av sérskilt stod och hur séirskilt stod ska ges

Utredningen beskriver att utredningar av elevers behov av sérskilt stod 1 dagsldget inte
alltid genomfors skyndsamt, och att det ibland ar otydligt om en anmélan om en elevs
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behov av sérskilt stdd har gjorts eller inte. Konsekvensen kan bli att utredningen och
didrmed insdttandet av stodatgirder fordrdjs. Detta ser NSPH som allvarligt och kan ge stora
konsekvenser for var malgrupp. Vi ser darfor positivt pa forslagen om att snabbare inleda
utredningar av en elevs behov av sirskilt stod och att annat stdd inte ska behdvas ge innan
en utredning om sérskilt stod kan inledas.

Vi ser sarskilt positivt pa att samrdd med en specialldrare eller specialpedagog alltid ska ske
vid en utredning av behov av sdrskilt stod. Manga larare har inte den kompetens som krévs,
och det blir d viktigt att rétt specialistkompetens sdkras for att gora adekvata bedomningar
1 de fall mer omfattande stod behovs. Vi stddjer utredningens bedomning om att detta
behov véger sa pass tungt att det bor prioriteras &ven om det for vissa skolor kan vara
utmanande att sékra tillgdngen till denna kompetens, men menar ocksé att skolorna i sddana
fall behover fa stod for att ha mojlighet att sdkra kompetensen i tillricklig utstrackning.

Utredningen foreslar att det dr elevens behov som ska styra hur sérskilt stod ges. Detta
staller sig NSPH bakom, men menar att detta behover atfoljas av bade resurser och ett
arbete med elevens delaktighet for att det ska fa ett traffsédkert genomslag i praktiken. Barn
har enligt artikel 12 1 Barnrittskonventionen en rétt att komma till tals, och inom
brukarrdrelsen vet vi vilken skillnad det goér ndr personer far inflytande 6ver beslut som
paverkar dem. Vi ser det ockséa som viktigt att individens egna strategier och
copingmetoder tas tillvara i en sddan planering.

Vi ser det darfor som viktigt att skolan ocksa sdkrar en kompetens kring att arbeta med
delaktighet och inflytande, sdrskilt ndr det giller barn och elever med psykisk ohélsa. Detta
giller inte bara i utformningen av sérskilt stdd, utan 1 alla sorters stdd och anpassningar som
ges 1 verksamheten. Skolverkets rapport kring attityder i skolan visar att 3 av 10 elever i
mellanstadiet och 4 av 10 elever 1 hogstadiet upplever att vuxna i skolan bara ibland eller
aldrig lyssnar pd dem. Detta visar pd behovet av ett stirkt arbete kring inflytande och
delaktighet.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt
eller i en sérskild undervisningsgrupp

Aven kring forslaget om utformningen av sérskilt stéd vill vi lyfta samma oro som kring
inforandet av stodundervisning - just att det behdver vara elevens behov som styr, och inte
ekonomiska eller organisatoriska forutséttningar i skolan. I de fall barnets bésta kraver
sarskilt stdd 1 en annan undervisningsgrupp ser vi positivt pd mdjligheten att kunna tillampa
detta och undvika att eleven forst behdver misslyckas 1 sin ordinarie elevgrupp, men vi ser
en risk att det under den anstriangda situation som manga skolor har kan bli sé att elever
som till f6ljd av en funktionsnedsittning har ett utmanande beteende placeras avskilt fran
sina Ovriga klasskamrater.

Detta system har funnits tidigare i skolorna och vi inom brukarrorelsen ser positivt pd att vi
lyckats komma bort fran det. Vid inférandet av nya fordndringar behdver det sdkerstéllas att
vi inte backar tillbaka till samma system dér elever med psykisk ohélsa har farit illa.

6.8 Anpassad studieging fir bara ges i sista hand

NSPH ser att forslaget om att anpassad studiegdng bara far anvédndas nér alla andra
stodformer har uttomts innebir en risk att vissa elever inte far tillgang till de anpassningar
de behover. Vi stiller oss bakom ambitionen att en sé ingripande atgdrd som anpassad
studiegang, med de langsiktiga konsekvenser som det kan innebéra i relation till hogre
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utbildning och framtida arbetsliv, inte ska anvindas lattvindigt. Utredningen beskriver att
det idag ar en betydande andel elever som far beslut om anpassad studiegang, ibland pa
grund av ekonomiska eller organisatoriska skél hos skolan, och ibland utan att det finns
stod for detta beslut i utredningen av elevens behov. Detta dr givetvis inte alls acceptabelt
och behdver dndras.

Vi ser dock en risk med att &ndra regleringen sa att alla andra former av sérskilt stod forst
behdver provas. For vissa elever med psykisk ohilsa kan en full studiegang vara orealistisk
1 perioder, och att mdjliggdéra undervisning i ett fital &mnen kan bidra till en mojlighet att
bibehélla skolrutiner och social kontakt, att fa en chans att lyckas med nagot (vilket kan
frimja aterhdmtning) samt pa sikt underlétta atergéngen till full studiegang 6ver tid.
Utredningen resonerar kring tidigare forslag om vikten av att sarskilt stod ska kunna séttas
in utan att annat stdd har getts innan, for att undvika dréjsmal med att sitta in det stod som
behdvs, samt for att eleven inte forst ska behdva misslyckas innan adekvat stod ges. Samma
resonemang kan tilldimpas kring anpassad studiegang - for de elever ddr det dr tydligt att det
for barnets bista dr ldmpligt med anpassad studiegidng bor inte regleringen bli sé restriktiv
att denna mdjlighet 1 princip stdngs for dessa elever. Utifran samma resonemang anser vi pa
NSPH att det behover finnas en viss flexibilitet for att ocksa kunna erbjuda ett stod som
utgdr fran elevens behov — och for vissa elever innebir det att anpassad studiegdng behover
kunna erbjudas skyndsamt.

Utredningen fokuserar pd att tidigt identifiera stodbehov samt tidiga insatser, vilket NSPH
ser ett stort behov av. Samtidigt dr det viktigt att stddsystemet ocksa fungerar for
psykiatriska tillstand som debuterar senare, exempelvis forst under tonaren. Detta kan
exempelvis vara tvingssyndrom, &tstorningar, sjdlvskadebeteende, depression och dngest. |
dessa fall beror stodbehovet inte pa en svérighet att ta till sig undervisning generellt, utan
pa sjukdom. Det dr darfor viktigt att utformningen av stodinsatser inte utgar fran en modell
dér svérigheter alltid kan identifieras tidigt eller utvecklas gradvis. Skolan méste vara
beredd att snabbt och flexibelt mota akuta stodbehov dven i1 hogre arskurser. Detta géller
samtliga former av stod, men far sdrskilt konsekvens vad géller mojligheten till anpassad
skolgéng dé forslaget utgdr ifran att samtliga andra stodformer ska provas innan detta
tillampas. En annan viktig faktor hér handlar dven om att de elever som har behov av
anpassad studiegang ocksa far chans att studera vidare senare 1 livet. Nagot som kan vara
sarskilt viktigt utifrin att en fullbordad skolgang ar en viktig friskfaktor for den psykiska
hilsan.

For att undvika att anpassad studieging ges 1 fall dir det inte sker for barnets bésta bor
istdllet satsningar goras pa att sikerstélla att skolorna har resurser for att ge det stod som
dessa elever behover for att klara av en full studiegéng. Ett exempel pé att arbeta med
elever som dr i, eller riskerar att hamna i, problematisk skolfranvaro dr genom peer-support,
som genom egen erfarenhet av psykisk ohélsa och/eller funktionsnedsittning som framsta
arbetsredskap stottar eleverna.

Ovriga synpunkter

Utredningen foreslér omfattande forandringar av hur stod ska organiseras — bland annat
inférandet av stddundervisning, mojligheten till sarskild undervisningsgrupp utan sérskilda
skil och en ny reglering kring sirskilt stodd. Men dessa ambitioner forutsétter att skolor
faktiskt far resurser att genomfora detta i praktiken.
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Utredningen konstaterar sjilv att reformerna vintas innebéra 6kade kostnader pé drygt 2
miljarder kronor arligen for kommunerna. Hér vill vi betona att det dr viktigt att de
statsbidrag som ska stirka upp arbetet oronmérks for andamalet. Om inte det sker ser vi att
det finns en risk att resurserna inte nar fram till skolorna som ska béra det praktiska
ansvaret for de foreslagna reformerna.

Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, NSPH
&

Conny Allaskog
Ordforande NSPH
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