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Remiss av Forbattrat stod i skolan SOU 2025:44

Utbildningsnamndens beslut

Utbildningsnamnden beslutar anta féreslaget remissvar gillande SOU 2025:44
Forbattrat stod i skolan.

Bakgrund

Mariestads kommun ér utsedd remissinstans f6r utredningen SOU 2025:44
Forbittrat stod 1 skolan som dr ett delbetinkande av utredningen om en
forbattrad elevhilsa.

Utbildningsforvaltningen har gatt igenom utredningens forslag och ser bade
fordelar och nackdelar med de presenterade forslagen. For individen kan forslagen
leda till att tidigare insatser blir aktuella nir det visar sig finnas behov av stéd, men
organisatoriskt for rektor och huvudman kan det bli problematiskt att tillse att
resurser, frimst i form av speciallirare och specialpedagoger, finns att tillga.

Miljdmassig dimension
Utredningen beaktar inte miljomassig dimension.
Social dimension

Utredningen "Forbittrat stod 1 skolan" syftar till att forbattra méaluppfyllelsen
samt trygghet och studiero 1 skolan genom flera samverkande dtgérder. I detta
inbegrips atgirder for att sikerstilla att alla elever, oavsett bakgrund, far lika
mojligheter att lyckas i skolan.

Ekonomisk dimension

Den ekonomiska dimensionen kring utredningen ir svarbedomd nir det giller
finansieringen av foérandringarna som ska kunna trida 1 kraft 2028. I vissa delar
handlar ekonomin om arbetsbelastning dir vissa arbetsuppgifter byts mot andra.
Till en del krivs tllskott av resurser for fler lirare, speciallirare/specialpedagoger
vilket foreslas tillféras kommunerna via ”Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner”. Det blir ddrefter huvudmannens uppdrag att tillse att kommunens
budget férdelas till utbildningsnamnden och i sin tur via den interna
resursfordelningsmodellen som ska sikerstilla att skolor har tillrickligt med
personal och material f6r att ge st6d till elever som behover det.

Arbetsutskottets forslag

Beslutet 6verensstimmer med arbetsutskottets forslag.
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Behandling pa sammantradet

Ordférande Anette Karlsson (M) tar upp arbetsutskottets forslag till beslut och
finner att nimnden beslutar enligt forslaget.

Underlag for beslut

Unau § 71/25

Tjansteskrivelse upprittad 2025-05-19 Remissvar Forbattrat stod i skolan
upprittad av utbildningschef Maria Appelgren

Remissvar over betankandet SOU 2025:44 Forbattrat stod i skolan
Delbetankande — Forbattrat stod i skolan SOU 2025:44

Beslutet ska skickas till:

u.remissvan(@regeringskansiiet.se

u.s.remissvar@regeringskansliet.se

Utbildningschef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande


mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:u.s.remissvar@regeringskansliet.se

Mariestads
kommun

Utbildningsnamndens

sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum
2025-06-03

Sida 3
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u.remissvar@regeringskansliet.se
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Remissvar over betankandet SOU 2025:44
Forbattrat stod i skolan

Sammanfattning

Utredningen syftar till att féresla hur elevhilsan kan stirkas till att battre tillgodose
elevernas behov och foresla hur arbetet med stod och sirskilt stod kan forbattras
och effektiviseras samt att lamna forslag som innebdr att det ska bli enklare att
placera elever i mindre och flexibla undervisningsgrupper eller att ge elever enskild
undervisning. Delbetinkandet som Mariestads kommun ska limna svar pa giller
den senare delen av uppdraget.

Forslagen i sammanfattning:

Avskaffa bestimmelser om extra anpassningar inom samtliga skolformer.
Garantin for tidiga insatser ska avskaffas da den enligt bedomningen inte har
fungerat. Nationella prov i ak 3 tas bort och 1 stillet infors standardiserade tester
som ska uppmirksamma elevers behov av st6d i ls-, skriv- och
matematikutveckling. Testerna genomfoérs i form av screening 1 helklass under en
lektion. Detta ska genomféras i de tre forsta arskurserna samt i forsta arskursen i
mellan- respektive hogstadiet.

En ny form av stddundervisning foreslds for att ge elever snabbare och mer
effektiv hjalp. I detta dven fortydliga regler om utredning av elevs behov av
sarskilt stod. Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning i
sarskild undervisningsgrupp eller enskilt. Insatsen anpassad studiegiang ska endast
ges i sista hand, nir andra stodinsatser inte ricker

Syftet med dessa forslag ar att undanréja hinder for tidiga och snabba stodinsatser
samt att minska administrativa uppgifter for lirare, sa att de kan fokusera mer pa
undervisning.

Overgripande synpunkter

Utbildningsforvaltningen i Mariestads kommun ser att intentionen med
utredningens delbetinkande "Forbittrat stod 1 skolan™ ar tydligt individinriktad
mot att fler elever ska na malen 1 sin utbildning. Genom att belysa vad som inte
fungerat i nuvarande regelverk foreslds extra anpassningar och nationella prov tas
bort. Detta dven i syfte att minska lirares administrativa bérda genom att minska
dokumentationskraven. Lirare ska kunna ta stod av speciallirare och
specialpedagoger f6r bedomning av elevers behov av stéd. Dessa roller samt fler
lirare ska ocksa kunna arbeta parallellt med undervisande lirare f6r att hjilpa de
elever som dr i behov av st6d.
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Utredningens intention dr god, men organisatoriskt utmanande. Dels utifran att
det redan idag rader kompetensbrist av behorig personal, speciallirare och special-
pedagoger inkluderat i detta, dels att utredningen utgar fran ett storstadsperspektiv
dir skolskjuts inte dr en daglig organisatorisk fraga. Att schematekniskt kunna
organisera skoldagen for de berorda eleverna sa att det ryms inom elevernas
schemaram kan bli svart att realisera.

Att ta bort begreppet extra anpassningar innebir inte att elevernas behov
forsvinner. Undervisningen behéver fortsatt anpassas for alla elever. Utredningens
forslag kan leda till att fler elever kommer utredas for sarskilt stod, vilket kan leda
till fler atgards-program. Den lirare som identifierar behovet ska anmila till
rektor, vilket redan idag dr praxis pd manga enheter. Ansvaret ar idag rektor
tillsammans med elevhilsoteamet. Eftersom utredningen kring elevhilsans roll
inte dr klar blir det otydligt vems arbetsbérda som egentligen 6kas, lirarens eller
rektors? Ett tydliggrande av hur skolan ska forstirkas med resurser till
forebyggande arbete i form av fler vuxna i skolan, mindre klasser, fler
speciallirare/specialpedagoger saknas i utredningen.

Forslag och kommentarer till dessa
6.2 Utredningens forslag om att avskaffa nationella prov i arskurs 3

Nationella prov i arskurs 3 fyller inte sitt syfte och resultaten kommer for sent for
att insatser ska kunna géras 1 undervisningen.

Kommentar

Utbildningsforvaltningen 1 Mariestad bedémer att borttagandet av nationella prov
1 arskurs 3 och ersitts av standardiserade tester ar rimligt men kommenterar
testerna ytterligare nedan under 6.4.

6.3 Utredningens forslag om att alla barn och elever ska kunna folja undervisningen

Alla barn och elever 1 samtliga skolformer och 1 fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att
de ska kunna f6lja undervisningen och utifran sina egna forutsittningar utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Undervisningen behéver darfor vara
strukturerad och lararstyrd. Genom struktur och tydlighet ges elever med olika
forutsattningar mojlighet att gemensamt folja utvecklingen. Lirare kan dock
behova vigledning 1 sitt arbete av t.ex. speciallirare och specialpedagoger. Rektor
behover dirfor sikerstilla att alla lirare som har behov av handledning i arbetet
att utforma undervisningen ocksa ges det. Tillgang till kvalificerad vigledning av
speciallirare eller specialpedagog anses 1 utredningen som nodvindig. Att dessa
kompetenser dven bidrar i undervisningen tillsammans med eleverna t.ex. i
stodundervisningen ses som viktigt. Det ska inte finnas nigot krav pa att ett
sadant stod dokumenteras utan det ricker att vid behov skriva en kortare
anteckning om detta. Larares arbete ska frimst liggas pa undervisning och tid
tillsammans med eleverna. Hur tillgingen av kompetenser inom elevhilsan
kommer att se ut ska aterkomma i utredningens slutbetinkande.
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Utbildningsforvaltningen 1 Mariestad bedémer att utredningen liagger stor vikt vid
att det ska finnas tillgang till utbildade speciallirare och specialpedagoger som ska
kunna stétta bade lirare och elever. Farhdagor inom detta ér att det inte finns
tillrdcklig tillgang pa utbildade medarbetare inom detta omrade da det redan rader
brist pa dessa kompetenser.

6.4 Utredningens forslag om att infora standardiserade tester

Utredningen foreslar standardiserade tester som ska genomféras i borjan av
héstterminen 1 arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 (och tar bort nationella prov i arskurs 3).
Syftet dr att identifiera elever i behov av st6d i lds-, skriv- och
matematikutveckling sa tidigt som moijligt, och att skapa mer likvardiga
bedémningar 6ver landet. Utredningen trycker sirskilt pa vikten av att elever
utvecklar grundliggande firdigheter i de hir omradena — inte bara for sin egen
skull, utan for att det dr avgorande f6r deras lirande i alla amnen.

Kommentar

Utbildningsforvaltningen i Mariestad bedomer att nir testerna i viss man ska goras
individuellt med elever i de lagre arskurserna, finns farhagor att detta kommer att
bli ett tidskrivande arbete som inte utjamnas av att nationella proven tagits bort.

6.5. Utredningens forslag om att inféra stédundervisning

Genom att belysa vad som inte fungerat i nuvarande regelverk tas extra
anpassningar bort. Detta dven i syfte att minska lirares administrativa bérda
genom att minska dokumentationskraven. I stillet inférs en ny stodform:
stodundervisning. Den ska vara kortvarig och snabbt insatt, ges 1 hogst tre imnen
at gangen under maximalt tva méanader per termin, och f6ljas upp inom en manad.
Det ir liraren som identifierar behovet, rektor som beslutar, och eleven blir
skyldig att delta. Stodet dokumenteras kortfattat och foljer eleven vid 6vergangar.
Stédundervisningen ska utgora en naturlig del av verksamheten pa en skola och
huvudmannen ska sakerstilla att det finns forutsittningar for stddundervisning
(frimst inom de obligatoriska skolformerna) vad giller bl.a. resursférdelning och
rektorns mojligheter att leda och samordna det pedagogiska arbetet.

Kommentar

Utbildningsforvaltningen i Mariestad motsitter sig inte att ta bort extra
anpassningar, men bedomer att det ar Gverskattat att tro att dokumentationskravet
kommer att minska for liraren. I relationen till vardnadshavare, till 6vriga kollegor
infor anordnande av stddundervisning och for att kunna utvirdera genomfort
arbete och Overlimna hur man arbetat, kommer det att krivas mer dokumentation
an vad utredningen anger.

Nir det giller hur stédundervisningen ska organiseras pa en skolenhet ser
utbildningsférvaltningen i Mariestad en farhaga dels 1 att kunna bemanna denna
schemaposition (parallellt eller 1 anslutning till skoldagen), dels att vid mindre
enheter kunna tillse att det ryms inom schemaramen innan anordnade skolbussar
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limnar f6r dagen. Enskild undervisning pa mindre enheter behGver organiseras att
ske samtidigt som 6vriga elever fir sin undervisning i helklass, vilket gor att det
maste finnas ytterligare lirare eller speciallirare att tillga. En farhaga ar att
kompetensbrister gor att elever anda kommer att sitta med outbildad personal i
stodundervisningen.

6.6. Utredningens férslag om utredning av en elevs behov av sarskilt stdd och hur
sarskilt stdd ska ges

Om ansvarig lirare eller mentor inom ramen f6r undervisningen befarar att en
elev inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de
kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska liraren eller
mentorn gora en skriftlig anmalan till rektorn om att elevens behov av sarskilt
stod behover utredas. Samrad ska alltid ske med speciallirare eller specialpedagog.

Kommentar

Utbildningsforvaltningen i Mariestad bedémer 1 likhet med tidigare kommentarer,
att resurserna i form av utbildade speciallirare och specialpedagoger medfor att
utredning av elevs behov av sirskilt stod fortsatt behover ske som idag, genom ett
gemensamt elevhialsoarbete da det ocksa kan finnas andra skil an de rent
undervisningsmassiga som orsaker elevens stodbehov. Ett gemensamt arbete med
flera yrkesprofessioner inom elevhilsan vore fortsatt 6nskvart.

6.7. Utredningens férslag om att elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp

Forslaget giller att det inte ska kravas sarskilda skal for att sarskilt stod ska kunna
ges enskilt eller 1 en sérskild undervisningsgrupp. Det ska tydliggoras att det
sarskilda stod som ges enskilt eller 1 en sarskild undervisningsgrupp utgor
undervisning.

Kommentar

Placering av elev i sirskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning ska inte
lingre anges genom ”’sirskilda skal”. Utbildningsférvaltningen i Mariestad ser en
farhaga med detta forfaringssitt om det inte blir korrekt utrett om det ar for
elevens bista eller for kamraternas studiero som det fattas beslut om sirskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning.

6.8. Utredningens forslag om att anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utredningen foreslar att beslut om anpassad studiegang far fattas forst om elevens
behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av sarskilt stod. Beslutet ska
féregas av information till eleven och elevens vardnadshavare om beslutets
konsekvenser.
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Ett beslut om anpassad studiegang ir ett mycket ingripande beslut som kan leda
till att eleven inte blir behorig till ett nationellt gymnasieprogram.
Utbildningsforvaltningen i Mariestad stiller sig bakom detta forslag.

Konsekvenser

9.3.1 Konsekvenser av inférandet av stédundervisning i forhallande till férslaget om
férsdksverksamhet med forstarkningsundervisning

Utbildningsforvaltningen 1 Mariestad ifragasitter hur det ska vara maojligt att
utvirdera de olika insatserna stodundervisning samtidigt som man infor
forstiarknings-undervisning. Hur ska det i efterhand vara méjligt att se vilken
insats som gett effekt?

9.4.6 Hur yrkesverksammas arbetsforutsattningar paverkas av férslagen

Utbildningsforvaltningen 1 Mariestad befarar att speciallirare och specialpedagoger
som redan idag ar en yrkeskategori dir det rader brist pa medarbetare kommer att
bli hart belastade om de dven ska vara den resurs som tar hand om
undervisningen for elever som behéver stod. Hir krivs att resurser liggs pa fler
undervisande lirare som i sitt schema far bade undervisning och stodundervisning
upptill nir kollegorna undervisar i helklass.

Aven rektors ansvar paverkas och det blir i utredningen otydligt vilket stod rektor
kan ha av 6vrig personal inom elevhilsan nir det dnnu inte tydliggjorts hur denna
organisering ska se ut. Arbetsbelastningen for rektor bedéms oka gillande
organisering, schema och arbetsférdelning.

9.5.1 Kostnader for kommuner

Utbildningsforvaltningen 1 Mariestad anser att det utav beridkningarna i
utredningen inte ir mojligt att fullt ut se vilka konsekvenser det blir f6r enskilda
kommuner och enheter. Det 6kade behovet av medarbetare kommer att se olika
ut pa olika enheter och det kan bli svart att rekrytera till tjinster dir medarbetare
beh6ver delas mellan flera enheter.

De ekonomiska fragorna kring hur elever ska bussas till och fran skolan, om
behoven visar att det organisatoriskt inte dr maojligt att ligga stddundervisningen
inom dagens schemaramar, belyses inte alls.

Yttrandet har beslutats 1 utbildningsnimnden Mariestads kommun 2025-06-03
(dnr: UN 2025/100). Utbildningschef Maria Appelgren har varit foredragande.
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