Malmo stad
Kommunstyrelsens arbetsutskott

Datum Yttrande

Adress

August Palms Plats 1

Diarienummer Till

STK-2025-683 Utbildningsdepartementet

Remiss Utbildningsdepartementet - Forbattrat stod i

skolan (SOU 2025:44)
U2025/01067

Sammanfattning

Malm¢ stad vilkomnar utredningens ambition att forbattra stodet 1 skolan och att
undanrdja hinder for ett tidigt och snabbt st6d. Kommunen ar positiv till flera av
forslagen men ser ocksa ett antal risker. Vidare noterar Malmo stad ett behov av
samordning av de manga forslagen (enligt foreliggande utredning och enligt andra) som
riktas till utbildningssektorn. Slutligen vill kommunen betona att finansieringsprincipen
bor gilla vid eventuella 6kade kostnader f6r kommunerna i genomférandet av

forslagen.

Yttrande

Generella synpunkter

Malm¢ stad vilkomnar utredningens ambition att forbattra stodet 1 skolan och att
undanrdja hinder for ett tidigt och snabbt st6d. Kommunen vill dock lyfta att
utredningen inte 1 tillrackligt stor utstrickning tagit hinsyn till férskolans uppdrag och
forutsittningar. Det dr av vikt att férskolans uppdrag och forutsittningar utreds

grundligt vid férdndringar i styrande forfattningar som rér skolformen.

Malmo stad vill ocksé framhalla ritten till utbildning och funktionsrittskonventionens
skrivning att denna ska férverkligas utan diskriminering och pa lika villkor. I nuldget dr
det manga elever med neuropsykiatriska, intellektuella eller andra
funktionsnedsittningar som inte far sarskilt stod 1 tillricklig omfattning eller far vinta
linge pa stod. Det finns dirmed behov av att sdkerstilla en inkluderande utbildning
med 6kad tillginglighet, tydlighet och anpassning for elever med olika behov och

forutsattningar.
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Malmo stad bedomer att de manga forslag (enligt foreliggande utredning och enligt
andra) som ir riktade till skolorna idag kommer att ha stor paverkan pa skolornas
verksamheter och medféra betydande pedagogiska och organisatoriska konsekvenser.
Malm¢ stad bedémer att utredningens forslag dr resurskrivande och att de kommer att
leda till 6kad undervisningstid och behov av fler lirare, specialpedagoger och
speciallirare. Ekonomiska konsekvenser och ersittning till kommuner behéver utredas
ytterligare. Vid eventuella 6kade kostnader f6r genomforandet av forslagen forutsitter

Malmo stad att finansieringsprincipen tillimpas.

Slutligen vill Malmo stad peka pa vikten av helhetssyn och samordning nir det giller
forslag till férandringar inom utbildningssektorn. Flera betinkanden som har
remitterats under 2024 och 2025 har foreslagit att eleverna inte ska ges stod pa samma
sitt som sker idag. Bland annat har det tagits upp i T7d for undervisningsuppdraget (SOU
2025:206), Kunskap for alla (SOU 2025:19) och E## likvérdigt betygssystem (SOU 2025:18).
Pa ett mer allmant plan riskerar det stora antalet betinkanden som under en tid
remitterats fran utbildningsdepartementet att medféra en otydlighet. Utredningens
forslag tangerar andra betdnkanden och Malmé stad vill framhalla vikten av att

forslagen samordnas.

6.1 — Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Malmo stad stiller sig positiv till forslaget. En anledning édr att det har uppstatt
missuppfattningar mellan exempelvis kompensatoriska stodinsatser for att motverka
funktionsnedsittningars konsekvenser (oftast inom ramen f6r ledning och stimulans)
och extra anpassningar som syftar till att eleven inte ska riskera att inte uppfylla malen.
Kommunen stiller sig positiv till forslaget att speciallirare och specialpedagoger ska ge
stod till lirare att utforma det som utredningen benimner som naturligt stttande

arbetsmetodet.

Utredningen lyfter att det inte ska finnas krav pa dokumentation for insatser inom
ramen for ledning och stimulans samt stéd som kan behévas till enskilda elever inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Malmé stad finner det viktigt att extra
anpassningar dokumenteras for att kunna folja upp elevers lirande och underlitta

informationséverforing.

Malmo stad instimmer i grinsdragningsproblematiken mellan extra anpassningar och
sarskilt stod. Vidare instimmer kommunen i att vissa extra anpassningar (exempelvis

specialpedagogiskt stod) ligger utanfor lirarens undervisningsuppdrag.

Malmé stad menar att utredningen har identifierat en viktig risk utifran att

bestimmelsen om extra anpassningar kan medfora att utredningar av en elevs behov av
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sarskilt stod f6rdréjs. Kommunen anser att det dr avgorande att utredningar kan goras
sa snabbt och tidigt som méjligt £6r att kunna sitta in ritt atgirder som stéd for eleven
men vill understryka vikten av att f6lja upp och sikra att avskaffandet av bestimmelsen

inte lett till forsamrat stod.

6.2 — Garantin for tidiga st6dinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska
avskaffas

Dagens obligatoriska bedémningsstod ar utmanande for skolorna att anvinda sig av da
regelverket dr krangligt och begreppsforvirring rader. Malmo stad instimmer darfor i

utredningens forslag.

Malm¢ stad vill i ssmmanhanget lyfta att oavsett arbetssitt och undetlag f6r
bedémning av elevers stédbehov behdver det finnas tillrickligt med resurser for att

gora tidiga och triffsikra bedomningar och for att ritt stod kan sittas in i tid.
6.3 — Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen

Malmo stad ser det som positivt att utredningen foreslar att begreppet ’f6lja
undervisningen” fors in i 3 kap. 2 § skollagen. Pa sa sitt tydliggors att den ledning och
stimulans som ges inom ramen for utbildningen ska utformas pa ett sitt som
forebygger behov av stdd 1 undervisningen och att malsittningen ar att alla elever ska
kunna delta i och f6lja undervisningen. Kommunen ér ocksa positiv till den foreslagna
omformuleringen av lydelsen i kap. 3 § 2 skollagen som lyfter fram innehallet i amnet

och inte bara har fokus pa bedémning och betyg.

Malmo stad stiller sig positiv till utredningens fokus pa att eleverna ska utveckla
kunskaper i amnen eller imnesomraden. Kommunen instimmer i att vigledning av
specialpedagoger och speciallirare dr nédviandig men ser att vigledning ocksa kan

behovas frin de olika professionerna i elevhalsan.

Utredningen foreslar att specialpedagoger och speciallirare kan finnas med i
undervisningen for att ge stod. Malmo stad vill hir papeka att specialpedagoger och
specialldrare har olika uppdrag i skolan: speciallirare undervisar elever medan
specialpedagoger ger stéd till lirare. Att ge specialpedagogen uppdrag att finnas med i
undervisningen kan leda till att specialpedagogers kompetens inte anvinds enligt

professionens uppdrag.
6.4 — Standardiserade tester infors for att uppmirksamma elever med stodbehov

Malmo stad instimmer med utredningen nir det géller att vikten av att tidigt uppticka
elevers behov av stodinsatser. Utifran utredningens forslag bedomer Malmé stad dock

att de obligatoriska testerna kommer att bli fler dn 1 dagsliget. Kommunen bedémer att
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det dr av vikt att ta hdnsyn till det merarbete som detta kommer att medféra f6r elever
och personal. Kommunen ser ocksa att det behover fortydligas hur testerna ska

utformas och genomféras.
6.5 — Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Malm¢ stad ar positiv till forslaget men ser behov av fortydliganden och dven ett antal

risker.

Malmo stad menar att det dr bra att stddundervisningen ska utga frin identifierade
behov och att de identifierade behoven ska ha en tydlig koppling till imnenas syfte och
centrala innehall. Det ar ocksa bra att det finns tydligt beskrivit kring vad som
forvintas av liraren 1 undervisningen innan det blir aktuellt med stédundervisning for
en elev. Kommunen instimmer ocksa 1 att stddundervisningen efter inférandet bor

foljas upp och utvirderas pa nationell niva.

Malmo stad menar dock att dagens lagstiftning mojligeor stodinsatser pa det sitt som
beskrivs 1 forslaget. Kommunen uppfattar det som att stodundervisningen till vissa
delar 6verensstimmer med vad dagens lagutrymme kring extra anpassningar tilliter nir
de extra anpassningarna har getts som insatser utanfér klassrummet. Detta giller
exempelvis insatsernas omfattning och varaktighet och att det inte krivs en utredning
av elevens behov innan stédundervisning ges. Malmé stad tolkar det som att det som
idag benimns som extra anpassningar kommer att innefattas i begreppet ledning och
stimulans sa att alla elever ska kunna félja undervisningen. Om sa ar fallet kan detta

behova fortydligas.

Malmo stad staller sig fragande till hur stora férandringar ovanstiende kommer att leda
till i undervisningssituationen for liraren. Kommunen forstar det som att liraren
fortsatt kommer att behéva ge elever individuellt stéd i klassrummet eftersom
utredningen skriver att stod ibland kan behova ges till enskilda elever inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Utredningen anser att stdd som ges till enskilda elever
ingar i begreppet ledning och stimulans. Den enda skillnaden fran idag, som Malmo
stad forstir det, ar att det enskilda stodet inte behéver dokumenteras utan det ska ricka

att vid behov gora en kortare anteckning.

Enligt utredningens forslag ska stodundervisning erbjudas i alla amnen i de
obligatoriska skolformerna. Fér gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
foreslas dock att stodundervisningen endast ska omfatta svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Malmé stad vill framhalla behovet av att stddundervisning
dven ges i engelska och i 6vriga amnen som kravs for att gymnasieexamen ska uppnas.
Kommunen vill ocksa lyfta att andra stédatgirder 4n stodundervisning kan vara

limpliga for vissa elever.



5(8)

Malm¢ stad vill betona vikten och behovet av ritt forutsittningar i skolorna och f6r
den pedagogiska personalen att genomfora stddundervisning pa det sitt som det dr
tainkt. Kommunen 6nskar dven ett resonemang av vilka effekter som inriktningen — att
stddundervisningen ska ske parallellt med eller utéver den ordinarie undervisningen —

kan fd f6r den enskilde eleven vad giller exempelvis studiemilj6é och kontinuitet.

Slutligen bedémer Malmé stad ocksé att det kan finnas ett antal risker med forslaget.

Kommunen redogor for dessa nedan.

Elever med stédundervisning férlorar sitt sammanhang

Enligt utredningens forslag bor en elev inte ges stodundervisning lingre tid 4n tva
manader och 1 hégst tre dmnen 4t gangen per termin. Detta innebir att en elev som
behover stodundervisning i flera dmnen riskerar att under sin skolvecka delvis befinna
sig utanfor sin klass och sitt sammanhang. Beroende pa hur skolan viljer att organisera
stodundervisningen bedémer Malmo stad att eleven da riskerar att gd miste om

lektionsinnehall och de lirprocesser som sker i gruppen.

Negativ paverkan pd prestationen i skolan

Malmo stad bedomer att utredningens forslag att stodundervisning inte ér frivillig som
problematiskt ur ett elevperspektiv. Kommunen anser att det ar en brist att
utredningen inte ocksa omfattar forskning som pavisar flera risker med sirskiljande
stodatgirder. Elever i sarskiljande stodatgirder uttrycker ofta kinslor av stigmatisering,
utanforskap, lag motivation att lira och simre sjalvkansla. Detta riskerar att paverka

skolprestationerna negativt vad giller vissa elever.
Samre studiero

Utredningen foreslar att stodundervisning ska ges som ett komplement till ordinarie
undervisning, antingen parallellt med eller utéver denna. Malmo stad bedémer att det
finns en risk att detta kommer att innebara att olika elever kommer och gar till
klassrummet for att fa stodundervisning i olika amnen. Utredningen foreslar att
stodundervisning ska ges i alla amnen i de obligatoriska skolformerna. En risk ar att

denna rotation av elever kommer att paverka studieron i klassrummet.
Lirare blir koordinatorer

Malmo stad menar att det ér svart att fa en bild av om det kommer att bli méanga elever
som behéver stddundervisning. Det dr ocksa svart att beddma om forslaget kommer
innebira att fler elever kommer att utredas for sirskilt stod. Detta behéver ses 1 ljuset
av att skolan utOver att organisera for stodundervisning ocksa ska organisera forstarkt

undervisning och f6r att kunna tillgodose elevers behov av sirskilt stod. Malmo stad
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bed6émer att det hir kan finnas en risk f6r att lirare kommer behdva vara en slags
koordinator for att halla reda pa elevers olika schema nir de ska gé i vig att fa st6d

utanfor klassrummet.

Ligre krav pa dokumentation bra men risk f6r fel st6d

Malmo stad instimmer med utredningen att lirarnas dokumentationsborda bor
minska. Kommunen ser dock ocksa risker med utredningens bedémning om att det
endast behovs en anteckning for att kunna planera och utvirdera stédundervisningen.
Malmo stad bedémer att det finns en stor risk att den lirare som ska genomfora
stodundervisningen inte ger stod pa en niva som motsvarar elevens behov. Om inte
information sker via dokumentation ar kommunens bedomning att det kan behovas en

annan variant av informationséverlimning.

Stédundervisningen kan bli trogstartad och svar att organisera

Utredningen foéresprakar att skyndsamhet nér det giller stddundervisning innebir att
denna bor sittas 1 ging inom 1-2 veckor. Samtidigt ska rektor vid gruppsamman-
sittningen ta hinsyn till elevernas alder, mognad och elevernas férutsittningar i Gvrigt.
Malmo stad bedémer hir att det finns en risk att stodundervisningen kommer att ta
lingre tid att sdtta 1 ging 4n extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen. Kommunen bedémer ocksa att det finns en risk att utredningens forslag att
stodundervisning vid behov ska ges 1 alla amnen kommer att stilla ouppnaeliga krav pa

rektor nir det giller att organisera och bemanna stodundervisningen.

Risk for olika tolkningar av ”fardighetsimne”

Malmo stad menar att det finns en risk med utredningens anvindning av

begreppet firdighetsimne” nir det inte finns en entydig definition av vad begreppet
innebir 1 skolans kontext och nir inte heller utredningen definierar tydligt vad
begreppet syftar till. Detta kan leda till olika tolkningar av begreppet vilket kommunen

bedémer vara problematiskt.
6.6 — Utredning av en elevs behov av sarskilt stéd och hur sirskilt stéd ska ges

Malmo stad bedomer att forslaget om dndringar i skollagen vad giller tidpunkt for
anmilan till rektor om att utreda det sirskilda stodet innebidr en mycket tydligare

koppling till elevens kunskapsniva.

Malmo stad stiller sig ocksa positiv till att utredningen foreslar att samrad alltid ska ske
med specialpedagog och speciallirare vid utredning av en elevs behov av sirskilt stod.
Kommunen efterlyser hir ett tydliggbrande om stodatgarder som sarskild

undervisningsgrupp och enskild undervisning far ges till elever i gymnasieskolan.
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Liksom utredningen ser dock kommunen ocksa konsekvenser i form av en 6kad
arbetsbelastning for specialpedagoger och speciallirare. De lokala erfarenheterna ar att
specialpedagoger och speciallirare redan har svért att fa tiden att ricka till eftersom de
redan idag anvinds 1 undervisningen och vid nationella prov. Det finns en risk att
specialpedagoger och speciallirare inte kommer att hinna med arbetsuppgifter som
handlar om att tillgingligg6ra undervisning och lirmiljéer for elever med olika
funktionsnedsittningar, vara en del i skolans systematiska kvalitetsarbete och annat

frimjande och forebyggande arbete dir ett specialpedagogiskt fokus behovs.

Utredningen foreslar att det inte ska finnas nagot krav pa att annat stod ska ha getts
innan en utredning om sirskilt stod inleds. Ur gymnasieskolans perspektiv stiller sig
Malmo stad tveksam till forslaget eftersom gymnasieskolan har firre atgirder att sitta
in inom ramen for sarskilt stdd dn vad grundskolan har. Kommunen bedémer att
utredningsarbete ar resurskrivande och att ett sidant bor inledas fOrst efter att insatser

pa tidigare niva 1 stodprocessen har erbjudits och utvirderats.

Enligt utredningen kan stddundervisning ges upp till tvd manader och ingar inte i
atgirderna for sirskilt stod. Malmo stad efterlyser fortydligande huruvida
stodundervisning far ges under lingre tid 4n tvd manader om en utredning om sarskilt

stod bedémer att det dr gynnsamt for eleven.

6.7 — Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i
en sirskild undervisningsgrupp

Malmo stad stiller sig positiv till f6rslaget. Det behver dock tydliggéras huruvida

atgirder enligt forslaget ska finnas dven inom gymnasieskolan.
6.8 — Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Malmo stad ser ingen egentlig skillnad med detta forslag i foérhéllande till nuvarande
lagstiftning. Kommunen anser dock att de foreslagna nya lydelserna innebir ett
fortydligande och att det ar littare att forsta vad som avses. Malmo stad ser det ocksa
som positivt att elev och vardnadshavare ska fa information om vilka konsekvenser ett

beslut om anpassad studiegang kan fa.

Anpassad studiegang fir stora konsekvenser for elevens gymnasiestudier. Malmo stad
bed6émer att férslaget dr positivt dven ur detta perspektiv. Kommunen efterfragar
liknande hantering av reducerat program inom gymnasieskolan eftersom det dr en
atgird som ofta innebir att eleven inte tar sin gymnasieexamen. Ett liknande
fortydligande om att atgirden endast ska anvindas i undantagsfall och da 6vriga

insatser for sarskilt stod dr uttomda skulle dirfér vara positivt.



8 (8)

Malmo stad ser en risk att sdrskiljande stodétgirder (exempelvis placering i sirskild
undervisningsgrupp) ofta blir mer langvariga in nédvindigt. Kommunen ser ocksa att
det ar en utmaning for huvudmannen och rektor att organisera stodundervisning enligt

utredningens forslag — sirskilt i kombination med att forstirkt undervisning infors.

Malmo stad instimmer 1 att anpassad studiegang bor foljas upp pa nationell niva.
Kommunen instimmer ocksa i att en eventuell reglering av klass- och gruppindelning

inom skolvasendet bor utredas vidare.

Ordforande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

Helena Nanne (M) avser limna in ett sdrskilt yttrande.
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