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Sammanfattning

[ yttrandet aterges Lunds kommuns stillningstagande gallande
forslagen i delbetdankandet av utbildningsdepartementets remiss
"Forbattrat stod i skolan”.

Yttrande

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar i samtliga skolformer ska
avskaffas.

Utredningens forslag: Bestimmelserna om stod i form av extra
anpassningar ska avskaffas.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget
med foljande synpunkter.

Det finns en risk att formuleringen kan tolkas som att individuellt stod
inte langre behover ges inom ramen for undervisningen om inte detta
tydliggors i forfattningen. Utredningen resonerar om alla barn- och
elevers olika behov och om betydelsen av att alla forskoleldarare och
larare anvander sig av en variation av stéttande arbetsmetoder som ett
naturligt inslag i all undervisning, i vilket Lunds kommun instimmer.

Flera av utredningens forslag syftar till att underlatta mojligheten till
att satta eleverna i sarskiljande stodatgarder varfor det finns skal att
tydliggora att stodet i forsta hand inte ska ges utanfér klassrummet.
Bendmningen av skolans forsta stodniva bor darfor breddas till att dven
innefatta begreppet stéd, exempelvis "ledning, stod och stimulans”.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas. Nationella prov i
arskurs 3 i grundskolan och sameskolan samt i arskurs 4 i specialskolan
ska avskaffas.

Utredningens forslag: Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas.

De nationella proven i arskurs 3 i grundskolan och sameskolan,
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respektive arskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget.

6.3 Alla barn och elever ska ges ledning och stimulans fér att kunna folja
undervisningen.

Utredningens forslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdover i sitt
larande och sin personliga utveckling for att de ska kunna f6lja
undervisningen och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa langt
som mojligt enligt utbildningens mal.

Elever som till f6ljd av en funktionsnedsattning har svart att
tillgodogora sig kunskaper i forhallande till &mnets syfte och centrala
innehall, ska ges stod som syftar till att sa 1angt som mojligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser.

Elever som latt tillgodogor sig de kunskaper som minst motsvarar
betygskriteriet godtagbara kunskaper eller latt uppfyller de kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget
med féljande synpunkter. Lunds kommuns bedémning ar att det dven i
denna del bor skrivas fram tydligare redan i forfattningsforslaget att
stodet i forsta hand ska ges inom den ordinarie gruppen for
undervisning av samma skal som ovan.

6.4 Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever med
behov av stod.

Utredningens forslag: Standardiserade tester ska inforas for att
identifiera elever som har behov av stod i las- och skriv- och
matematikutveckling.

Standardiserade tester ska genomforas i arskurs 1, 2, 3,5 och 8
grundskolan och anpassade grundskolan. | sameskolan ska tester
genomforas i drskurs 1, 2, 3 och 5. I specialskolan ska tester genomforas
iarskurs 1, 2,3,6o0cho.

[ anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomféras av de
elever som laser amnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utformning av standardiserade tester.

Utredningens beddmning: Regeringen bor ge Statens skolverk i
uppdrag att ta fram och utforma standardiserade tester.
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Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget
med foljande synpunkter. Standardiserade tester ar bra om de ar
vetenskapligt forankrade och inte endast mater var eleven befinner sig i
forhallande till det centrala innehallet och malen. De bor ocksa fanga
upp elevens niva av de grundlaggande fardigheter och formagor inom
amnet som behovs i kunskapsutvecklingen. Detta kan mdojliggora tidig
upptackt av stod eller ytterligare stod. Resultaten bor samtidigt kunna
ge ett stdd i utformandet av den fortsatta undervisningen och det bor
darfor fortydligas att resultaten ska anvdndas fér att anpassa
undervisningen sd att den bdttre svarar mot varje elevs individuella
behov och stéttar samtliga elever i klassen att komma sd ldngt som
mdajligt i sin utveckling.

Verksamheterna upplever redan idag att nationella prov och befintliga
obligatoriska tester tyvarr sallan tillfor ny kunskap om vilka elever som
ar i behov av stdd i las- och skrivutvecklingen och i
kunskapsutvecklingen i 6vrigt. Lunds kommun efterfragar darfor en
djupare analys av behovet av standardiserade tester, an vad
utredningen har presenterat.

Vad galler lasning och skrivning anvdander Lunds kommun sig av de
standardiserade testerna fran Legilexi, liksom 47 procent av alla elever
i Sverige arskurs 1-6. Kommunens bedomning ar att dessa tester gett
god utveckling pa elevernas lasutveckling under de tva ar som
testningen genomforts systematiskt med alla elever i arskurs 1-3.
Testerna genomfors tre ganger per lasar och resultaten sammanstalls
automatiskt pa saval elev-, klass-, skol-, samt huvudmannaniva.

Trots att de, av utredningen, féreslagna testerna ar avsedda att vara
mindre tidskravande dn nuvarande prov och kartlaggningar, planeras
de att genomforas betydligt mer frekvent. For att underlatta
administrationen av testerna foreslar Lunds kommun att de
distribueras digitalt och foretradesvis genererar automatiska
sammanstallningar av resultaten pa elev-, klass-, skol-, och
huvudmannaniva. Fardiga forslag pa hur den fortsatta undervisningen
och det pedagogiska stodet kan utformas hade vasentligt kunnat
underlatta for skolorna i deras arbete. Darutéver hade sddana forslag
kunnat tillgangliggora evidensbaserade metoder i undervisningen och
bidra till en mer likvardig utbildning.

Lunds kommun foreslar vidare att Skolverket, dven i denna fraga, ges i
uppdrag att félja upp och utvardera testernas resultat pa nationell niva.
Uppdraget bor omfatta saval insamling och sammanstéllning av
statistik som dokumentation av erfarenheter fran berorda
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verksamheter. Syftet ar att skapa forutsattningar for en kontinuerlig
utveckling samt for en systematisk bedomning av testernas relevans
och anvandbarhet. Kommunen vill dven lyfta behovet av att testerna
normeras. Genom normering kan elevers behov av stod identifieras
utifran objektiva matt, vilket minskar beroendet av subjektiva
bedomningar och darmed starker likvardigheten i bedomningen.

6.5 En ny stodform, "stodundervisning", infors fér snabbt och flexibelt
stod.

Utredningens forslag: Elevers ratt till stodundervisning ska regleras i
skollagen. Om ansvarig larare inom ramen for undervisningen bedémer
att en elev riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och har svart att
tillgodogora sig kunskaper i forhallande till &mnets syfte och centrala
innehall, ska lararen anmala det till rektorn som ska se till att eleven
skyndsamt ges stodundervisning.

Stodundervisning far ges i form av undervisning i mindre grupp eller
enskild undervisning i det amne som eleven uppvisar svarigheter i.

Vid behov ska samrad ske med speciallarare eller specialpedagog vid
beddmning och planering av stodundervisningen.

Om det finns sarskilda skal far rektorn besluta att det inte ska ges
stodundervisning.

Stodundervisningen ska utviarderas senast inom en manad efter att den
har paborjats for att avgora om eleven behover fortsatt
stodundervisning eller om en utredning om sarskilt stod ska goras.

En elev bor inte ges stodundervisning langre tid 4n tva manader och i
hogst tre &mnen at gangen per termin.

Resultatet av utvarderingen ska dven overforas till den larare som ska
ansvara for eleven i nasta arskurs eller nista niva av amnet.

Bestimmelserna om stddundervisning ska galla i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan samt sameskolan. I
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska bestimmelserna
om stoddundervisning endast gilla dmnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik. [ anpassade grundskolan och i anpassade
gymnasieskolan ska bestimmelserna endast galla for elever som laser
amnen.

Utredningens bedémning: Stédundervisningen bor foljas upp och
utvarderas nationellt. Regeringen bor darfor ge Statens skolverk i
uppdrag att genomfora en sadan uppfoljning och utvardering.
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Utredningens beddmning: Fragan om reglering av klass- och
gruppstorlekar behover utredas vidare.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget
delvis och med f6ljande synpunkter. Lunds kommun anser att det ar
positivt med en flexibel stodform och att stodundervisning kan sattas in
skyndsamt men instimmer inte med utredningens beddmning om
under vilka forutsattningar detta ska ske.

Att enbart ldta lararens beddmning avgora behovet av
stodundervisning ar féorenat med vissa utmaningar. Forslaget ligger i
linje med SOU 2025:26 Tid fér undervisningsuppdraget dar syftet ar att
skapa en forstarkt tilltro till professionen. Lunds kommun ser positivt
pa denna intention men bedomer samtidigt att nu foreslagen féorandring
stéller hoga krav pa respektive larares kompetens. Lunds kommun ser
en viss risk att elever far stddundervisning dven i de fall dar ledning och
stimulans inom ordinarie undervisning hade varit mer gynnsamt.
Denna risk forstarks i och med utredningens forslag att det ar
undervisande larare (utan rektorsbeslut) som ska avgora vad eleven
har behov av.

Kommunen anser att det vore 6énskvart att rektor ges en storre
mojlighet att paverka eller omprdéva beslutet. Det bedoms som
osannolikt att rektor i ndgon storre utstrackning skulle motsatta sig
lararens bedomning i de flesta fall, men det ar av vikt att rektor har en
aktiv roll. Den nuvarande utformningen riskerar att begransa rektors
ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet och kan férsvara ledningen
av skolans inre organisation. Om det inte ar avsikten att utoka rektors
formella mandat i detta avseende, bor det sakerstallas att beslutet alltid
foregas av samrad med speciallarare eller specialpedagog.

Mot bakgrund av ovanstdende ser Lunds kommun att férslaget kan
komma att innebéra att det finns en risk for att elever, utifrdn en
likvardighetsaspekt och den intention som skrivs frami 1 kap. 9 §
skollagen om att alla elever ska tillhandahallas en likvardig utbildning,
inte kommer att fa samma forutsattningar i sin utbildning. Det bor
darfor pa ett tydligare satt skrivas fram att rektor i detta arbete har ett
sarskilt uppfoljningsansvar for att sakerstalla att undervisande larare
har likvardig och erforderlig kompetens for att géra dessa beddmningar
och vid behov tidigt siatta in kompetensutvecklingsinsatser. [ vissa fall
kan det till exempel finnas anledning att ge lararen stod i att utveckla
sin undervisning genom handledning av t ex 1:e larare eller lektor.

Dokumentation
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Enligt utredningen ska en enkel anteckning gallande vilken elev och
vilket amne racka som underlag for insatsen stddundervisning. Lunds
kommun instdmmer i utredningens bedémning om att lararnas
dokumentationsborda bor minska. Samtidigt finns det risker med
utredningens bedomning om att det endast beh6vs en anteckning for
att bade kunna planera och utvardera stddundervisningen. Utan
information om elevens forutsattningar och stédbehov finns det en risk
for att den larare som ska genomfora stodundervisningen inte ger stod
pa en niva som motsvarar elevens behov. For att sakerstélla att
utbildningen i stodundervisningen blir "effektiv, &ndamalsenlig och
traffsaker” (s 173) behover informationséverféringen annars ske pa
annat satt som kommer ta tid fran lararna.

Organisation

Att skapa en elevgrupp med “lamplig sammansattning och storlek”, som
samtidigt erbjuder goda forutsattningar for studiero och koncentration,
kan komma att utgora en betydande utmaning - sarskilt i situationer
dar elevsammansattningen ar foranderlig (s. 173). For att sakerstalla
kvalitet och kontinuitet kravs tydliga strukturer for samverkan mellan
stodundervisning och ordinarie undervisning. Det dr av stor vikt att
stodundervisningen integreras i den ordinarie verksamheten och inte
leder till att eleven mister viktig undervisningstid eller forlorar sin
grupptillhorighet.

Darutover finns en risk att skoldagarna blir onddigt langa, séarskilt for
aldre elever, om stodundervisningen forlaggs utanfor den ordinarie
timplanen.

Rdttssdkerhet

Utredningen foreslar att beslut om stodundervisning varken ska kunna
overklagas eller avstas av eleven, som i stéllet dlaggs en skyldighet att
delta. Detta vacker farhdgor ur bade ett elevperspektiv och ett
rattssakerhetsperspektiv. Det finns en risk att sarskiljande stédinsatser
far negativa konsekvenser for den enskilde eleven, exempelvis genom
kanslor av utanforskap eller stigmatisering.

Lunds kommun anser att forslagets potentiella risker bor belysas
ytterligare, sarskilt vad galler konsekvenserna for elevernas
rattssakerhet, deras upplevelse av delaktighet, samt rektors mojligheter
att ta ett samlat ansvar for undervisningens kvalitet och utformning.

Begrdnsningar i férslaget
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Lunds kommun ser positivt pa att forfattningen anger en tidsram for
uppf6ljning av stddundervisningen. Samtidigt bor mojligheterna till en
mer individualiserad utformning av stodinsatsen 6vervagas. Ett behov
av intensivt stod i flera dmnen kan utgora en starkare indikation pa
behov av sarskilt stod dn ett mindre omfattande stod i ett enstaka amne
- aven om det stracker sig 6ver en langre tidsperiod an de foreslagna
tvd manaderna.

Det ar darfor angelaget att tydliggora hur stodundervisningens
frekvens ska forhalla sig till den totala rekommenderade tiden for
insatsen. Vissa elever kan ha behov av ldgintensivt stod under en langre
tidsperiod, vilket dagens forslag i begransad utstrackning ger utrymme
for.

Stédundervisning i gymnasieskolans kontext

Gymnasieskolans undervisning skiljer sig fran grundskolans pa flera
satt, till exempel hur lange eleverna laser ett amne, indelningen i
kurser/nivaer, hur manga larare varje elev moter och
undervisningsgruppernas storlek. Dessutom innehaller
gymnasieskolans dmnesplaner stora mangder stoff och de formagor
som undervisningen ska stotta eleverna att erévra ar komplexa. Lunds
kommun ser darfor garna att férslagen i utredningen aven utformas
sarskilt utifrdn gymnasieskolans kontext.

Lunds kommun skulle vilja utdka forslaget for stodundervisning i
gymnasieskolan till att gilla fler &mnen an de foreslagna, svenska,
svenska som andrasprak och matematik. Utredningens motivering, att
dessa dmnen i hog grad paverkar maluppfyllelsen i 6vriga &mnen, ar
forstaelig. Lunds kommun anser att liknande resonemang kan tillimpas
pa fler amnen. Sarskilt bor engelska omfattas, da det - liksom svenska
och matematik - ar ett obligatoriskt amne for ggymnasieexamen enligt
bade nuvarande och kommande gymnasieforordning.

6.6 Utredningen av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt stod
ska ges

Utredningens forslag: Bestimmelserna om utredning av en elevs
behov av sarskilt stod i skollagen ska dndras. Om ansvarig larare eller
mentor inom ramen for undervisningen befarar att en elev inte kommer
att tillgodogora sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska
lararen eller mentorn gora en skriftlig anmalan till rektorn om att
elevens behov av sarskilt stod behover utredas.
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Samrad ska alltid ske med speciallarare eller specialpedagog.

Den nuvarande lydelsen i skollagen att det sarskilda stodet ska ges inom
den elevgrupp som eleven tillhor om inte annat féljer av denna lag eller
annan férfattning ska strykas for att fortydliga att utgdngspunkten inte
ska vara att sarskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget i
forsta och andra styckena bortsett fran regleringen om hur anmaélan ska
ga till. Rutiner for hur anmalningar och liknande bor ga till bor fortsatt
vara en fraga om hur rektor styr sin verksamhet och att en sddan
reglering utgor onddig detaljstyrning.

Vidare anser Lunds kommun att det beh6vs en djupare utredning och
analys av hur den foreslagna andringen gallande det tredje stycket
kommer att paverka tillampningen av 6vriga stodbestimmelser i
praktiken.

Lunds kommun anser inte att den kunskap som idag finns gallande
sarskiljande atgarder i skolan, ger stod for att en sddan betydande
forflyttning av principiell karaktar i fraga om inkludering, social
trygghet och tolerans i skolan, att utgangspunkten for hur sarskilt stod
ska ges bor dndras. [ en artikel fran Goteborgs universitet! lyfts hur
elever i sarskiljande atgarder ofta uttrycker kanslor av stigmatisering
och utanforskap, 1ag motivation att lara och samre sjalvkansla.
Dessutom tenderar placeringarna att bli ldngvariga, eleverna mots av
laga forvantningar och far mindre erfarna och kunniga larare. Av
studien framgar att de elever som fick inkluderande sarskilt stod, dvs
inom ramen for den ordinarie elevgruppen, har klarat sig battre i
skolan. Trots skollagens nu, enligt utredningen, fér snava skrivelser
som ndr placering far ske, har alltsa det exkluderande stodet 6kat i
omfattning enligt uppgifterna i namnda artikel. Utredningen saknar en
tillracklig konsekvensanalys av forslaget, vilken behdver innefatta de
risker som foljer med sarskiljande dtgarder i enlighet med ovan. En
sadan konsekvensanalys bor dven ta hansyn till att risker kan variera
med elevernas dlder. Forslaget harmonierar inte heller med
utredningens skrivning i avsnitt 6.3, dar det betonas att alla barn och
elever ska ges forutsattningar att folja undervisningen. Utgangspunkten
i detta avsnitt dr att lararen, genom dmneskunskaper, didaktisk
skicklighet och relationskompetens, kan utforma en undervisning som
mojliggor delaktighet inom ramen for ledning och stimulans. Det
framstar darfor som motsagelsefullt om man samtidigt inte utgar fran

1 Farre barn i grundskolan far sarskilt stod - tydlig trend sedan 1990-talet -
forskning.se [hdmtad 2025-05-26]
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att aven sarskilt stod i forsta hand ska ges inom elevens ordinarie
undervisningsgrupp for att denne ska kunna félja undervisningen.

6.7 Elevens stédbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt
eller i en sarskild undervisningsgrupp

Utredningens forslag: Det ska inte kravas sarskilda skal for att sarskilt
stdd ska kunna ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp.

Det ska tydliggoras att det sarskilda stod som ges enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp utgér undervisning.

Den nuvarande lydelsen i skollagen i en annan undervisningsgrupp an
den som eleven normalt hor till ska strykas som en féljd av
utredningens forslag om att utgangspunkten inte ska vara att sarskilt
stdd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker inte
forslaget under de forutsattningar som foreslas i utredningen. Lunds
kommun bedomer att det ar positivt att utgangspunkten for sarskilt
stod ar elevens stodbehov men har f6ljande synpunkter.

Det finns fordelar med sarskild undervisningsgrupp som sarskilt stod
men det finns dven risker med den exkludering som det innebar (se
ovan Lunds kommuns synpunkter pa forslag 6.6). En sarskild
undervisningsgrupp kan bli en exkluderande dtgard som kan leda till en
inkludering, utifran en tillgangliggjord undervisning men det stiller
krav pa undervisningskvalitén i den sarskilda undervisningsgruppen.
Genom att 0ka tillgangligheten tillkommer ytterligare en risk for att
placeringen kan bli langre an nédvandigt. For beslut om placering och
forlangd placering bor det finnas tydliga kriterier att férhalla sig till och
det bor finnas krav pa en utredning som tydligt kan styrka behovet av
fortsatt placering. Placeringar som inte gett 6nskat resultat bor inte
fortsatta eftersom det da finns goda skal att anta att insatsen inte moter
elevens behov.

Nuvarande skollagstiftnings utformning forefaller inte ha verkat sd
hindrande pa skolornas majligheter till insatser som utredningen
menar. Det ar alltsd inte mdjligheten att placera elever i en sarskild
undervisningsgrupp som ar en framgangsfaktor utan kvalitén,
utformningen och organisationen av den sarskilda
undervisningsgruppen som ar central. Det ar viktigt att sdkerstalla att
den typ av sarskild undervisningsgrupp som erbjuds verkligen moter
elevens behov. Darfor bor det stillas krav pa hur utredningen och
kartlaggningen, som ligger till grund for en eventuell placering,
utformas. Vidare behover det stillas tydliga krav pa



LUNDS
KOMMUN

Dokumenttyp

Barn- och skolnamnden Yttrande
Datum Diarienummer
2025-05-27 BSN 2025/1922

utvarderingsunderlag som motiverar en fortsatt placering. En lyckosam
placering for en elev beror pa flera faktorer, inte bara pa tillgang till-
och att en placering underlattas. For att underlatta en placering i en
sarskild undervisningsgrupp utifran en ny skrivning/formulering
behover detta atféljas av centrala dokument for utvardering av
placering och kartldggning infor placering, samt en dokumentation som
beskriver utformningen av den sarskilda undervisningsgrupp som
eleven placeras i.

For att tydliggora utredarens intention i andra stycket anser Lunds
kommun att ytterligare styrning behover skrivas fram. Det ska inte
endast framga att innehallet i den sarskilda undervisningsgruppen ska
besta av undervisning, utan det bor dven vara finnas med att
undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga larare. Om detta
inte sakerstalls finns en risk att insatsens effekt i praktiken blir
begransad eller uteblir helt.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utredningens forslag: Beslut om anpassad studiegdng far fattas forst
om elevens behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av
sarskilt stod.

Beslutet ska foregas av information till eleven och elevens
vardnadshavare om beslutets konsekvenser.

Utredningens bedomning: Atgirden anpassad studieging bor foljas upp
och utvirderas. Regeringen bor darfor ge Statens skolverk i uppdrag att
genomfora sadan uppfdljning och utvardering.

Lunds kommuns synpunkter: Lunds kommun tillstyrker forslaget
med foljande synpunkter.

Skillnaden fran nuvarande skrivelse ar inte tydlig men samtidigt anger
nu gallande lagtext egentligen redan att anpassad studiegang ska ses
som en sista atgard. Det ar darfor osdkert om forslaget kommer fa den
avsedda effekten.

Bestdmmelsen om anpassad studiegdng bor tidsbegransas i likhet med
till exempel bestimmelsen om stédundervisning. Férldngning av
beslutet bor tillampas mycket restriktivt och endast efter en gedigen
uppf6éljning och utvardering av effekten av det ursprungliga beslutet.
Om det tidigare beslutet inte visat sig ha effekt bor ett beslut om
forlangning inte fattas. Malet bor alltid vara att delta i den undervisning
som géller for den eleven. Det bor ocksa finnas krav pa en skriftlig plan
for hur elevens undervisning ska utformas sa att eleven nar behorighet
till gymnasieskolans nationella program.
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Vidare anser Lunds kommun en liknande férandring i skrivelsen for
gymnasieskolans bestimmelse om reducerat program, 9 kap. 6 §
gymnasieforordningen.

Lunds kommun anser darfor att Skolverket dven i denna fraga bor ges i
uppdrag att ta fram ett tydligt stod for i vilka situationer och pa vilket
satt anpassad studiegang ska anvandas.

Angaende sarskilt stod i gymnasieskolan

[ gymnasieskolan ar det inte tillatet att ge en elev enskild undervisning
(3 kap. 8 och 11 §§ skollagen). Det samma torde galla en placering i
mindre grupp som i praktiken motsvarar en sarskild
undervisningsgrupp. Samtidigt stalls krav pa att ge eleverna det
sarskilda stod som de behover (3 kap. 7 § 3 st skollagen), trots att det
endast finns fa dtgarder som enligt forfattningar och praxis definieras
som sarskilt stod i gymnasieskolan.

De stodatgarder som finns att tillgd i 9 kap. gymnasieférordningen ar
inte alltid tillrackliga, sarskilt giller detta de som genom omfattande
stodatgarder i grundskolan har blivit behoriga till gymnasieskolans
nationella program. Dessa elever forvantas da kunna slutféra en
gymnasieexamen utan tillgang till samma stod som de fatt i
grundskolan. Atgiarderna i 9 kap. gymnasieférordningen riknas i de
flesta fall inte heller som sarskilt stod. Dartill ar det oklart hur
bestimmelsen om specialklass (9 kap. 8 § gymnasieférordningen)
forhaller sig till 2 kap. 9 § och 3 kap. 8 § skollagen, vilket annars skulle
vara den stodatgird i gymnasieskolan som narmast kan liknas vid en
sarskild undervisningsgrupp.

Att fa stodatgarder inom gymnasieskolans forfattningar definieras som
sarskilt stod, innebar att det kan vara svart for skolan att vidta atgarder
som moter elevens behov och dven svart for skolan att uppfylla sina
skyldigheter enligt skollagen. Att gymnasieskolan ar en frivillig
skolform ar ett gott argument for att elevens ratt att fa t.ex. enskild
undervisning inte bor vara lika stark som inom grundskolan. Samtidigt
ger en avslutad gymnasieexamen goda forutsattningar for individen
framover och kan ses som en samhéllsekonomisk vinst. Den inbyggda
problematik som beskrivs ovan lar i vart fall till viss del ligga till grund
for de konstateranden som Skolverket och Skolinspektionen gjort
avseende maluppfyllelse och stodatgardernas karaktér i ggymnasiet,
vilka presenteras i utredningen pa s. 120-121.

Diarienummer

2025-05-27 BSN 2025/1922
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Samhillsekonomiska konsekvenser

Lunds kommuns synpunkter: Utredningens forslag innebar
ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudman, framst kopplat
till forstarkta insatser inom stodundervisning i grupp eller enskilt samt
borttagande av krav pa sarskilda skal for placering i sarskild
undervisningsgrupp. Sammantaget beraknas utredningens forslag
innebdra ett tillkommande resursbehov av arbetsinsatser motsvarande
nara 3 100 arsarbeten pa nationell niv3, vilket motsvarar en
arbetskostnad om drygt 2 miljarder kronor. Det framgar inte av de
ekonomiska berakningarna huruvida resurserna kommer att fordelas
till kommunerna utifran socioekonomiska faktorer eller baserat pa
invanarantal 1-19 ar. Vid en fordelning enligt det senare berdknas
kommunens tillskott kunna uppga till cirka 23 miljoner kronor.

[ avsnitt 9.5.1 framgar att tillganglig statistik ar begransad inom flera
omrdden, vilket har medfort att utredningen i vissa fall har anvant
forenklade antaganden eller schabloner som grund for
konsekvensberakningar. Ett exempel ar antagandet att antalet elever i
sarskilda undervisningsgrupper kan 6ka med 10 procent fran dagens
niva. Det framgar inte hur denna procentsats har faststéllts eller vilket
underlag som anvants.

[ den ekonomiska redovisningen anges lonekostnaderna for sarskilda
undervisningsgrupper till 460 miljoner kronor, medan tabell 9.5 visar
att detta belopp inkluderar 61 miljoner kronor i lokalkostnader. Denna
skillnad i presentation kan paverka tolkningen av resursbehovet.

Om reformforslagen beslutas och genomfors ar det av vikt att de
ekonomiska konsekvenserna féljs upp och analyseras, sarskilt med
hansyn till att berdkningarna i stor utstrackning baseras pa
schablonmassiga forutsattningar och antaganden.



	Yttrande över remiss från Utbildningsdepartementet – Förbättrat stöd i skolan
	Sammanfattning
	Yttrande
	6.1 Bestämmelserna om extra anpassningar i samtliga skolformer ska avskaffas.
	6.2 Garantin för tidiga stödinsatser ska avskaffas. Nationella prov i årskurs 3 i grundskolan och sameskolan samt i årskurs 4 i specialskolan ska avskaffas.
	6.3 Alla barn och elever ska ges ledning och stimulans för att kunna följa undervisningen.
	6.4 Standardiserade tester ska införas för att identifiera elever med behov av stöd.
	6.5 En ny stödform, "stödundervisning", införs för snabbt och flexibelt stöd.
	6.6 Utredningen av en elevs behov av särskilt stöd och hur särskilt stöd ska ges
	6.7 Elevens stödbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i en särskild undervisningsgrupp
	6.8 Anpassad studiegång får bara ges i sista hand
	Angående särskilt stöd i gymnasieskolan
	Samhällsekonomiska konsekvenser



