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Remissvar over betankandet SOU 2025:44
Forbdttrat stod i skolan

Link6pings universitet (LiU) har beretts tillfille att yttra sig 6ver betdnkandet
Forbdttrat stod i skolan (dnr U2025/01067) som ir ett delbetdnkande av
utredningen om En forbdttrad elevhdlsa

Sammanfattning

LiU instdmmer i utredningens utgangspunkt att ett 6kat fokus pa
undervisning och tidigt st6d i skolan ar angelaget

LiU menar att den lararledda undervisningstiden pa lararprogrammen bor
oka for att uppfylla de hojda kraven pa undervisningens kvalitet

LiU ser en utmaning i att utbilda lararstudenter i den komplexa
specialpedagogiska organisation och verksamhet som kommer att rada i
framtidens skola

LiU menar att fler speciallarare och specialpedagoger behover utbildas
LiU foreslar att ldrositena i storre omfattning dn idag utbildar larare for
behorighet i fler amnen samt erbjuder fort- och vidareutbildning for
utmarkt undervisning

LiU foreslar okade statliga forskningsmedel riktade mot specialpedagogik
och stodundervisning

LiU instdmmer i att elevers behov av stdd ska utgora grunden for
stodundervisning snarare an kriteriebaserade prestationer

LiU instdimmer i att larares bedomning av elevers stodbehov ska ges stor
tyngd, under forutsatining att samverkan sker med specialldrare,
specialpedagog, lararkollegor, stod- och resurspersonal samt rektor

LiU instdmmer i att stodundervisning ska vara obligatorisk, men att den
framst bor ske utover ordinarie skolundervisning

LiU instammer i att extra anpassningar och Garantin for tidiga
stodinsatser kan avskaffas, men konstaterar att det finns risker med
inforandet av standardiserade tester
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Fokus pa larares undervisning och utbildning

Vi menar att det fokus pa larares undervisning och utmarkt undervisning som
genomsyrar betankandet Forbdttrat stod i skolan ar angelidget. Undervisningen
skall, enligt utredningen, vara strukturerad, lararledd, varierad, relationell,
kollektiv, men till viss del individanpassad, omfatta vissa specialpedagogiska och
specialdidaktiska insatser, kompensera for funktionsnedsittningar samt, inom
ramen for ledning och stimulans, inbegripa generella anpassningar, vilka i dagslaget
definieras som extra anpassningar.

For ldrarutbildningen innebar de 6kade kraven pa larares formaga att undervisa, s
att alla elever pé ett mer kollektivt sitt kan f6lja undervisningen, en utmaning. Det
stills ocksa hoga krav pa larares specialpedagogiska kompetens att avgora vilka
elever som ar i behov av stodundervisning. Vi menar att lararutbildningen, i linje
med utredningens forslag, maste ges battre majligheter att uppfylla kraven pa
nyutbildade larare genom 6kade resurser for 6kad lararledd undervisningstid for de
lararstuderande, inte minst i specialpedagogik. Utredningen beaktar dock inte i
detta delbetdnkande Lararutbildningsutredningens forslag, men vi menar att den
foreslagna minskningen av den utbildningsvetenskapliga karnan blir ett problem,
da dnnu hogre krav kommer stéllas pa kvaliteten i larares undervisning.

Utredningen konstaterar att en stor del av de legitimerade larare som idag arbetar i
grundskolan saknar behorighet i négot eller flera av de &mnen som de undervisar i.
Insatser bor goras for att 6ka behorigheten, vilket torde bli larosédtenas uppgift.
Detta skulle dven skapa forutsattningar for stédundervisning i amnen. Och dven
legitimerade larare kan ha behov av fort- och vidareutbildning vid hégskolan for
utmarkt undervisning.

Betdnkandets fokus p4 &mnesundervisning samt undervisning i grundliaggande
fardigheter i matematik och svenska ar rimligt och ligger i linje med
Lararutbildningsutredningens forslag. Det ar viktigt for lararutbildningarna att
kunna ge de lararstuderande de kunskaper som fordras for detta, fraimst genom
okad lararledd undervisningstid i lararutbildningen.

Samverkan mellan olika yrkesgrupper i skolan

Vi menar att ldrare inte far limnas ensamma med bedémningen om huruvida en
elev har behov av stodundervisning eller ej. Denna bedomning bor ske i samverkan
mellan liarare, lararkollegor, speciallarare och specialpedagog. Stodundervisningens
innehéll och hur denna ska organiseras bor ocksa bestimmas av larare tillsammans
med rektor, speciallarare och specialpedagog. Det rader inget motsatsforhallande
mellan att skapa forutsattningar for god samverkan mellan olika yrkesgrupper i
skolan och att stirka larares ansvar och inflytande, dvs. den viktiga fragan om att
stirka lararprofessionen.
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Forslagen i betankandet innebar dven att rektors roll och ansvar for
stodundervisningen skulle bli stort, och 6kad samverkan mellan rektor, lirare,
specialldrare och specialpedagog bli viktigt. Inte heller rektor far sta ensam i sitt
ansvarsfulla arbete for elever med behov av stodundervisning och elever i behov av
sarskilt stod.

Speciallarare och specialpedagoger

En konsekvens av utredningens forlag ar att fler specialldrare och specialpedagoger
behovs, dvs pedagoger med fordjupad specialpedagogisk kompetens. Det rader
redan idag brist pa dessa yrkeskategorier i skolan, och det férekommer i stor
utstrackning att pedagogiskt outbildad personal undervisar de elever som har de
storsta stodbehoven. Lararutbildningarna bor darfor ges forutsattningar att utbilda
fler speciallarare och specialpedagoger.

Stodundervisning

Vi stodjer forslaget att stodundervisningen ska vara obligatorisk, men gruppen
elever med hog skolfranvaro maste beaktas i detta sammanhang, likasa fragan om
fjarr- eller distansundervisning som specialpedagogisk atgard.

For att reformen ska fa avsedd effekt, dvs. hoja elevers skolresultat genom tidiga
stodinsatser, fordras att den kompletterande stodundervisningen framst sker utéver
den ordinarie undervisningen, och inte parallellt med densamma.

Vi vill ocksa betona vikten av att stodundervisning, som sker enskilt eller i
flexgrupp, bedrivs av erfarna lirare, speciallirare eller specialpedagoger. Aven stod-
och resurspersonal kan anviandas under forutsatining att insatserna ar styrda och
planerade samt med stod av handledning.

Extra anpassningar

Vi instammer till viss del i forslaget om att extra anpassningar ska avskaffas, da
dessa i vissa fall inneburit for stor arbetsbelastning for den enskilda lararen. Vi
vialkomnar att elevers behov, snarare dn kriteriebaserade prestationer, ska styra
vilka elever som ska ta del av stodundervisning. Fragan ar dock om inférande av
stodundervisning ar problemets 16sning. Vi ser en risk for att ansvaret dven
fortsattningsvis faller tungt pa den enskilda lararen och en annan risk ar att
organisationen for stédundervisning blir for omfattade och att antalet elever blir for
stort i densamma.

Vi har svart att se att det ar inkluderingstankens fel att miangden av extra
anpassningar blivit for stor. Inkludering bor ju dven definieras som delaktighet i
larande och undervisning, oavsett placering. Att extra anpassningar har blivit ett
problem beror kanske snarare pa att bedomnings- och betygskriterier legat till
grund for dem, mojligen med vil hogt stdllda krav i kombination med otillrackliga
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resurser. Problemet har till stor del legat i skolors forutsattningar att arbeta med
reformen fran 2014 sa att det kunnat vara mojligt att nd 6nskvarda resultat. Har
inte skolans personal adekvata resurser kommer inte reformer eller justerade
bestimmelser fa onskad effekt.

Garantin for tidiga stodinsatser

Vi instammer i forslaget om att avskaffa Garantin for tidiga stodinsatser, da saval
forskning som myndighetsrapporter visar att arbetet med atgirdsgarantin ar for
tidskravande och paradoxalt nog kan leda till att specialpedagogiska insatser for
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod fordrojs. Fragan ar dock om
denna reform har pagatt under tillrackligt 1ang tid for att kunna dra helt siakra
slutsatser om dess misslyckande. Detta giller sarskilt anpassade skolan.

Standardiserade tester

Vi instimmer i att standardiserade tester for att identifiera elever i behov av
stodundervisning bor utvecklas med stod i forskning och beprovad erfarenhet. Det
foreligger dock en risk for att larares undervisning styrs, i alltfor stor utstrackning,
av tester och prov. Det finns siledes, & ena sidan, stéd i forskning for att
kontrollsystem, inbegripet nationella tester, satter press pa larare och rektorer att
prestera resultat. Det blir ett indamal i sig att na goda resultat pa testerna, vilket
kan ha reducerande effekter pa larares arbete, de metoder de anvander i
undervisningen, elevers inldrning och till och med motverka stravan efter
likvardighet i utbildningen. Att utredningen foreslar att avskaffa nationella prov i
arskurs 3 4r rimligt av detta, och flera andra, skil. A andra sidan, menar vi, 4r
standardiserade tester viktiga for elever i svarigheter. Larare som inte kan eller vill
bedoma om deras elever ar i svarigheter kan forsena ratten till stod. Yttre kontroll
och insamling av resultat pd nationell nivd minskar denna risk.

Mindre klasser

Vi stodjer forslaget att utreda om en mindre klasstorlek, sarskilt i de lagre
arskurserna, kan minska det antal elever som ar i behov av extra anpassningar, i
framtiden stodundervisning, eller sarskilt stod.

En alltfor omfattande specialpedagogisk organisation och
verksamhet med alltfér manga sarlosningar

Inom lararutbildningen liaser de studerande vid LiU en kurs i specialpedagogik
omfattande 7,5hp. Lararutbildningsutredningen framhaller att specialpedagogisk
kompetens hos larare ir en central sddan, vilket ligger i linje med de krav pa
utmarkt undervisning som stélls pa larare, i annu hogre grad genom forslagen som
stills i rubricerade betdnkande 4n tidigare.
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Vi ser en stor utmaning i att utbilda lararstudenterna i den specialpedagogiska
organisation och verksamhet som skolorna i framtiden kommer att stéllas infor.
Den ar langt ifrén okomplicerad idag. De specialpedagogiska forslagen,
bestaimmelserna, insatserna och atgiarderna aterfinns, forutom inom ordinarie
undervisning (vissa anpassningar, specialdidaktik) och inom det specialpedagogiska
ledningsansvaret, dven i en rad (sar-)l6sningar, vilka ar foljande: férslag pa
forstairkningsundervisning (med en ganska komplex organisation), obligatorisk
stodundervisning enskilt eller i flexgrupp, sarskilt stod enskilt eller i sarskild
undervisningsgrupp, forslag pa hjalp- eller stodklass, sirskild undervisningsgrupp
for vissa elever, fjarr- och distansundervisning, enskild undervisning, anpassad
studiegéng, resursskola, akutskola samt anpassade skolan (mot &mnen och
amnesomraden) och specialskolor (for déva, dévblinda och gravt sprikstorda).
Utover detta ska skolan kompensera sa langt det 4r mojligt for
funktionsnedsattningars konsekvenser. Till yttermera visso foreslds av utredningen
att behoven ska ligga till grund for stodundervisning, men bedomnings- och
betygskriterier for sarskilt stod. Detta sammantaget gor att vi befarar att den
specialpedagogiska organisationen i skolan blir alltfor komplicerad och svar att
overblicka och administrera. Och det ter sig, med utgangspunkt i nuvarande och
kommande (sir-)losningar, svart att hdvda, dven utifran en placeringsorienterad
definition, att inkluderingen har gétt for langt.

Stod i forskning

Lararutbildningen ar forskningsbaserad och darfor ar det viktigt att 4ven de lagar
som beror och styr utbildningen, fraimst skollagen och examensordningarna, bygger
pé aktuell och relevant forskning. Sarlésningar, enligt forskning, leder inte alltid pa
ett enkelt satt till att elever far den hjilp och det stéd som de ar i behov av. Den
forskningsoversikt som presenteras i betdnkandet bygger framst pa kvantitativ
forskning och synliggor till exempel inte elevers och larares erfarenheter och
uppfattningar. Flexgrupper och sirskilda undervisningsgrupper kan inte pa ett
ensidigt eller enkelt sétt foresprakas; de ar ett riskprojekt, som fordrar bade
kompetens och resurser. Mot bakgrund av det aktuella forskningsldget menar vi att
det behovs 0kade resurser for forskning om effektiva metoder i stodundervisning
och for studier om specialpedagogisk organisation i praktiken.
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Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan for Utbildningsvetenskap Hakan
Lofgren efter foredragning av programansvarig utbildningsledare Lotta Holme.

I beredningen av remissen har deltagit programansvarig utbildningsledare Sofia
Boo och universitetsadjunkt Kristin Westerholm.

Hakan Lofgren
dekan Utbildningsvetenskap

Lotta Holme
programansvarig utbildningsledare

Sandlista:

Utbildningsdepartementet

Dekanatet vid UV

Programansvariga utbildningsledare vid UV

Prefekturen vid IBL

Studentkaren for utbildningsvetenskap och Filosofisk fakultet
Dokument- och arkivenheten



