2025-06-19

Remissvar fran Kinda kommun

Forbdttrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Bildningsndmnden i Kinda kommun inkommer harmed med remissvar avseende SOU 2025:44. Under
respektive forslag redovisas kommunens uppfattning och synpunkter.

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer

Forslag: Bestaimmelser om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer
Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun staller sig bakom forslaget att avskaffa bestammelser om extra anpassningar. Det finns
dock nagra risker som ar viktiga att ta med sig i arbetet framat. Det finns en risk att antalet
atgardsprogram okar vilket skulle vara problematiskt d& det ockséd medfor 6kad dokumentation. Det
finns fortfarande en gransdragningsproblematik mellan ledning och stimulans och sarskilt stéd som inte
forsvinner i och med borttagande av extra anpassningar. Har skulle definitioner behéva faststallas, det
skulle ocksa minska risker for att antalet atgardsprogram okar. Fortsatt finns det ocksa
dokumentationsproblematik som inte heller ar |6sta i forslaget, ytterligare kommentarer kring detta
finns under forslag 6.3.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas

Forslag: Garantin for tidigare stodinsatser ska avskaffas. De nationella proven i arskurs 3
i grundskolan och sameskolan, respektive arskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas.

Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun stéller sig bakom forslaget.
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6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Forslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den
ledning och stimulans som de behoéver i sitt larande och sin personliga utveckling for att
de ska kunna f6lja undervisningen och utifran sina egna forutsattningar utvecklas sa
langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till foljd av funktionsnedsattning
har svart att tillgodogédra sig kunskaper i férhdllande till Gmnets syfte och centrala
innehdll, ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt tillgodogoér sig de kunskaper
som minst motsvarar betygskriteriet godtagbara kunskaper eller Iétt uppfyller de
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ges ledning och
stimulans for att kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Kinda kommuns uppfattning:

Det &r svart att se vilken skillnaden blir med detta fortydligande jamfort med extra anpassningar med
undantag av dokumentationen som skulle kunna minskas. Det ar vallovligt att minska dokumentationen
i skolan men har har verksamheterna andra faktorer @n skollagen att ta hansyn till. Tillsynsmyndigheter
staller krav pa dokumentation som bevis pa att insatser satts in, exv bevisbdrdan som aligger en
kommun for att visa att en elev inte blivit diskriminerad pa grund av funktionsnedsattning, och da blir
det svart att minska dokumentationen i skolan. Det maste finnas en samsyn mellan lagstiftning och de
krav som stélls pa skolan i efterhand.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med stédbehov

Forslag: Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever som har behov av
stod i las- skriv- och matematikutveckling. Standardiserade tester ska genomforas i
arskurs 1,2, 3, 5 och 8 i grundskolan och anpassade grundskolan. | sameskolan ska tester
genomforas i arskurs 1,2,3 och 5. | specialskolan ska tester genomforas i arskurs 1,2,3,6
och 9. | anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomféras av de elever som
laser amnen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om utformning av standardiserade tester.
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Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram och utforma
standardiserade tester.

Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun staller sig bakom forslaget. Det ger mojligheten att tidigt identifiera stodbehov pa ett
likvardigt satt och ger ocksa huvudman och rektor férutsattningar att fordela resurser efter behov.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Forslag: Elevers ratt till stodundervisning ska regleras i skollagen. Om ansvarig larare
inom ramen for undervisningen beddmer att en elev riskerar att inte kunna félja
undervisningen och har svart att tillgodogora sig kunskaper i forhallande till amnets
syfte och centrala innehall, ska lararen anmala det till rektorn som ska se till att eleven
skyndsamt ges stodundervisning. Stodundervisning far ges i form av undervisning i
mindre grupp eller enskild undervisning i det amne som eleven uppvisar svarigheter i.
Vid behov ska samrad ske med speciallarare eller specialpedagog vid bedomning och
planering av stodundervisningen. Om det finns sarskilda skal far rektorn besluta att det
inte ska ges stodundervisning. Stodundervisningen ska utvarderas senast inom en
manad efter att den har paborjats for att avgora om eleven behover fortsatt
stodundervisning eller om en utredning om sarskilt stod ska goras. En elev bor inte ges
stodundervisning langre tid an tva manader och i hogst tre amnen at gangen per termin.
Resultatet av utvarderingen ska dven 6verforas till den larare som ska ansvara for eleven
i ndsta arskurs eller nasta niva av amnet. Bestammelserna om stodundervisning ska gélla
i grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan samt sameskolan. | gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ska bestammelserna om stédundervisning endast galla
amnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. | anpassade grundskolan och
i anpassade gymnasieskolan ska bestammelserna endast galla for elever som laser
amnen.

Bedomning: Stodundervisningen bor foljas upp och utvarderas nationellt. Regeringen
bor darfor ge Statens skolverk i uppdrag att genomfora en sadan uppfoljning och
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utvardering. Bedomning: Fragan om reglering av klass- och gruppstorlekar behover
utredas vidare

Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun stéller sig bakom att insatsen stddundervisning ar ett viktigt komplement till 6vriga
stodinsatser. | praktiken &r det ocksa sa att skolor lange anvént sig av denna form, bade i forma av
intensivtraning men ocksa genom tvalararsystem som ger larare mojlighet att stotta elever med behov
av detta eller halvklasser. Det ar ocksa en majlighet redan idag inom regleringen for extra studietid som
finns sedan ett par ar tillbaka. Det ar positivt att stodinsatsen gors obligatorisk for eleven att delta pa.
Stodinsatser som satts in men som inte nyttjas ar ett problem.

Det finns dock manga svarigheter i utredningens forslag. Sarskilt hart slar konsekvenserna mot mindre
kommuner och mindre skolor. Stédundervisning ska erbjudas i alla @mnen i grundskolan, det innebar att
huvudmannen maste 6veranstélla legitimerade larare for att vid behov snabbt satta in stod. Det &r en
utmaning bade utifran ett ekonomiskt perspektiv och brist pa ldrare i vissa dmnen. Det kan ocksa vara
en stor utmaning att moéta behovet av lokaler under skoldagen nér denna stédundervisning satts in. Det
finns 6verhangande risk for att forslaget skapar en atgardande organisation istéllet fér en framjande och
forebyggande, sarskilt om stdd ska ges utanfér den ordinarie undervisningstiden. Det kommer bli sarskilt
utmanande pa hogstadiet da fler ldrare dr involverade. Risken ar att schemat, som laggs for att elever
inte ska fa haltimmar, inte rymmer dessa insatser utan att de maste férlaggas efter ordinarie skoltid. Ett
sarskilt stort problem i mindre kommuner med en hég andel elever med skolskjuts ar kostnad och
organisation for denna. Manga elever aker inte reguljar kollektivtrafik utan upphandlade smabussar
utanfor reguljara linjer dar elever fran alla arskurser samsas. Att individanpassa schemat innebar manga
fler turer och stora konsekvenser ekonomiskt. Med de korta handlaggningstider kommunen enligt
forslaget har for att satta in intensivundervisning kommer stora organisatoriska problem uppsta. Kinda
kommun vill sarskilt betona att konsekvenser for skolskjutskommuner maste belysas vid denna typ av
reformer.

Kinda kommun ar ocksa kritisk till den kraftigt detaljerade regleringen av stédundervisningen med
maximalt antal veckor, &mnen etc. Detta riskerar att forsvara organisationen utan att det gynnar
eleverna.

Kinda kommun onskar ocksa ett fortydligande av hur utredaren ténker sig utférandet av
stodundervisningen och att alla myndigheter har samma uppfattning om vad ansvaret for
undervisningen innebar

“..att undervisningen ska bedrivas av ldrare som ansvarar fér att planera, genomféra och félja
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upp stédundervisningen”

“..vara ldmpligt att speciallérare med specialisering mot sprak-, skriv- och Ildsutveckling
bedriver stédundervisning for elever som har svdrigheter inom dessa omrdden. PG motsvarande
sdtt kan det vara ldmpligt att specialldrare med specialisering mot matematikutveckling
bedriver stédundervisning i matematik”.

“Aven andra personalkategorier kan utgéra ett stéd fér ldraren i genomférandet av insatsen om
det bedéms vara ldmpligt utifrén stédundervisningens syfte och elevens behov”

“Om det dr en annan Iérare dn den som normalt bedriver elevens undervisning som ska ge
stédundervisningen ér det viktigt att den ldraren ges méjlighet till planering”

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt stod ska ges

Forslag: Bestaimmelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt stod i skollagen ska
andras. Om ansvarig larare eller mentor inom ramen for undervisningen befarar att en
elev inte kommer att tillgodogo6ra sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for
bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska lararen eller mentorn géra en
skriftlig anmalan till rektorn om att elevens behov av sarskilt stod behover utredas.
Samrad ska alltid ske med speciallarare eller specialpedagog. Den nuvarande lydelsen i
skollagen att det sarskilda stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte
annat foljer av denna lag eller annan forfattning ska strykas for att fortydliga att
utgangspunkten inte ska vara att sarskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven
tillhor

Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun stéller sig delvis bakom férslaget om utredning men som tidigare har papekats behovs en
definition av sarskilt stod som tydligt avgransar det fran ledning och stimulans eller extra anpassningar.

Det finns en stor risk for att det sarskilda stodet utgar fran att eleven ska fa det utanfér den egna
elevgruppen som den tillhor. Det riskerar att exkludera eleven fran det “normala” till special, vilket
riskerar att eleven far annu samre férutsattningar till att kunna félja den ordinarie undervisningen. Pa
kort sikt kan en sadan speciall6sning gynna eleven kunskapsmassiga forutsattningar men i forlangningen
ar det stor sannolikhet att elevens 6vriga mojligheter till utbildning och livslangt larande minskar da
samarbete, sjalvstandighet och kommunikativ férmaga med andra begrénsas. Kinda kommun avisar den
del av remissforslaget som lyder “i skollagen att det sdrskilda stédet ska ges inom den elevgrupp som
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eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag eller annan férfattning ska strykas for att fortydliga att
utgdngspunkten inte ska vara att sérskilt stéd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér”. Ett férslag
till skrivning kan vara “ska provas forst inom den egna elevgruppen alternativt bor ges inom den egna
elevgruppen.

En konsekvens av att 6ka det enskilda stodet &r att det kommer ske en kostnadsforflyttning fran det
generella till det specifika. Det finns en stor risk for att kostnaden for att ge sarskilt stod i mindre grupp
eller enskilt blir pa bekostnad av hogre larartathet inom den egna elevgruppen, vilket da kommer att
bidra till att de ekonomiska prioriteringarna laggs pa det atgardande istallet for pa det framjande och
forbyggande

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp

Forslag: Det ska inte kravas sarskilda skal for att sarskilt stod ska kunna ges enskilt eller i
en sarskild undervisningsgrupp. Det ska tydliggoras att det sarskilda stod som ges enskilt
eller i en sarskild undervisningsgrupp utgor undervisning. Den nuvarande lydelsen i
skollagen ”i en annan undervisningsgrupp an den som eleven normalt hor till” ska
strykas som en foljd av utredningens forslag om att utgangspunkten inte ska vara att
sarskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhor.

Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun staller sig kritisk till intentionerna i forslaget som innebar en glidning mot att fler elever
ska plockas bort fran ordinarie undervisning till enskild eller undervisning i mindre grupp. Det finns en
stor risk att fler elever kraver enskilda I6sningar vilket ocksa far som konsekvens att skolans bredare
uppdrag nedprioriteras. Skolan ska inte enbart fokusera pa individens kunskap utan ocksa pa att
eleverna ska bli goda samhallsmedborgare, kunna arbeta tillsammans och framja goda varden. De
sociala aspekterna ar viktiga for elevernas utveckling och att ges enskild undervisning ar ett ingripande
beslut som bor krava sarskilda skal.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Forslag: Beslut om anpassad studiegang far fattas forst om elevens behov inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sarskilt stod. Beslutet ska féregas av information till
eleven och elevens vardnadshavare om beslutets konsekvenser.
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Bedomning: Atgarden anpassad studiegang bor foljas upp och utvirderas. Regeringen
bor darfor ge Statens skolverk i uppdrag att genomféra sadan uppféljning och
utvardering.

Kinda kommuns uppfattning:

Kinda kommun staller sig bakom forslaget. Det finns dock utmaningar i att andra samhallsinstanser
staller krav pa skolan géllande anpassad studiegang, det handlar exempelvis om barn- och
ungdomspsykiatrin och socialtjansten. Har kan en tydligare reglering med hanvisning till férarbetena
vara lamplig.
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