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Sammanfattning

Karlstads kommun har erbjudits mdjligheten att vara remissinstans pa
“Forbattrat stod 1 skolan” (SOU 2025:44) och lamnar sina synpunkter pa
remissforslaget i samma ordning som de olika omrddena tas upp i remissen.

Karlstads kommuns synpunkter

Inledningsvis vill kommunen framhalla att kommunen delar utredningens
uppfattning i stort och intentionerna med forslaget men har en del synpunk-
ter, pd generell niva och rérande de specifika forslagen.

Det dr angelédget att barn och elevers tillgang till stdd och sérskilt stod
underléttas och fortydligas och att den administrativt tunga processen
forenklas. Den genomgaende betoningen av god undervisning som
genomsyrar utredningen ar positiv, liksom att extra anpassningar och
garantin for tidiga stodinsatser avskaffas och att bestimmelserna kring
anpassad studieging skirps. Intentionen att stirka lararprofessionen ar ocksé
god. Det finns dock vissa risker, reservationer och forutsdttningar som
kommunen vill lyfta.

Flera av utredningens forslag kommer medfora behov av 6kade ekonomiska
resurser och dven tillforsel av kompetens. Det géller 1 synnerhet forslaget
om stodundervisning, som i flera fall kommer krdva en annan typ av
organisation och dimensionering av organisation jamfort med dagens.
Dartill kommer kravas pedagogisk personal som har god kompetens for
uppgiften, vilket redan idag tillhor svarrekryterade bristkompetenser.
Forslagens genomforbarhet villkoras dirfor av att staten bade tillfor
ekonomiska resurser och tillsammans med larosdten satsar pa grundutbild-
ning likvdl som kompetenshdjande utbildningar for pedagogisk personal.
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Kommunen vill ocksa sérskilt betona vikten av att sékerstélla att Sala-
manca-deklarationens grundldggande princip om inkludering efterlevs och
fortsatt utgdr grunden for skolans arbete med ledning och stimulans, liksom
det relationella perspektivet. En alltfor langtgdende forskjutning av ansvar
och bedomningar till enskilda larare kan medfora risk for att elever ges
sarskiljande och ingripande stodinsatser dven nér det inte dr befogat. Barns
rittigheter och delaktighet behover bevakas.

6.1 Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer
Karlstads kommun instdmmer 1 forslaget.

Det blir en 6kad tydlighet att det blir l4rarens ansvar att leda undervisningen
for varje elev. Manga ldrare pd gymnasiet gér anpassningar utan att det
behover fortydligas. Dessutom bor det ingd i1 ledning och stimulans och som
en sjélvklar del av den ordinarie undervisningen.

Kommunen ser utmaningar 1 att utredningen har bristande underlag rérande
Komvux i jaimforelse med ovriga skolformer. Bland annat lagger utred-
ningen stort fokus pé att extra anpassningar ska ske inom ramen for ledning
och stimulans i undervisningen. I utredningen saknas dock beskrivningar
over hur undervisning pd Komvux bedrivs och sérskilt rorande anpassningar
1 undervisningen.

6.3 Alla barn och elever ska kunna f6lja undervisningen
Karlstads kommun instdmmer 1 forslaget att dndra 1 forfattningen.

Karlstads kommun invénder mot beskrivningen av Komvux, vad avser goda
forutséttningar att anpassa utbildningen utifrédn individens behov. Kommu-
nen beddmer att praxis av nuvarande lagstiftning har inneburit flexibilitet
och individanpassning i kursutbud, studieform och studietakt utifran indivi-
dens och arbetsmarknadens behov har kommit 1 forsta hand, medan underv-
isningen kommit i andra hand. I och med att undervisningen inte &r i cent-
rum begrinsar det mojligheten att bedriva en undervisning som omfattar
stod pa ett likvirdigt och andamélsenligt sitt. Det finns begransat med
utrymme att individanpassa nir undervisningstiden dr begrénsad och ldrare-
elev-tid ar knapphéndig. Darmed sker stor del av stodet via exempelvis
larcenter och liknande, snarare @n 1 undervisningen.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmérksamma elever med
stodbehov

Karlstads kommun delar uppfattningen att standardiserade tester ar lampliga
for att identifiera elever med behov av stdd, under forutsittning att testerna
har hog kvalitet och &r traffsdkra. Tester av den typ som Legilexi kan tjdna
som exempel. Det bor ocksa betonas 1 allménna rdd att analys och bedom-
ning av resultat ska ske kollegialt for att 6ka likvardighet. Kommunen vill
ocksa framfora att det finns vinster med nationell insamling av vissa resultat
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for att exempelvis kunna spegla lasformaga i kommunen mot riket eller
andra jamforelsekommuner. Sadan insamling kan dérfor behdva dvervigas
om nationella prov i dk 3 avskaffas.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Karlstads kommun beddmer att intentionen med stodundervisning édr god
och kan ge mgjligheter till skyndsammare stod for fler elever och minska
administration for lirare och elevhilsa. Samtidigt finns flera delar i forslaget
som framstir som svéra att genomfora eller som medfor risker for att
atgirden felaktigt tillimpas. De tidsangivelser som utredningen foreslar kan
vara for sndva fOr att pa ett héllbart och kvalitativt sdtt kunna planera,
organisera, genomfora och folja upp effekten av insatsen. Kommunen
bedomer ocksa att genomforbarheten dr hogre 1 de ldgre arskurserna. Till
skillnad fran hogstadiet kan stod 1 ldgre arskurser ofta ges under fritidstid,
dmnena &r farre och manga lérare har fler imnesbehorigheter 1 grundutbild-
ningen. Utredningens skrivningar om nér stddundervisning kan tillampas
Oppnar for alltfor vida tolkningar. Det finns risk for att formuleringen “inte
folja undervisningen” leder till att stddundervisning anvénds som en
disciplinliknande atgérd vid ordningsstorningar snarare dn stod for att nd
kunskapsmaélen. Forvaltningen bedomer att det bor avgrénsas tydligare nér
atgarden ska anvéndas och att fokus bor vara elevens méluppfyllelse.
Utredningen adresserar behovet att utreda fragan om reglering av klass- och
gruppstorlekar. Karlstads kommun instimmer 1 utredningens bedémning
och att en sddan utredning kan belysa hur resursférdelning och reglering kan
utgora ett stod for verksamhetens organisering.

Inom gymnasieskolan finns det en risk med att 1draren ensam bedomer om
en elev ska ges stdd i en sérskild undervisningsgrupp. Sa linge bedom-
ningen sker 1 samrdd med specialldrare/specialpedagoger och med beslut av
rektor, bedoms det dock fungera.

Det finns ockséd en utmaning med att ha utbildade ldrare/specialldrare som
ska undervisa de sma grupperna, da stddundervisning ska halla hog kvalitet.
Forslaget att det sérskilda stodet ska ges i hogst tvd manader och 1 hogst tre
dmnen och ska séttas in inom en till tvd veckor kommer att krdva mycket
flexibla organisationer och utbildade specialldrare. Att begrénsa det sirskil-
da stodet till hogst tvd ménader bedoms vara en begransning som gor att
vissa elever inte nar malen. Stddundervisning innebér dven risk for 6kade
kostnader och kompetensforsdrjningsbrist.

Att underlétta ldrarnas mojlighet att genomfora undervisningen pa ett
anpassat sitt underléttas av att géra mindre klasser/grupper. Da kommer inte
s méanga elever ha behov av stddundervisning enskilt eller i en grupp
utanfor klassrummet. En utredning om reglering av klass- och gruppstor-
lekar bedoms dérfor vara intressant.
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6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt stod
ska ges

Till skillnad fran foreslagna regleringar kring stddundervisning saknas
tidsangivelser for sirskilt stod nér det géller utredning och atgérder.
Karlstads kommun bedomer att sddana tidsgrianser skulle kunna paskynda
verkstillighet av sérskilt stod. Tidsgridnser bor dock vara rimliga 1
forhéllande till kvalitet pa utredning och mdjligheten att bedoma, planera
och genomfora insatsen (se dven kommentarer under 6.5, forsta stycket).

Karlstads kommun anser att skdrpta ordningen med krav pa samrad med
speciallédrare eller specialpedagog &r positivt. Detta skulle kunna betonas
ytterligare genom att exempelvis lata den specialpedagogiska kompetensen
ansvara for utredningen. Kommunen vill ocksé betona vikten av att den
samlade elevhélsans olika professioner nyttjas vid behov och ar delaktiga 1
analys och bedomning av elevens stodbehov.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt
eller i en sirskild undervisningsgrupp

Karlstads kommun instimmer i forslaget.

6.8 Anpassad studieging far bara ges i sista hand
Karlstads kommun instimmer i forslaget.

Linda Larsson Ulrika K Jansson
kommunstyrelsens ordforande kommundirektor
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