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Sammanfattning

Hoo6rs kommun anser att utredningen om en férbattrad elevhalsa i flera delar kan leda till
positiva férandringar och darmed staller sig kommunen positiv till delar av utredningen,
men har synpunkter pa enskilda delar av férslaget. H66rs kommun vill poéngtera att det &r
viktigt att 6vervaga konsekvenserna av de foreslagna atgarderna och sakerstélla att
elevhalsans framjande och foérebyggande arbete inte férsvagas och att ett kategoriskt
synsatt istallet etableras och att fokus i hégre utstrackning istallet hamnar pa atgardande
arbete.

Ho6rs kommun delar till viss del uppfattningen att bestammelser om stdd och sarskilt stod
behdéver fortydligas. Idag ar det inte likvardigt for elever avseende stodinsatser utan det
finns stora variationer. Det handlar bland annat om enskilda larares kompetens att
organisera undervisningen sa att alla elever far den ledning och stimulans som kravs. Det
finns larare som ser till att ge alla elever méjligheter att félja undervisningen och det finns
larare som organiserar stodbehovet i form av extra anpassningar. Variationerna finns dock
inom en och samma skola, likval som mellan olika skolor.

HOo6rs kommun anser dven att det foreligger en otydlighet i utredningen avseende
ansvarsférdelning gallande stédinsatser. Som det ar framskrivet i utredningen ser H66rs
kommun att det finns en risk for att larare ensamt dger undervisningen och elevhalsan ses
som specialister som kopplas in nar elevers svarigheter har identifierats. H66rs kommun
delar uppfattning avseende det som skrivs fram i utredningen att alla barn och elever ska
kunna folja och tillgodogdra sig undervisningen och att undervisningen behéver utformas
utifran olika elevers behov. H66rs kommun anser att utredningen bér tydliggéra
ansvarsférdelningen mellan undervisning, dvs. ldrarnas ansvar och elevhalsans arbete i
form av halsoframjande, férebyggande och atgardande insatser fran elevhéalsans
professioner. Framférallt handlar det som de olika arbetsuppgifter specialldrare och
specialpedagoger har i forhallande till stodinsatser.
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H66rs kommun vill aven betona att det redan idag finns skolor som aktivt arbetar utifran
gallande forfattningar avseende elevers ratt till stdd. Skolorna organiserar stod till elever
pa motsvarande satt som féreslas i utredningen gallande stddundervisning samt att elever
far det sarskilda stdd de har ratt till utifran de behov som en utredning visar. Trots det
finns det elever som gar ut grundskolan utan att na malen for utbildningen.

Vidare foreslar utredningen atgarder for att bland annat minska pa larares
arbetsbelastning. Forslagen i utredningen innebar daremot ett utékat ansvar och nya
arbetsuppgifter for rektorer. Detta kommer att paverka rektorers mandat, férsvara
organisation och rektorers mdéjligheter att vara pedagogiska ledare samt géra nddvandiga
uppféljningar av verksamheten. Som framkommer i utredningen kommer de nya
arbetsuppgifterna att leda till en 6kad arbetsbelastning fér rektorer. Redan idag har
rektorer en alltfér hog arbetsbelastning utifran alla de krav som finns reglerade i
forfattningarna. Ytterligare arbetsuppgifter ar inte gynnsamt for yrkets attraktionskraft.
Forslagen medfor ett 6kat resursbehov, dels avseende rektorer, dels larare samt
specialldrare och specialpedagoger. H66rs kommun anser att konsekvenser av dessa olika
delar behover utredas vidare innan férslagen kan verkstallas.

Av géllande forfattningar framgar att det ar rektor som leder och férdelar arbetet. Utifran
forslaget i utredningen gallande att larare sjalva ska besluta om stédinsatser och att rektor
darefter ska verkstalla besluten blir férfattningarnas formuleringar motstridiga. H66rs
kommun vill darmed belysa vikten av att denna arbetsgang avseende stédinsatser
omprovas.

Overgripande synpunkter

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer
Férslag: Bestdmmelserna om stod i form av extra anpassningar ska avskaffas

Hoors kommun tillstyrker forslaget avseende att bestammelserna om stéd i form av extra
anpassningar ska avskaffas i samtliga skolformer. H66rs kommun vill dock betona vikten av
att det behover tydligg6ras hur ledning och stimulans ska utformas i den ordinarie
undervisningen fér att méta alla elever och for att minimera antalet elever som ar i behov
av den foreslagna stédundervisningen eller sarskilt stod.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska avskaffas
Férslag: Garantin for tidiga stédinsatser ska avskaffas. De nationella proven i Grskurs 3 i
grundskolan och sameskolan, respektive drskurs 4 i specialskolan, ska avskaffas.

H66rs kommun tillstyrker férslaget att nationella prov i arskurs 3 i grundskolan och
sameskolan, respektive arskurs 4 i specialskolan avskaffas.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

Férslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behéver i sitt Idrande och sin personliga utveckling for att de ska
kunna félja undervisningen och utifran sina egna férutsdttningar utvecklas sé Idngt som
mdjligt enligt utbildningens mdl. Elever som till félid av en funktionsnedsdttning har svért att
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tillgodogéra sig kunskaper i férhdllande till Gmnets syfte och centrala innehdll, ska ges stéd
som syftar till att s@ IGdngt som mdjligt motverka funktionsnedsdttningens konsekvenser.
Elever som létt tillgodogér sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller ldtt uppfyller de kriterier fér bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans fér att kunna né ldngre i sin
kunskapsutveckling.

Hoo6rs kommun tillstyrker forslaget att alla elever ska kunna félja undervisningen. Ledning
och stimulans handlar om det arbete som gérs inom ramen for lararens undervisning.
Tidigare erfarenheter visar att det finns stora variationer avseende olika ldrares kompetens
att arbeta med ledning och stimulans. Darfor vill Ho6rs kommun podngtera vikten av att de
skrivningar som framgar i utredningen, avseende larares och férskollarares ansvar inom
ramen fér ledning och stimulans som handlar om att undervisningen ska utformas sa att
alla barn och elever kan félja undervisningen, fortydligas i férfattningarna.

H&6rs kommun instémmer aven med det som skrivs fram i utredningen gallande vad som
ar viktigt for undervisningens kvalitet, dvs. att larare har bade @mneskunskaper och
didaktik kompetens for att skapa de basta forutsattningar for ett kollektivt larande. Vidare
framgar i utredningen vikten av lararens relationskompetens som ar viktig fér elevers
larande och utveckling. Om detta inte fortydligas kan det finnas en risk for ett mer
kategoriskt synsatt pa elevers larande. Det handlar om att larare gor bedémningen att
elever ska fa stédundervisning istéllet for att de forst ser pa larandemiljon och sin egen
undervisning. Darmed anser H66rs kommun att inte enbart den enskilda lararens
beddmning bor ligga till grund for stodundervisning.

6.4 Standardiserade tester inférs for att uppmarksamma elever med stédbehov

Férslag: Standardiserade tester ska inféras for att identifiera elever som har behov av stéd i
lds- och skriv- och matematikutveckling. Standardiserade tester ska genomféras i Grskurs 1,
2, 3, 5 och 8 i grundskolan och anpassade grundskolan. I sameskolan ska tester
genomféras i Grskurs 1, 2, 3 och 5. I specialskolan ska tester genomféras i drskurs 1, 2, 3, 6
och 9. I anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomféras av de elever som
ldser dmnen. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fGr meddela
féreskrifter om utformning av standardiserade tester.

Bedémning: Regeringen bér ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram och utforma
standardiserade tester.

Ho6rs kommun tillstyrker forslaget om att standardiserade tester inférs for att
uppmarksamma elever med stédbehov.

6.5 Stédundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Forslag: Elevers riitt till stédundervisning ska regleras i skollagen. Om ansvarig ldrare inom
ramen fér undervisningen bedémer att en elev riskerar att inte kunna félja undervisningen
och har svdrt att tillgodogéra sig kunskaper i férhdllande till Gmnets syfte och centrala
innehdll, ska ldraren anmdla det till rektorn som ska se till att eleven skyndsamt ges
stédundervisning. Stédundervisning far ges i form av undervisning i mindre grupp eller
enskild undervisning i det dmne som eleven uppvisar svdrigheter i. Vid behov ska samrad
ske med speciallirare eller specialpedagog vid bedémning och planering av
stédundervisningen. Om det finns sdrskilda skdl far rektorn besluta att det inte ska ges
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stédundervisning. Stédundervisningen ska utvérderas senast inom en ménad efter att den
har pébdrjats fér att avgdra om eleven behéver fortsatt stodundervisning eller om en
utredning om sdrskilt stéd ska géras. En elev bér inte ges stédundervisning Idngre tid én tva
madnader och i hégst tre Gmnen at gdngen per termin. Resultatet av utvdrderingen ska dven
6verféras till den Iérare som ska ansvara fér eleven i nésta drskurs eller ndsta nivé av
dmnet. Bestimmelserna om stédundervisning ska gélla i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan samt sameskolan. I gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan ska bestémmelserna om stddundervisning endast gdlla Gmnena svenska,
svenska som andrasprdk och matematik. I anpassade grundskolan och i anpassade
gymnasieskolan ska bestéimmelserna endast gélla for elever som ldser émnen.

Bedémning: Stédundervisningen bér féljas upp och utvidrderas nationellt. Regeringen bér
ddrfér ge Statens skolverk i uppdrag att genomféra en sddan uppféljning och utvérdering.
Bedémning: Frégan om reglering av klass- och gruppstorlekar behéver utredas vidare.

Hoo6rs kommun tillstyrker delvis utredningens férslag avseende stédundervisning. H66rs
kommun ser att det kan vara bra att inféra stddundervisning men ser vissa nackdelar med
att det ska inforas pa det satt som utredningen féreslar. Det handlar om det forslag som
anger att lararen ar den som ar bast lampad att avgdra om en elev ar i behov av
stodundervisning och om det ar den mest effektiva stédinsatsen fér eleven. H66rs kommun
anser att rektorn ar den som ska fatta beslut om stédundervisning samt att det boér ske i
samrad med personal med specialpedagogisk kompetens, dvs. specialpedagog eller
speciallarare.

Vidare ser H66rs kommun organisatoriska svarigheter med férslaget om organiseringen av
stodundervisning. Det staller stora krav pa rektor att ha en organisation som finns redo att
ta sig an stodundervisning innan elevers eventuella stodbehov har uppstatt. Dels handlar
det om personell beredskap, dels om beredskap fér andamalsenliga lokaler. Utifran
forslaget som skrivs fram i utredningen behdver rektor 6ka den pedagogiska bemanningen
i verksamheten vilket kommer att leda till 6kade kostnader i skolan. En annan utmaning
handlar om tillgang till &ndamalsenliga lokaler att kunna bedriva stédundervisning i.
Eftersom stddundervisning ska kunna ges utifran elevernas behov gar det inte pa férhand
att férutsatta att det kan ges i klassrummet med ytterligare larare utan rektor behover
aven organisera for stodundervisning utanfor klassrummet. Redan idag anvands skolornas
samtliga undervisningslokaler och andra utrymmen. Huvudmannen kan inventera om det
finns andra tillgangliga lokaler att tillga i kommunen men det kan inte vara
utredredningens intention att stédundervisning ska bedrivas utanfér elevens skola.
Svarigheter att tillga fler lokaler forsvaras ytterligare for de skolor som ligger utanfér en
tatort eftersom det dar oftast saknas andra kommunala lokaler.

HO6rs kommun ser dven svarigheter som kan uppsta for de elever som identifieras vara i
behov av stodundervisning i manga olika amnen da det i utredningen féreslas att det ska
finnas begransningar i antalet amnen en elev far ges stodundervisning i samtidigt.

Gallande stodundervisning for elever i gymnasieskolan avstyrker H66rs kommun
utredningens forslag att stddundervisning enbart ska galla @mnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Ho6rs kommun anser att det ar ett for snavt urval av @mnen
och vill peka pa vikten av att gymnasieelever ska kunna fa stédundervisning i andra amnen
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ocksa, atminstone dven i engelska, for att 6ka elevernas méjligheter att kunna fullfélja sin
utbildning.

6.6 Utredning av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt stod ska ges

Férslag: Bestdmmelserna om utredning av en elevs behov av sdrskilt stéd i skollagen ska
dndras. Om ansvarig IGrare eller mentor inom ramen fér undervisningen befarar att en elev
inte kommer att tillgodogéra sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier fér bedémning
av kunskaper som minst ska uppfyllas ska IGraren eller mentorn géra en skriftlig anmdlan
till rektorn om att elevens behov av sdrskilt stéd behdver utredas. Samrdd ska alltid ske med
specialldrare eller specialpedagog. Den nuvarande lydelsen i skollagen att det sdrskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag eller
annan forfattning ska strykas fér att fortydliga att utgdngspunkten inte ska vara att sédrskilt
stdd ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér.

Hoo6rs kommun tillstyrker i stora drag utredningens forslag att andra bestammelserna i
skollagen. H66rs kommun vill betona att det kan goras ytterligare ett tilldagg gallande att
eleven ska ges stdd utifran de behov som framkommer av utredningen.

Det framkommer av utredningen dven en ny lydelse gallande att en anmalan till rektor ska
vara skriftlig. Ho6rs kommun avstyrker denna skrivelse med motiveringen att varje skola
bor fa mojlighet att utarbeta egna rutiner avseende hur en anmalan ska goras.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning enskilt eller i en
sarskild undervisningsgrupp

Férslag: Det ska inte krévas sdrskilda skdl fér att sérskilt stéd ska kunna ges enskilt eller i
en sdrskild undervisningsgrupp. Det ska tydliggéras att det sdrskilda stéd som ges enskilt
eller i en sérskild undervisningsgrupp utgér undervisning. Den nuvarande lydelsen i
skollagen i en annan undervisningsgrupp - - - dn den som eleven normalt hér till ska strykas
som en féljd av utredningens férslag om att utgdngspunkten inte ska vara att sérskilt stod
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér.

Ho6rs kommun avstyrker forslaget att det inte ska kravas sarskilda skal for att sarskilt stod
ska kunna ges enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp. Motiveringen till detta ar att
utgangspunkten for bedémning av sarskilt stéd alltid ska vara elevens behov vilka framgar
av en utredning och att atgarder ska vidtas utifran behoven. En placering i en séarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning &r en exkluderande atgard vilka oftast leder
till olika begransningar i elevers maluppfyllelse. Darfér anser H66rs kommun att det
fortsatt ska kravas sarskilda skal fér att en elev ska kunna ges enskild undervisning eller
undervisning i en sarskild undervisningsgrupp.

Avseende forslaget i utredningen som handlar om att fértydliga att enskild undervisning
eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp ska bedrivas under larares ledning
avstyrker H66rs kommun. Motiveringen ar att det i skollagen redan ar framskrivet vem som
far bedriva undervisning. Darmed anser H66rs kommun att detta inte behéver specificeras
ytterligare.

H66rs kommun anser att elevers ratt till sarskilt stod, nar det handlar om enskild
undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp, dven bér mojliggoras for
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elever i gymnasieskolan. H66rs kommun vill darfor belysa vikten av att eventuella
skollagsandringar som skrivs fram i utredningen aven inkluderar elever i gymnasieskolan.
Detta for att alla elever ska ges mdjlighet till ratt stod utifran deras individuella behov i
syfte att 6ka mojligheterna att kunna fullfélja sin utbildning.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Férslag: Beslut om anpassad studiegdng fér fattas férst om elevens behov inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sdrskilt stéd. Beslutet ska féregds av information till
eleven och elevens vérdnadshavare om beslutets konsekvenser.

Bedémning: Atgérden anpassad studiegéng bor foljas upp och utvirderas. Regeringen bér
ddrfér ge Statens skolverk i uppdrag att genomféra sddan uppfélining och utvérdering.

Ho6rs kommun tillstyrker forslaget att beslut om anpassad studiegang fattas férst om
elevens behov inte kunnat tillgodoses genom andra former av sarskilt stéd.

I enlighet med barn- och utbildningsnamndens delegationsordning punkt B.3 respektive
punkt B.2 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Marie Nilsson Catharina Palsson
Utbildningschef Sektorschef Kultur, arbete och folkhalsa
H66rs kommun H66rs kommun
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