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Sammanfattning

Goteborgs Stad har yttrat sig om delbetinkandet En forbdttrad elevhdlsa (SOU 2025:44)
och stiller, med vissa reservationer, sig positiv till flera av utredningens forslag.
Reservationerna, som utvecklas i nedanstdende yttrande, handlar bland annat om risk for
okad exkludering med fler elever som undervisas enskilt och i mindre grupper.
Forvaltningen saknar dven viktiga perspektiv i utredningen, sasom elevers rétt till
delaktighet och inflytande som leder till hogre motivation, bittre utformat stod, okat
larande och ddrmed béttre resultat. En annan synpunkt &r att begreppet ”ledning och
stimulans” behdver fortydligas for att definiera vad som forvéntas rymmas inom ordinarie
undervisning genom ledning och stimulans respektive nya stddformen stddundervisning.

Aven om forslaget att infora stddundervisning som ny stodform fyller en funktion och
skulle kunna gora stddinsatser mer traffsdkra, avstyrker grundskolefoérvaltningen
forslaget. Inte minst ser forvaltningen svarigheter for rektor i styrning och organisering av
skolan utifrdn ekonomi, lirare och lokaler. Forslaget kommer innebéra en stor utmaning
for rektor att hilla en organisation redo for att under ldséret skyndsamt kunna ta om hand
elever som av larare beddms behdva stod utanfor klassrummet. Férvaltningen ser dven
stora svarigheter for huvudman att ge forutsittningar i form av fordelning av resurser,
lararkompetens och lokaler. Goteborgs Stad anser att finansieringsprincipen maste
sdkerstéllas vid alla reformer. Nar det giller foreliggande utredning, sé ar
kostnadsberdkningarna for osdkra och behover ses dver. Riksrevisionen har i en rapport
frén 2022 konstaterat att beloppsmissigt stora reformer séllan utvérderas, vilket ocksa
namns 1 utredningen. Mot den bakgrunden vore ett alternativ till att inféra forslaget om
stodundervisning fullt ut, att det infors som forsoksverksamhet i mindre skala for att
sedan utvirderas.

Nedanstaende yttrande innehéller 1 huvudsak synpunkter pé fordndringar inom de
obligatoriska skolformerna som dr delbetéinkandets fokus. Synpunkter har &ven ldmnats
pa de forslag som berér gymnasieskolan. Dessutom har forskolan och vuxenutbildningen
tillfrdgats, som valt att inte lamnat négra synpunkter.
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Goteborgs Stads yttrande

Kapitel 6: Utredningens forslag och bedomningar

Utredningens forslag 6.1: Bestimmelserna om extra anpassningar ska avskaffas i
samtliga skolformer

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag med foljande tilldgg.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget, inte minst da det innebér att dokumentationen
kring denna form av stod forsvinner, vilket frigor tid till planering och uppfoljning av
undervisningen. En fOrutsittning dr att anpassningar utifran elevernas olika
forutsittningar och behov ryms inom begreppet ”ledning och stimulans™ (se forslag 6.3)
och ldrarens undervisningsrepertoar.

Om extra anpassningar forsvinner finns en risk att planeringen av undervisningen inte
utgar fran elevernas behov, vilket kan innebéra att fler elever behdver stodundervisning
och sérskilt stod. En utmaning med forslaget ér dven att det blir svarare att forsta elevens
behov och f6lja upp elevens progression och utveckling, samt risk for bristfélliga
underlag vid 6vergangar dd dokumentationskravet minskar. Mot den bakgrunden &r det
osdkert om forslaget kommer gynna elever i behov av stdd och anpassningar, inte minst
elever med funktionsnedséttning som ar en sarskilt utsatt grupp.

Utredningens forslag 6.2: Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i
arskurs 3 ska avskaffas

Goteborg Stad tillstyrker utredningens forslag. Under forutsittning att forslaget om
standardiserade tester infors enligt forslag 6.4, ser forvaltningen positivt pa forslaget.

Utredningens forslag 6.3: Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen

Forslag: Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den
ledning och stimulans som de behover i sitt lirande och sin personliga utveckling for att
de ska kunna folja undervisningen och utifran sina egna forutsdttningar utvecklas sd
langt som mdjligt enligt utbildningens mal.

Elever som till foljd av en funktionsnedsdttning har svart att tiligodogora sig kunskaper i
forhdllande till dmnets syfte och centrala innehdll, ska ges stod som syftar till att sa langt
som mdjligt motverka funktionsnedsdttningens konsekvenser.

Elever som ldtt tillgodogor sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller litt uppfyller de kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna nd lingre i sin kunskaps-
utveckling.

Goteborg Stad tillstyrker utredningens forslag med f6ljande tilldgg.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget som lyfter fram betydelsen av undervisning under
larares ledning, dar det ar en naturlig del av ldrarens uppdrag att ge elever anpassat stod
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for att kunna folja undervisningen. Samtidigt innebéar forslaget att 1ararens ansvar och
krav hgjs, vilket innebér dkat behov av att ge lérare stod och kompetensutveckling for att
bittre kunna identifiera och genom ledning och stimulans stddja elever med olika behov.
Forvaltningen ser dven en risk i att utredningen tolkar begreppet “lararstyrd
undervisning” alltfér sndvt och menar att balansen och kombinationen mellan larar- och
elevcentrerad undervisning behover skrivas fram tydligare.

Skollagen, barnkonventionen, forskning och olika studier pekar pa betydelsen av barns
delaktighet, bade nir det géller méluppfyllelsen i skolan, rétten till inflytande och
elevernas hilsa. Nigot som lyser med sin franvaro i utredningen. Skolinspektionens
granskningar och andra rapporter visar att delaktigheten for elever, inte minst elever med
funktionsnedsittning, har stora brister i dagens skolor (Skolinspektionen,
kvalitetsgranskning 2018, Att skapa forutsdttningar for delaktighet i undervisningen).
Mot den bakgrunden menar forvaltningen att elevens rétt till delaktighet behover lyftas
fram som en fOrutséttning for att utredningens férslag om anpassningar och stod i
undervisningen ska lyckas och mota elevernas behov. Specialpedagogiska
skolmyndighetens modell for delaktighet, som dven Skolinspektionen lyfter fram, vore en
bra utgéngspunkt for att skapa delaktighet i arbetet med ledning, stimulans och
anpassningar.

Forvaltningen ser positivt pa att rektorns ansvar for att leda och samordna det
pedagogiska arbetet pé skolan skrivs fram och tydliggors i forslaget, samt att rektor har
ett sarskilt ansvar for att alla elever erbjuds strukturerad undervisning under léarares
ledning. Aven skrivelsen om att liirare skall ha tillgang till kvalificerad viigledning av
speciallérare eller specialpedagog &r positivt.

Utredningens forslag 6.4: Standardiserade tester infors for att uppmérksamma
elever med stodbehov

Forslag: Standardiserade tester ska inforas for att identifiera elever som har behov av
stod i ldas- och skriv- och matematikutveckling.

Standardiserade tester ska genomforas i drskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i grundskolan och
anpassade grundskolan. I sameskolan ska tester genomféras i drskurs 1, 2, 3 och 5. 1
specialskolan ska tester genomféras i drskurs 1, 2, 3, 6 och 9.

1 anpassade grundskolan ska standardiserade tester genomforas av de elever som ldiser
damnen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
utformning av standardiserade tester.

Bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram och utforma
standardiserade tester.

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget under forutséttning att testerna héller hog kvalitet,
blir finmaskiga och kan fanga upp elevernas kunskaper pa ett sdkrare sétt dn vad fallet ar
med dagens bedomningsunderlag. Ytterligare en forutséttning ar att testerna provas i
mindre skala innan fullskaligt inférande, inte minst med tanke pa att de ska genomforas
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digitalt. Forslaget om standardiserade tester krdaver dven att det finns en organisation och
resurser pa plats som klarar omhénderta resultatet och det stoddbehov testerna visar.

Utredningens forslag 6.5: Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

Forslag: Elevers rdtt till stodundervisning ska regleras i skollagen. Om ansvarig ldrare
inom ramen for undervisningen bedomer att en elev riskerar att inte kunna folja
undervisningen och har svart att tiligodogéra sig kunskaper i forhdllande till dmnets syfte
och centrala innehall, ska ldraren anmdla det till rektorn som ska se till att eleven
skyndsamt ges stodundervisning.

Stodundervisning far ges i form av undervisning i mindre grupp eller enskild
undervisning i det dmne som eleven uppvisar svarigheter i.

Vid behov ska samrdd ske med speciallirare eller specialpedagog vid bedémning och
planering av stodundervisningen.

Om det finns sdrskilda skdl far rektorn besluta att det inte ska ges stodundervisning.

Stodundervisningen ska utvirderas senast inom en mdnad efter att den har paborjats for
att avgdra om eleven behdver fortsatt stodundervisning eller om en utredning om sdrskilt
stod ska goras.

En elev bor inte ges stédundervisning lingre tid dn tva mdnader och i hogst tre dmnen dt
gdngen per termin.

Resultatet av utvdrderingen ska dven dverforas till den ldrare som ska ansvara for eleven
i ndsta drskurs eller ndsta nivd av dmnet.

Bestimmelserna om stodundervisning ska gdlla i grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan samt sameskolan. I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska
bestammelserna om stodundervisning endast gdlla dmnena svenska, svenska som
andrasprak och matematik. I anpassade grundskolan och i anpassade gymnasieskolan
ska bestdmmelserna endast gdlla for elever som ldser dmnen.

Bedomning: Stodundervisningen bor foljas upp och utvirderas nationellt. Regeringen bor
ddrfor ge Statens skolverk i uppdrag att genomfora en sadan uppfoljning och
utvirdering.

Bedomning: Frdagan om reglering av klass- och gruppstorlekar behdover utredas vidare.

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag.

Med ritt resurser och forutsittningar skulle forslaget om dmnesspecifik stodundervisning
kunna fylla en funktion och gora att stodinsatser kommer in tidigare och blir mer
traffsdkra, vilket forvaltningen ser positivt pa.

Samtidigt anser forvaltningen att det finns flera risker som behdver beaktas.
Forvaltningen menar att det finns en motségelse och otydlighet i att utredningen & ena
sidan menar att stddundervisning behdvs som stodform, dé det stills alltfor hoga krav pa
att larare ska kunna ge varje elev ledning och stimulans inom den ordinarie
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undervisningen. A andra sidan foreslar utredningen enligt forslag 6.3 att lirare, inom
ramen for ledning och stimulans, ska utforma undervisningen sa att alla barn och elever
kan folja undervisningen. Mot den bakgrunden menar forvaltningen att det ar angeldget
att begreppet “ledning och stimulans” fortydligas for att definiera vad som forvéntas
rymmas inom ordinarie undervisning genom ledning och stimulans respektive nya
stodformen stddundervisning.

Forslaget innebér stora utmaningar for huvudman att skapa forutsittningar f6r skolorna
att klara stodundervisningen i form av resursfordelning, lararkompetens och lokaler.
Utredningens berékningar for 6kade kostnader ar enligt forvaltningens mening for
oversiktlig och krdver mer noggranna berdkningar. Se vidare synpunkter nedan under
rubriken “Finansiering”, sidan 7.

Forvaltningen ser dven stora svarigheter for rektor i styrning och organisering av skolan
utifrdn ekonomi, lirare och lokaler. Forslaget innebér en stor utmaning for rektor att halla
en organisation redo for att under ldsaret skyndsamt kunna ta om hand elever som av
larare bedoms behdva stdd utanfor klassrummet.

Enligt forslaget ar det ldraren som ska bedoma om behovet av stddundervisning finns och
informera rektor. Variationen i olika larares bedomning av elevers stodbehov kan bli stor,
vilket gor att antalet elever i behov av stoddundervisning ar svarbeddmt. Inte minst med
tanke péd den stora pedagogiska segregationen med stort antal obehoriga ldrare som
undervisar elever med storst stodbehov. Obehoriga larares bedomning av elevers
kunskaper &r redan idag ett vilként problem (Skolinspektionen 2017, Undervisning pd
skolor med mdnga obehériga ldrare).

Forvaltningen instdimmer i vikten av att lyfta fram lararens profession och bedémningar i
sin yrkesutévning, inte minst i beslut om stddinsatser. Forslaget riskerar dock att lararen
lamnas ensam med ett storre ansvar, vilket kan skapa stress och hogre arbetsbelastning.
Att eleven “inte kan f6lja undervisningen” forvintas 16sas med stodundervisning, vilket
kan ses som en enkel 16sning pa ett komplext problem. For att lyckas med att anpassa
elevens stdd efter behoven, kraver forslaget déarfor tydligare riktlinjer om hur lararens
samarbete med skolans elevhélsa och ledning ska se ut. Forslaget forutsétter dven att
resurser for stddundervisning, inte minst specialldrare och specialpedagoger, finns
tillgéngliga i hela landets skolor vilket inte &r en sjilvklarhet.

Utredningen lyfter vikten av att ta hinsyn till elevernas behov sa att stodundervisningen
inte blir for betungande. Samtidigt foreslar utredningen att stodundervisningen kan
forlaggas utanfor ordinarie undervisning, vilket kan leda till 1angre skoldagar som kan
vara kridvande for eleven. Inom gymnasieskolan finns dessutom ingen gréns for hur lang
skoldagen kan vara, vilket kan utgora en risk att stodets omfattning stjélper mer dn
hjélper eleven.

Forvaltningen anser dven att argumenten i utredningen ar alltfor vaga for att
stodundervisning inte ska gélla for elever i anpassade grundskolan som léser
dmnesomraden. Eleverna som lédser efter amnesomraden 4r en heterogen grupp med
mycket stor spannvidd i stddbehov och ménga elever laser &ven en kombination av
amnen och dmnesomraden. Darav finns det behov av att fortydliga och fordjupa
resonemanget kring elevers stddbehov inom anpassad grundskola.
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Naér det géller gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan, stéller sig forvaltningen
fragan till varfor stddundervisning inte omfattar &mnet engelska, vilket kridvs godként i
for att 4 en examen.

Utredningens forslag 6.6: Utredning av en elevs behov av sirskilt stéd och hur
sarskilt stod ska ges

Forslag: Bestimmelserna om utredning av en elevs behov av sdrskilt stod i skollagen ska
dndras. Om ansvarig ldrare eller mentor inom ramen for undervisningen befarar att en
elev inte kommer att tillgodogora sig de kunskaper som minst motsvarar betygskriteriet
godtagbara kunskaper eller att en elev inte kommer att uppfylla de kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas ska ldraren eller mentorn gora en
skriftlig anmdlan till rektorn om att elevens behov av sdrskilt stod behover utredas.

Samrad ska alltid ske med specialldrare eller specialpedagog.

Den nuvarande lydelsen i skollagen att det sdrskilda stodet ska ges inom den elevgrupp
som eleven tillhor om inte annat foljer av denna lag eller annan forfattning ska strykas
for att fortydliga att utgdngspunkten inte ska vara att sdrskilt stod ska ges inom den
elevgrupp som eleven tillhor.

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Forvaltningen menar att det dr bra med forslag om fortydligande om vem som ska anméla
till rektor och hur en anmélan ska gé till. Behovet kvarstar dock att skola och huvudman
skapar forutsattningar for sarskilt stod i form av adekvata resurser, bemanning och
kompetens som méter elevens behov.

Utredningens forslag 6.7: Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning enskilt eller i en sérskild undervisningsgrupp

Férslag: Det ska inte krdvas sdrskilda skdl for att sdrskilt stod ska kunna ges enskilt eller
i en sdrskild undervisningsgrupp.

Det ska tydliggoras att det sdrskilda stod som ges enskilt eller i en sdrskild
undervisningsgrupp utgor undervisning.

Den nuvarande lydelsen i skollagen i en annan undervisningsgrupp - - - dn den som
eleven normalt hor till ska strykas som en foljd av utredningens forslag om att
utgangspunkten inte ska vara att sdrskilt stod ska ges inom den elevgrupp som eleven
tillhor.

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag.

Forvaltningen ser stora utmaningar och risker med att inkluderingsperspektivet tonas ner i
forslaget och att fler elever exkluderas. Risken ér 6verhdngande att troskeln sinks for att
sortera ut elever 1 sdrskilda grupper, inte minst elever med funktionsnedséttning, som latt
kan bli permanenta. Resultaten fran en méingd studier pekar pé forekomst av
stigmatiseringseffekter av sérskilt stod, sérskilt om det organiseras i form av sédrskiljande
l6sningar. Tidigare studier och uppféljningar visar dven att undervisningen i sarskilda
undervisningsgrupper ofta dr bristfallig med 1ag kvalitet och variation, vilket inte ger
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goda forutsittningar for larande (Skolinspektionens rapport Undervisningens kvalitet i
sdrskild undervisningsgrupp, 2024:14).

Utredningens forslag 6.8: Anpassad studieging far bara ges i sista hand

Forslag: Beslut om anpassad studiegdng far fattas forst om elevens behov inte kunnat
tillgodoses genom andra former av sdrskilt stod.

Beslutet ska foregds av information till eleven och elevens vardnadshavare om beslutets
konsekvenser.

Bedomning: Atgéirden anpassad studiegdng bor foljas upp och utviirderas. Regeringen
bor ddrfor ge Statens skolverk i uppdrag att genomfora sddan uppféljning och
utvdrdering.

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag.

Forvaltningen 4r positiv till fortydligande i skollagen om att beslut om anpassad
studiegang fattas pé starkare grunder och som tydligare dn idag utgar utifran elevens
stodbehov och inte ekonomiska eller organisatoriska forutséttningar.

Finansiering

Forvaltningen stiller sig frdgande till utredningens berdkningar om kostnader for
inférande av stodundervisning som ny stodform. Fragorna bestar i huvudsak av tre
omraden:

For det forsta grundar sig utredningens berdkningar for stddundervisning pd andra
grunder @n vad forslaget anger. For elever i 1ag- och mellanstadiet anvénds resultat i
TIMMS och PIRLS (lag niva eller under lag niva). TIMMS miter kunskaper i matematik
och naturvetenskap, medan PIRLS miter elevernas lasforméga. For elever i hogstadiet
utgér berdkningarna fran elever med betyget F i svenska, svenska som andrasprak och
matematik. Stddundervisningen ska dock enligt forslaget ges i ett tidigt skede, det vill
sdga innan eleven riskerar att inte uppna en ’godkénd niva” och sé fort en elev far
svarigheter 1 &mnet. Det innebér att antalet elever aktuella for stddundervisning riskerar
bli vésentligt storre 4n vad utredningens berdkningar visar.

En andra brist i utredningens berdkningar &r att underlaget utgér fran endast svenska,
matematik och naturvetenskap (TIMMS). Forslaget om stodundervisning innebar dock att
eleven ska kunna f4 stodundervisning i a/la &mnen om ldraren sa bedomer, vilket innebér
ytterligare ett argument for att antalet elever aktuella for stddundervisning riskerar bli
viasentligt storre dn vad utredningens berdkningar visar.

For det tredje visar forvaltningens berékningar att utredningen utgér fran ett for lagt
elevunderlag som har behov av stodundervisning. Utredningen rédknar med en schablon
om 20 procent av eleverna pa lag- och mellanstadiet och 12 procent av eleverna i
hogstadiet som har behov av stodundervisning. For Goteborgs del skulle det handla om
betydligt fler elever pd hogstadiet, dér cirka 20 procent av eleverna i Goteborgs stads
skolor saknar betyg i ett till tre &mnen.
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Mot den bakgrunden anser forvaltningen att utredningens underlag for 6kade kostnader &r
for 14g och dversiktlig och krédver mer noggranna berékningar. Forslaget ér
kostnadsdrivande och kan fa stora ekonomiska konsekvenser, da behovet av
stddundervisning riskerar bli betydligt storre i Goteborgs stads skolor 4n vad
utredningens berékningar sdger. Dessutom ir stodundervisningen en ny stddform, vars
omfattning &r mycket svér att prognosticera.

Avslutande reflektioner

Berékningarna bygger pa att ytterligare 3 100 larare behovs, varav de flesta for att bedriva
stodundervisning. Den prognosticerade minskningen av elevunderlag, och ddrmed
minskat lararbehov, skulle enligt utredningen tidcka en mycket stor del av det 6kade
lararbehov som reformforslagen innebir. Virt att notera &r att dven flera andra
utredningar, till exempel utredningarna ny lararutbildning (SOU 2024:81) och
forstiarkningsundervisning i skolan (SOU 2024:94), hinvisar till att minskat elevunderlag
kompenserar for 6kat behov av larare. Om béade foreliggande utredning och andra nimnda
utredningar genomfors riskerar det att leda till markant 6kad lararbrist med konsekvensen
att forslagen inte dr genomforbara sd som det ar tankt.

Ytterligare en reflektion &r att en médngd reformer foreslds inom skolans omrade, varav
forslaget om forstarkningsundervisning (SOU 2024:94) dr en som Overlappar
foreliggande utredning. Forvaltningen stiller sig tveksam till utredningens bedémning att
forslagen om forstarkningsundervisning och forslaget om stodundervisning kan
kombineras. Forvaltningen ser en risk i att det blir svart for rektor och skolan att hantera
en sa stor mangd styrsignaler samtidigt, som dessutom angrénsar till och 6verlappar
varandra. Det blir en ”6verdos” av styrning och of6renliga krav, vilket kan 4 allvarliga
konsekvenser 1 form av 6kade kostnader, administration och minskad effektivitet.

Grundskolenamnden i Goteborgs Stad
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