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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: DO 2025/2733 Utbildningsdepartementet

Yttrande over Forbattrat stod i skolan SOU
2025:44

Diskrimineringsombudsmannen, DO, lamnar utifran sitt uppdrag
nedanstdende synpunkter.

Allmanna synpunkter

DO delar utredningens oro 6ver att tusentals elever varje ar lamnar
grundskolan och gymnasieskolan utan att nd malen for utbildningen. DO
vialkomnar darfor en reform som syftar till att alla elever ska fa ledning och
stimulans for att kunna folja undervisningen, att hinder for ett tidigt och
snabbt stod ska undanrojas och att stodet gors mer flexibelt. Myndigheten
vill dock uppmirksamma att en rad forutsattningar, utéver de som framgar
av denna utredning, maste sakerstéllas for att forslagen ska kunna
realiseras.

Ombudsmannen har i manga olika sammanhang uppméarksammat att
diskriminering forekommer inom skolan, och att det forekommer brister i
skolans arbete med att motverka och forebygga diskriminering och framja
lika rattigheter och mojligheter.* Antalet anmalningar om diskriminering
som har samband med funktionsnedsattning i skolan har 6kat under senare
ar. Av anmailningarna kan utldsas att elever inte far det stod i skolan som de
har ratt till.2 Utredningen konstaterar att: "Enligt diskrimineringslagen ar
bristande tillgdnglighet en form av diskriminering om en elev missgynnas pa
grund av det. Det innebar att huvudregeln ar att en skolas undervisning och
lokaler ska vara tillgdngliga for elever med funktionsnedsattning. Detta
forandras inte av utredningens forslag.” DO bekraftar detta men
diskrimineringslagens krav pa tillganglighet i skolan far till stor del sitt

1 Se till exempel DO:s drliga rapporter om forekomsten av diskriminering (DO:s rapport
2023:3 och 2024:2)

2 Kortanalys 2023:1 Diskriminering som har samband med funktionsnedsattning i skolan,
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innehall fran skollagen. En dndring av skollagens regler om stod betyder
darfor aven en andring av vad det innebar att undervisningen ska vara
tillgdnglig. Mot denna bakgrund vill DO understryka vikten av att forslagen
inte far leda till minskad ratt till stod i skolan.

Vidare noteras att utredningens fokus ar pa elever som inte kan f6lja
undervisningen. DO menar att fokus maéste laggas diar det hor hemma, det
vill sdga att bristen ligger i att skolorna inte sikerstiller tillganglig
undervisning och st6éd for elever som inte klarar skolgangen.

Synpunkter pa vissa forslag

6.1 Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i
samtliga skolformer

DO tillstyrker den 6vergripande inriktningen att elever i forsta hand ska fa
stod och stimulans inom ramen for undervisningen. Det framjar lika ratt till
utbildning pa sétt som foreskrivs i artikel 24 i konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och ar dartill i linje med
Funktionsrattskommitténs rekommendationer.3 DO ar dock samtidigt
kritiska till att utredningen inte har belyst att elever med
funktionsnedsittning kan behéva stod utover det som direkt ror
amnesspecifika lektioner, exempelvis stod under raster, med sociala
samspel osv. DO vill understryka att elevers ratt att fa extrastod under hela
skoldagen maéste kvarsta.

6.2 Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3
ska avskaffas

DO anser att garantin for tidiga stodinsatser i anpassad skola som infordes
under 2024 behover utvarderas och att utvarderingen sedan laggs till grund
for om den behover tas bort eller inte.

6.3 Alla barn och elever ska kunna félja undervisningen

DO tillstyrker forslaget dé vi anser att en sddan inriktning ar helt i linje med
de rekommendationer Sverige fatt av exempelvis FN:s
funktionsrattskommitté. DO vill dock understryka att andringen i skollagen
inte far leda till minskad ratt till stod. En forutsiattning for att den reform
som utredningens forslag ar tankta att leda till ska falla ut val ar att alla

3 Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Sammanfattande
kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje periodiska rapport, 2024,
punkt 52.



larare far med sig kunskaper fran lararutbildningen om hur olika
funktionsnedsittningar, exempelvis dyslexi, paverkar elevens larande och
utveckling men ocksa att utforma och genomfora las- och skrivundervisning
for elever med olika forutsittningar och i skilda undervisningssituationer. I
betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81) foreslas att flera viktiga delar i
lararutbildningen ska tas bort. Daribland att stryka demokrati och
manskliga rattigheter ur beskrivningen av innehéllet i 1ararutbildningens
utbildningsvetenskapliga kdrna. Detta dr nagot som DO avstyrkt och som
gar stick i stav med den rekommendation Sverige fatt fran ECRI "att erbjuda
larare obligatorisk fortbildning i fragor rorande manskliga rattigheter,
inklusive forbudet mot diskriminering, som bland annat ska inbegripa
gillande europeiska och internationella normer”4.

Oavsett forskjutning i ansvarsfragan, ar det utbildningsanordnaren som ska
se till att diskrimineringslagen f6ljs. Rektorn ansvarar for att leda och
fordela arbetet och sikerstélla att savil larare som elev erhéller nodvandigt
stod.

Tillgang till hjalpmedel och undervisningsmaterial utgor ocksa
forutsattningar for att elever ska kunna folja undervisningen.

6.4 Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever
med stodbehov

DO tillstyrker forslaget da det bor kunna bidra till att elevers behov av stod
kan upptackas tidigt. Standardiserade tester kan dven bidra till storre
likvardighet i bedomningen av elevers stodbehov. Det ar dock av storsta vikt
att organisationer som representerar manniskor med funktionsnedséttning
involveras i arbetet med att ta fram dessa tester. Manga barn och unga som
fods med eller forvarvar funktionsnedsattning som barn utsitts for ménga
tester. De standardiserade tester som foreslas far inte leda till ytterligare
utsatthet for dessa barn.

Har bor namnas att de flesta anmalningarna som inkommer till DO som ror
utbildningsomradet, ror elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, men variationen ar stor. Anmalningar som ror
elever med nagon form av neuropsykiatrisk funktionsnedséattning handlar
oftare om att elever inte far ratt stod i skolan eller blir nekade tillgéng till

4 Utkast till ECRI:S rapport om Sverige (Sjitte granskningsomgangen), sid. 8



skola eller undervisning jamfért med anméalningar som ror elever med
nagon annan form av funktionsnedséttning.

6.5 Stodundervisning ger ett snabbt och flexibelt stod

DO tillstyrker att stodundervisning ska inféras som en ny stodform, men vill
understryka vikten av att utgangspunkten ska vara att extra anpassningar i
form av ledning och stimulans, ges i ordinarie undervisning. Forslagen om
stod och sarskilt stod utéver den ordinarie undervisningen kan riskera att
leda till att elever stigmatiseras, samtidigt som den ordinarie
undervisningen kan skapa risker for diskriminering om elever som ar i
behov av stod ska “sitta av” tiden i klassrummet i vintan pa sin
stodundervisning efter att ordinarie undervisning avslutats. Mot bakgrund
av detta vill DO framhalla vikten av att forslagen, om de genomf6rs, inte
leder till ytterligare diskriminering av elever med funktionsnedsattning.
Vidare menar DO att:

e Lagstiftaren bor sarskilt titta pA hur kompatibelt forslaget om
stodundervisning ar med forslaget om forstarkningsundervisning i
tillfalliga urvalsgrupper som presenteras i SOU 2024:94. I DO:s
remissyttrande 6ver nimnd utredning framholl vi att det ar viktigt
att gora en utviardering och analys utifran ett
diskrimineringsperspektiv samt att analysera om forslaget i
praktiken riskerar ersatta sarskilt stod och anpassning.

e Det ar av yttersta vikt att foreslagna stodundervisningar inte blir en
permanent och segregerande 16sning. Da det primara ansvaret for att
alla elever ska kunna delta i all undervisning laggs pa lararen ar
deras kunskap om inkluderande undervisning och hur de motverkar
diskriminering dven avgorande for att parallella grupper inte ska
permanentas.

e Forslagen forutsitter att utbildningsanordnaren sikerstéller
tillrackligt med personella resurser.

e En utredning om storleken pa klass- och gruppindelningar behover
tillsattas skyndsamt for att minska risk for att elever inte far det stod
de behover orsakat av att lararen inte hinner bista alla elever i en

grupp.

e I den man stodet blir for omfattande och innebar att eleven
exkluderas fran ordinarie verksamhet pa sitt som inte ar
overensstimmande med lagstiftarens intention maste beslutet kunna
overklagas.



¢ Anmilan om stodundervisning méaste kunna goras dven av eleven
och dess vardnadshavare samt av andra yrkeskarer pa skolan an
elevens larare. Detta da en elev har kontakt med olika personal
under en skoldag, exempelvis vid sidan av sjilva lektionerna.

DO avstyrker forslaget att lararens anmalan inte behover innehalla en
beskrivning 6ver vilket stod och vilken hjilp som eleven fétt av ansvarig
larare inom ramen for ledning och stimulans i undervisningen. DO bedomer
att minskad dokumentation riskerar leda till att skolan missar att
uppmarksamma elevers behov av stod samt att varken skolan eller
foraldrarna kan fa en helhetsbild over vilka atgarder som sats in tidigare.
Négot som ocksa ar viktigt for att skolans insatser ska kunna utviarderas och
justeras samt for att den enskilda elevens behov ska kunna tillgodoses.

6.6 Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt
stod i skollagen ska fortydligas

DO tillstyrker forslaget att det inte ska finnas krav pa att en elev forst ska
ges annat stdd, eller stodundervisning, innan en utredning av en elevs behov
av sarskilt stod inleds. Det bor korta vantetiden for sddant stod.
Utgangspunkten maste dock alltid vara att barn av larare eller av exempelvis
specialldrare, s langt som mojligt erhaller ledning och stimulans inom
ramen for ordinarie undervisning i klassrummet.

Vidare vilkomnar ombudsmannen sarskilt forslaget att anmalan till rektorn
ska vara skriftlig. Pa sa sitt blir det tydligt vad som framf6rts och niar. DO
menar dock att dven andra yrkesgrupper dn ansvarig larare eller mentor
som ska kunna gora en sidan anmaélan. Vi noterar att forslaget om nya
skrivningar for sarskilt stod inte heller omnadmner stod vid sidan av
undervisningen, ndgot ombudsmannen ar kritisk till.

6.7 Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i en sarskild undervisningsgrupp

Aven om DO instimmer i utgdngspunkten att det ir elevens behov av stéd
som ska styra avstyrker myndigheten att skrivningarna i 3 kap. 8 § skollagen
respektive 3 kap. 11 § skollagen tas bort. Utgdngspunkten for svensk skola
maste vara alla manniskors lika ritt till inkluderande utbildning och en
skola fri fran diskriminering. Skolor maste sikerstilla att elever, sa langt det
ar mojligt, erhéller nédvandigt stod inom ramen for ordinarie undervisning
varfor de explicita skrivningarna i skollagen inte far tas bort.



6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

DO tillstyrker att anpassad studiegang endast ska fa ges i sista hand.
Utgangspunkten for varje elev ska vara inkluderad utbildning och lika
mojligheter att nd méalen for skolan. Mot bakgrund av att anpassad skola
medfor att en elev riskerar att inte kunna bli behorig for hogre utbildning ar
det av storsta vikt att skolan sidkerstiller undervisning for en mangfald av
elever, adekvat stod till elever med funktionsnedsattning eller som av andra
skal har svart att folja undervisningen, for att minska risk for felplaceringar.

Uppfdljning och utvardering

DO tillstyrker forslagen i 6.5.14, men anser att stodundervisningen efter
inférandet bor foljas upp och utvirderas pa nationell niva. Likasa forslaget i
6.8.3 om anpassad studiegang bor foljas upp och utviarderas. DO anser
vidare att effekten av forslagen i 6vrigt i detta delbetdnkande ocksa maste
utvarderas och foljas upp. DO vill papeka att det stora antalet samtida och
delvis 6verlappande utredningar och forslag pa skolans omrade gor det svart
att fa en Overblick av de samlade konsekvenser som forslagen kan fa. DO vill
darfor betona vikten av att det, i den fortsatta lagstiftningsprocessen, gors
en samlad konsekvensbeskrivning av samtliga forslag som nu foreslas pa
skolans omrade. Inte minst méste lirdomarna fran den sa kallade
forstarkningsundervisningen utvirderas och analyseras utifrén ett
diskrimineringsperspektiv.5

Beslut i detta drende har fattats av diskrimineringsombudsman Lars
Arrhenius efter utredning och forslag av utredaren Annika Jyrwall Akerberg.
I den slutliga handlaggningen har ocksa enhetschefen Cecilia Narby och
experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius

5 Se DO:s yttrande over "Forstarkningsundervisning i skolan - en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever” SOU 2024:94.
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