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Remissyttrande fran Bjuvs kommun till Utbildningsdepartementet gallande
forbattrat stdd i skolan (SOU 2025:44)

Utredningens anslag

Bjuvs kommun stéller sig positiv till utredningens anslag med en tydlig vilja att infora
ett tredelat stddsystem inspirerat av "Response to Intervention” (RTI) i lagstadiet.
Tanken som framférs i utredningen ar att alla elever ska fa en stabil grund i
klassundervisningen genom stéd och stimulans (niva 1), och att de som anda halkar
efter tidigt snabbt ska fa stédundervisning i mindre grupp (niva 2), innan det till sist
satts in sarskilt stod for de elever som har de mest omfattande behoven (niva 3).
Bjuvs kommun stéller sig positiv till utredningens forslag till stédsystem da RTI-
modellen har visat sig kunna fanga upp elever i tid och stétta dem i lasning, skrivning
och matematik.

6.1Bestammelserna om extra anpassningar ska avskaffas i samtliga
skolformer

Bjuvs kommun delar utredningens uppfattning att nuvarande regler for extra
anpassningar inte har fungerat som avsett. | stéllet har de lett till ett orimligt stort
antal individuella insatser inom en och samma klass — en éverdriven individualisering
som i vissa fall till och med kan forsamra kvaliteten pa undervisningen. Darfor anser
utbildningsforvaltningen att regelverket for extra anpassningar behéver ses éver,
sarskilt med tanke pa de missforstand som uppstatt. Ett exempel &r forvaxlingen
mellan kompensatoriska stodinsatser (ofta inom ramen for ledning och stimulans)
och extra anpassningar, dar syftet med extra anpassningar ar att undvika att eleven
riskerar att inte na kunskapsmalen.

Bjuvs kommun instammer aven i att det finns en tydlig gransdragningsproblematik
mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Dessutom haller férvaltningen med om
att vissa insatser som idag klassas som extra anpassningar — exempelvis
specialpedagogiskt stod — ligger utanfor det ansvar som aligger lararen i den
ordinarie undervisningen. Daremot uppfattas forslaget att helt avskaffa extra
anpassningar som val drastiskt, och det riskerar att leda till alltfér stora och
ingripande forandringar i skolans verksamhet.

Bjuvs kommun ifrdgasatter utredningens antydan om att skolan alltid maste ha
genomfort extra anpassningar innan det &r mgjligt att utreda behovet av sarskilt stod.
Kommunen menar att utredningen utelamnat den del av bestammelserna (3 kap. 8§ 7)
som tydliggor att det redan idag ar mgojligt att initiera en utredning om sarskilt stéd
utan att forst ha provat ett stort antal extra anpassningar.

6.2Garantin for tidiga stodinsatser och nationella prov i arskurs 3 ska
avskaffas.
Bjuvs kommun stddjer utredningens forslag om att avskaffa de nationella proven i
arskurs 3.
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Kommunen instammer &ven i beddmningen att garantin for tidiga stodinsatser inte
har fungerat som tankt. Den har inte lett till att fler elever far stod under de forsta
skolaren, utan har snarare inneburit en 6kad administrativ borda for lararna, utan
tydliga resultat for elevernas utveckling och larande.

Samtidigt vill Bjuvs kommun papeka att garantin ar en relativt ny reform. Forst under
de senaste aren har skolorna borjat forsta hur materialet kan anvandas effektivt och
hur skolan bor agera nar elever inte nar upp till forvantade kunskapsnivaer. Darfor
menar kommunen att det ar for tidigt att avveckla garantin innan en ordentlig
utvardering har genomférts nationellt.

Bjuvs kommun lyfter ocksa att de obligatoriska bedomningsstoden har varit svara att
implementera. Regelverket upplevs som komplicerat, och liknande begrepp inom
andra delar av skolan har skapat forvirring. Dessutom uppfattas stéden som varken
tillrackligt traffsdkra eller enkla att administrera. | stallet for att avskaffa garantin helt,
anser kommunen att det vore mer konstruktivt att atgarda dess brister.

6.3Alla barn och elever ska kunna folja undervisningen
Bjuvs kommun ser positivt pa utredningens férslag att begreppet "f6lja
undervisningen” fors in i 3 kap. 2 § forsta stycket i skollagen. Det tydliggor att den
ledning och stimulans som ges inom utbildningen ska utformas sa att den forebygger
behov av ytterligare stéd och gor det mojligt for alla elever att delta i och félja
undervisningen, vilket ar i linje med Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus
pa undervisning och larande (SOU 2025:19).

Bjuvs kommun valkomnar ocksa att utredningen lyfter fram vikten av att lararen, i sin
undervisning, bade fattar beslut om och genomfér olika stodjande arbetsmetoder,
samt att det finns behov av vagledning i detta arbete. Det ar sarskilt positivt att
utredningen tydligt fokuserar pa att eleverna ska utveckla kunskaper i amnen och
amnesomraden.

Né&r det galler elever som behdver stddinsatser som inte omfattas av
stédundervisning eller sarskilt stoéd, ser Bjuvs kommun en risk i utredningens
formulering att specialpedagoger eller speciallarare ska kunna delta i undervisningen
for att stodja enskilda elever. Det finns en oro for att deras kompetens da riskerar att
reduceras till en extraresurs i klassrummet, snarare an att anvandas strategiskt for att
utveckla undervisningen och elevhélsoarbetet. Detta forstarks av utredningens
betoning pa att lararens tid i forsta hand ska agnas at undervisning och direkt arbete
med eleverna.

Bjuvs kommun instdmmer i att specialpedagoger och speciallarare har en viktig roll i
att ge vagledning till larare, men betonar samtidigt att &ven andra professioner inom
elevhalsan kan behdva vara delaktiga i detta stodarbete.

Bjuvs kommun ser positivt till den féreslagna omformuleringen av skollagens 3 kap. 2

§, dar innehallet i undervisningen lyfts fram tydligare och fokus inte enbart ligger pa
beddmning och betyg.
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6.4 Standardiserade tester infors for att uppmarksamma elever med
stédbehov.
Bjuvs kommun delar utredningens syn pa vikten av att tidigt identifiera elever som ar i
behov av stddinsatser.

Bjuvs kommun staller sig positiv till utredningens forslag om att standardiserade
tester infors for arskurs 1, 2, 3, 5 och 8 i syfte att sa tidigt som mojligt identifiera
elever i behov av stdd i las-, skriv, och matematikutveckling, och att skapa mer

likvardiga bedémningar 6ver landet. Kommunen stéller sig dock fragande till att
arskurs 4, 6 och 7 ej foreslas genomfora standardiserade tester.

Aven om utredningen framhaller att de standardiserade testerna ska vara enkla att
genomfoéra och folja upp, framgar det inte tydligt hur mycket dokumentation och
hantering som kommer att kravas, sarskilt med hansyn till vilken arskurs testerna
genomfors i. Tidsatgangen ar ocksa oklar. Ett exempel i utredningen beskriver att
"vid elevens forsta mottagande i skolan i arskurs 1 och 2 ar det viktigt att lararen
moter varje elev enskilt for att kunna avgora hur langt eleven kommit i sin sprak- och
kunskapsutveckling”, och att dessa tester darfor bor kunna genomféras individuellt
eller i mindre grupp tillsammans med lararen.

Mot bakgrund av utredningens forslag gor Bjuvs kommun beddmningen att antalet
obligatoriska tester troligen kommer att 6ka jamfort med idag. Det ar darfor viktigt att
ta hansyn till den arbetsbelastning detta kan medfora for bade elever och personal.

Bjuvs kommun vill sarskilt beakta att manga skolhuvudman idag anvander digitala
screeningverktyg for att uppmarksamma elever med stodbehov. Dessa verktyg bidrar
till att minska den administrativa bérdan genom funktioner sa som automatisk
rattning, analysstod, filtrering av resultat samt aggregering till skolniva och
huvudmannaniva. Manga skolhuvudman har aven integrerat dessa verktyg i sina
digitala kvalitetsledningssystem. Vid inférande av standardiserade tester bor sarskild
hansyn tas till redan tillgangliga digitala screeningverktyg, exempelvis att testerna
gors tillgangliga for leverantérer av nuvarande digitala screeningverktyg.

6.5Stoédundervisning inférs som en ny stédform
Bjuvs kommun &r i grunden positiv till férslaget om stédundervisning, sarskilt att den
ska kunna ges snabbt, vara flexibel och baseras pa identifierade behov kopplade till
amnenas syfte och innehall. Det ar ocksa bra att utredningen tydliggor lararens
ansvar i den ordinarie undervisningen innan stédundervisning blir aktuell.

Samtidigt lyfter Bjuvs kommun aven risker med forslaget. Eftersom
stddundervisningen enligt utredningen inte ar frivillig, och eleven férvantas delta,
uppstar frdgor om hur skolan ska agera om eleven inte vill lamna klassrummet.
Utredningen tar inte tillracklig h&nsyn till forskning som visar att sarskiljande
stodinsatser kan skapa kanslor av utanférskap, stigmatisering, Iag motivation och
samre sjalvkansla. For vissa elever kan detta motverka intentionen med stodet.

En annan risk ror begransningen till hdgst tre &mnen per termin och tva manader at
gangen. Elever med bredare stédbehov riskerar darmed att tappa undervisningstid
och klassgemenskap, beroende péa hur skolan organiserar stodundervisningen.
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Studiero och kontinuitet kan ocksa paverkas negativt om elever rér sig in och ut ur
klassrummet i olika @mnen.

Bjuvs kommun papekar att dagens regelverk redan mojliggor intensiv undervisning i
form av extra anpassningar under kortare perioder, ofta 4—6 veckor, utan krav pa
sarskild utredning. Manga skolor anvander redan detta arbetssatt.

Forslaget att stodundervisning ska kunna ges i samtliga @mnen och i alla
obligatoriska skolformer innebéar hdga krav pa skolans organisation, bemanning och
rektorns mojligheter att satta samman grupper utifrdn elevernas alder, mognad och
behov. Aven om stédundervisning enligt forslaget ska starta snabbt (inom 1-2
veckor), kan dessa krav gora det svart att genomféra i praktiken.

Bjuvs kommun &ar aven tveksam till att lararen endast ska behéva géra en kort
anteckning for att planera och utvardera stodet. Utan dokumentation om tidigare
stodinsatser finns risk att insatserna inte matchar elevens behov. Om
dokumentationen tas bort kan det i stallet krdvas muntliga 6verlamningar, vilket tar tid
fran undervisningen.

Bjuvs kommun tolkar att stédundervisning till viss del motsvarar dagens extra
anpassningar utanfor klassrummet, medan individuellt stdd inom klassrummet i
stallet kommer att ingd i ett breddat begrepp "ledning och stimulans", utan
dokumentationskrav. Det ar dock oklart hur mycket detta forandrar lararens vardag,
da individuellt stod fortsatt behdver ges — a&ven om det inte langre ska dokumenteras.

Utredningens anvandning av begreppet "fardighetsdmne” kritiseras, eftersom det inte
ar tydligt definierat, vilket kan skapa tolkningsproblem.

Slutligen betonar Bjuvs kommun att aven om dokumentationsbérdan minskar nar
extra anpassningar tas bort, far det inte leda till att andra administrativa uppgifter
tillkommer och darmed Okar lararnas totala arbetsbelastning.

Bjuvs kommun vill sarskilt lyfta utredningens forslag om att kravet pa "sarskilda skal”
for att placera en elev i sarskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning tas
bort. Tidigare har rektorer behdvt visa exempelvis att eleven har en
funktionsnedsattning eller att andra stddinsatser redan har provats utan énskat
resultat. | det nya forslaget racker det att elevens behov motiverar atgarden. Detta
kan innebéara en 6kad flexibilitet och snabbare mdjlighet att hitta fungerande
I6sningar for elever som har svart att klara undervisningen i klassrummet. Samtidigt
ser Bjuvs kommun en tydlig risk att sankt tréskel leder till att elever som upplevs som
utmanande i undervisningen i hogre grad flyttas till sarskilda grupper. Det finns ocksa
en risk att sadana losningar blir langvariga snarare an tillfalliga, vilket kan motverka
principen om inkludering.

Bjuvs kommun instdmmer i att stddundervisning bor foljas upp och utvarderas
nationellt efter inférandet.

6.6Utredning av en elevs behov av sarskilt stod och hur sarskilt stod
ska ges
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Bjuvs kommun ser positivt pa forslaget att fortydliga kopplingen i skollagen mellan
anmalan om sarskilt stod och elevens kunskapsniva i det aktuella amnet. Bjuvs
kommun har viss erfarenhet av att dagens utredningar saknar tydligt pedagogiskt
fokus och en koppling till elevens majligheter att na betygs- och bedémningskriterier.
Det finns dock en osékerhet kring konsekvenserna av att nuvarande exempel i 3 kap.
7 § skollagen, som beskriver nar behov av utredning kan uppmarksammas, foreslas
tas bort.

Vidare instammer Bjuvs kommun att anmalan till rektor ska ske skriftligt.

Bjuvs kommun stéller sig positivt till att utredningen foreslar att specialpedagog och
speciallarare alltid ska samradas vid utredning av en elevs behov av sarskilt stod.
Utredningen lyfter att detta kan vara en utmaning for vissa skolor, men kommunens
erfarenheter ar att dessa professioner redan idag ar centrala i bade kartlaggning och
pedagogisk beddmning, ofta i komplexa arenden som kraver tvarprofessionell
samverkan.

Bjuvs kommun instdmmer i de konsekvenser om en 6kad arbetsbelastning for
specialpedagoger och speciallarare som utredning beskriver. Kommunen bedémer
att forslagen kan innebéra en risk i att specialpedagoger och speciallarare inte
kommer att hinna med arbetsuppgifter som handlar om tillgangliga larmiljéer for
elever med olika funktionsnedsattningar, forebyggande arbete dar ett
specialpedagogiskt fokus behdvs samt att vara en del i skolans systematiska
kvalitetsarbete.

6.7Elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges undervisning
enskilt eller i sarskild undervisningsgrupp.
Bjuvs kommun staller sig positiv till detta.

6.8 Anpassad studiegang far bara ges i sista hand.
Bjuvs kommun beddmer att forslaget i sak dverensstammer med nuvarande
lagstiftning, dar anpassad studiegang endast ska anvandas nar andra former av
sarskilt stod inte i tillracklig grad kan anpassas till elevens behov. Den féreslagna
lydelsen uppfattas dock som ett valkommet fértydligande som gor innebdrden mer
lattillganglig och tydlig.

Det ar ocksa mycket positivt att det i forslaget betonas vikten av att elev och
vardnadshavare far information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan
innebara. Bjuvs kommun delar utredningens uppfattning att anpassad studiegang bor
foljas upp pa nationell niva.

Samtidigt vill Bjuvs kommun lyfta risken att sarskiljande stédatgarder, som placering i
sarskild undervisningsgrupp, tenderar att bli mer langvariga an nédvandigt.

Bjuvs kommun ser aven utmaningar fér huvudman och rektorer i att organisera
stodundervisning enligt forslaget, sarskilt i kombination med inférandet av forstarkt
undervisning. Slutligen instdmmer Bjuvs kommun i behovet av att vidare utreda en
eventuell reglering av klass- och gruppindelning inom skolvasendet.
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Ikrafttradande
Andringarna i skollagen och skolférordningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026 och
ska tillampas fran och med utbildning som startar hostterminen 2028.

Bjuvs kommun bedoémer att de manga forslag som riktas mot grundskolorna kommer
att fa stor inverkan pa verksamheten, med omfattande pedagogiska och
organisatoriska konsekvenser som foljd.

Detta yttrande har beslutats av utbildningsnamnden i Bjuvs kommun.
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