Promemoria

Exklusiv leverantor av gemensamma
informationstjanster i U-space-luftrum

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas en forordningsandring som pekar ut Luftfarts-
verket som exklusiv leverantdér av gemensamma informationstjanster i
samtliga U-space-luftrum i Sverige.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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1 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2010:184) med instruktion
for Luftfartsverket

Harigenom foreskrivs att 2 och 2 a§§ forordningen (2010:184) med
instruktion for Luftfartsverket ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Luftfartsverket ska

1. inom och utom landet tillhandahalla flygtrafiktjanster for civil och
militar luftfart, gemensamma informationstjanster for U-space-luftrum
och tjanster for planering och genomférande av flygning fér obemannad
luftfart samt service- och konsulttjinster som ar knutna till verksam-

heterna, och
2. svara for forskning och innovation som motiveras av myndighetens

uppgifter.

Luftfartsverket far

1. bedriva utbildning av flyg-
ledare,

2. tillhandahalla tjanster som
leverantor av U-space-tjanster, och

3. direkt eller genom till verket
knutna bolag bedriva tjansteexport
inom sitt verksamhetsomrade.

Luftfartsverket tillhandahaller
flygtrafikledningstjanst enligt 6
kap. 13 § andra stycket luftfarts-
lagen (2010:500).

Luftfartsverket &ar exklusiv leve-
rantor av gemensamma informa-
tionstjanster for alla U-space-
luftrum enligt artikel 5.6 i kommis-
sionens genomférandeférordning
(EU) 2021/664 av den 22 april
2021 om ett regelverk for U-space.

2a8?

Luftfartsverket tillnandahéller flyg-
trafikledningstjanst enligt 6 kap.
13 8 andra stycket luftfartslagen
(2010:500).

! Senaste lydelse 2022:1845.
2 Senaste lydelse 2022:1845.

Luftfartsverket far

1. bedriva utbildning av flyg-
ledare,

2. tillhandahalla tjanster som
leverantor av U-space-tjanster, och

3. direkt eller genom till verket
knutna bolag bedriva tjansteexport
inom sitt verksamhetsomrade.



Denna forordning trader i kraft den 1 juli 2023.



2 Nya EU-regler for obemannade
luftfartyg och luftrum for dessa

2.1 U-space-férordningen

Inom EU pégar en kontinuerlig och snabb utveckling av rattsakter for den
obemannade luftfarten, eller drénarluftfarten som man ocksa kan kalla
den. | EU-regelverket anvands uttrycket UAS (férkortning for Unmanned
Aircraft Systems) som beteckning fér obemannade luftfartygssystem,
vilket syftar pa saval dronarfarkosten i sig som den utrustning eller det
system i 6vrigt som behovs for att farkosten ska kunna flyga eller styras i
luften. Réttsakterna innehaller bland annat bestammelser om tillverkning
och anvéndning men &ven om integrering av dronarluftfart i luftrummet.
Ett annat uttryck i EU-regelverket &r U-space. Forenklat kan man séga att
U-space syftar pd en uppséttning av digitaliserade och automatiserade
tjanster och procedurer som ar utformade for att sékerstélla en saker och
effektiv tillgang till luftrummet for ett stort antal dronare. Fran och med
den 26 januari 2023 tillampas i Sverige kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2021/664 av den 22 april 2021 om ett regelverk for U-
space (hadanefter U-space-foérordningen) som just handlar om integratio-
nen av obemannad luftfart (dronarluftfart) i luftrummet, skapandet av sér-
skilda luftrum for detta och tillhandahallande av tjanster i de luftrummen.

U-space ar alltsa ett koncept av nya tjanster och forfaranden som pa ett
automatiserat och digitaliserat satt ska mojliggéra en integrering av
dronarluftfart i luftrummet. | férldngningen ska konceptet stodja en séker
och effektiv tillgang till luftrummet for ett stort antal dronare samtidigt
som den sakra och effektiva tillgdngen for den bemannade luftfarten
bibehalls. Inférandet av U-space-konceptet inom EU sker stegvis med
malet att vara fullt utbyggt till 2035. Tjansterna méjliggor for dronare att
bland annat flyga bortom synhall, i stor skala och pa ett automatiserat sétt.
Det kommer dessutom att bli sakert for ménniskor, byggnader och dévrig
luftfart. Detta sker i geografiskt avgransade luftrum, geografiska UAS-
zoner, som Transportstyrelsen beslutat om i enlighet med artikel 15 i kom-
missionens genomférandeférordning (EU) 2019/947 av den 24 maj 2019
om regler och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg. Det &r alltsa
i hela eller geografiskt avgrénsade delar av de geografiska UAS-zonerna
som U-space-konceptet infors. Geografiska UAS-zoner med U-space-
tjanster kallas for U-space-luftrum. Geografiska UAS-zoner och U-space-
luftrum kommer att vara sérskilda avgransade delar i det militart och civilt
integrerade luftrummet.

U-space-forordningen ar det forsta steget for att pé sikt fa en helt inte-
grerad luftfart dar bemannade luftfartyg och drénare kan operera i samma
luftsegment utan att detta innebér nagra ytterligare siakerhetsrisker eller att
de behdver speciallosningar for att s& ska kunna ske. Den ar alltsa ett
ramverk for den utveckling som beraknas paga under flera ar. Detta
innebar att det inte finns teknik eller méjligheter att redan fran U-space-
forordningens forsta tillampningsdatum etablera U-space-luftrum med
fungerande U-space-tjanster. Men U-space-férordningen ger myndigheter



och leverantorer ett ramverk for utveckling av regler och teknik samt en
forsta etablering inom de narmaste aren.

U-space-forordningen innehaller narmare bestammelser om inférandet
av det koncept av nya tjanster och forfaranden som etableras i geografiska
UAS-zoner och bestdmmelser avseende personer och organisationer som
&r involverade i konceptet. Bland dessa finns leverantorer av gemensamma
informationstjénster.

2.2 Ord och uttryck i U-spaceférordningen

I U-space-foérordningen anvands ord och uttryck som sedan tidigare ar
etablerade inom EU men &ven nya som endast aterfinns i férordningen.

En geografisk UAS-zon &r en del av luftrummet som inréttats av den
behoriga myndigheten for att underlétta, begrénsa eller utesluta drift av
UAS i syfte att ta itu med de risker for sékerhet, personlig integritet, skydd
av personuppgifter, luftfartsskydd eller miljé som féljer av drift av UAS.

Ett U-space-luftrum &r en geografisk UAS-zon som utsetts av medlems-
staterna, dar UAS-drift endast far d&ga rum med stod av U-space-tjanster.

En U-space-tjanst &r en tjanst som anvéander digitala tjanster och auto-
matisering av funktioner som ar utformade for att stodja saker, trygg och
effektiv tillgang till U-space-luftrummet for ett stort antal UAS.

En gemensam informationstjanst ar en tjanst som bestér av spridning av
statiska och dynamiska data for att maojliggora tillhandahallande av U-
space-tjanster for trafikledning av UAS.

Ut6ver detta innehaller U-space-férordningen regler om tva nya tjanster,
namligen leverantdr av U-space-tjanster (U-space service provider) och
leverantdr av gemensamma informationstjanster (Common information
service provider).

3 Leverantor av gemensamma
informationstjanster
3.1 U-space-forordningens bestdammelser

Konceptet med U-space kan uppréttas dver vissa delar av landet eller 6ver
hela landet. Det kan i sin tur besta av ett storre luftrum eller ett luftrum
med flera avgrénsade delar i. Gemensamt for alla U-space r att U-space-
forordningen staller krav pa att det alltid ska finnas vissa tjansteleveran-
torer som ska tillhandahalla vissa tjanster, som i sin tur ska innehalla viss
information. Det ska finnas minst en leverantdr av U-space-tjanster
(USSP) som ska tillhandahalla bl.a. tjanster for fjarridentifiering, infor-
mation om luftrumsbegrénsningar i form av bl.a. geografiska UAS-zoner
och restriktioner for anvandningen av luftrummet samt trafikinformation.
USSP och vissa andra aktorer ska i sin tur f& information fran en leverantor
av gemensamma informationstjénster (CISP). Det kan bara finnas en CISP
i varje U-space-luftrum. Medlemsstaterna ska som en del av de



gemensamma informationstjansterna for varje U-space-luftrum gora vissa
uppgifter tillgdngliga inom luftrummet, och det & CISP:s ansvar att
leverera detta. En CISP ska darfor inom ett U-space-luftrum till bl.a. varje
USSP tillhandahalla information for alla de tjanster som erbjuds i
luftrummet som t.ex. information om grénser for U-space-luftrummet,
vilka krav som géller for U-space-luftrummet och vilka statiska och dyna-
miska luftrumsrestriktioner som faststéallts av relevanta myndigheter och
som permanent eller tillfalligt begransar den luftrumsvolym inom U-
space-luftrummet déar dronarluftfart kan utféras. Det innebér att en CISP
behover detaljerad information om luftfarten i U-space-luftrummet och i
vilka omraden luftfart inte far eller bor forekomma och kommer att hantera
och sprida stora mangder viktig information om och till brukarna i
luftrummet.

For att verka som CISP i ett U-space-luftrum kravs enligt U-space-
férordningen inget godk&nnande eller certifikat, utan vilket foretag eller
vilken stat som helst som onskar verka som leverantor i ett U-space-
luftrum kan tekniskt sett utses till CISP utan att den behériga myndigheten
gor nagon foregaende granskning av foretaget, dess formaga, sékerhet
eller affdarsmodell. Det enda som krévs dr att aktdren angetts som CISP i
ett U-space.

U-space-forordningen ger dock medlemsstaten ratt att utse en exklusiv
leverantdr av gemensamma informationstjanster, dvs. en leverantér som
ensam har ratten att tillhandahalla de gemensamma informationstjansterna
for alla eller vissa av de U-space-luftrum som medlemsstaterna ansvarar
for. Om medlemsstaten véljer att utse en sadan exklusiv leverantor av
gemensamma informationstjanster for alla eller vissa U-space-luftrum, ska
denna leverantor dock vara certifierad i enlighet med bestammelser i for-
ordningen.

Transportstyrelsen &r i forordningen (1994:1808) om behdriga myndig-
heter pa den civila luftfartens omrade utpekad som behérig myndighet for
U-space-forordningen och ansvarar for att utfora de uppgifter som Sverige
ska utfora enligt forordningen for alla delar utom artikel 5.6 som géller
frdgan om att utse en exklusiv leverantdr av gemensamma informations-
tjanster. Nar en exklusiv leverantér av gemensamma informationstjanster
utsetts ar det alltsd Transportstyrelsen som &r ansvarig for godkannande
innan verksamheten inleds och for tillsyn av den utsedda CISP.

3.2 Luftfartsverkets uppdrag

Luftfartsverkets uppgifter regleras i férordningen (2010:184) med instruk-
tion for Luftfartsverket. Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla
en saker, effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar
luftfart. | detta uppdrag ligger att inom och utom landet tillhandahalla
flygtrafiktjanster samt service- och konsulttjanster som &r knutna till
verksamheten, och att svara for forskning och innovation som motiveras
av myndighetens uppgifter. | Sverige tillampas integrerad flygtrafiktjanst
for militar och civil luftfart. Det svenska luftrummet har ddrmed en mer
flexibel anvandning av luftrummet for civila och militara behov. En av de
flygtrafiktjanster som tillhandahélls av Luftfartsverket ar flygbriefing-



tjdnst. Det ar en tjanst som inrattats inom ett avgransat tackningsomrade
och som ansvarar for tillhandahallandet av sadan information till luftfarten
och sadana data som &r nodvandiga for en séker, regelbunden och effektiv
flygtrafik. Det innebar tillhandahallande av information till den beman-
nade luftfarten om bl.a. luftrumsrestriktioner, vilka luftrum och procedurer
som finns, flygplatser, flygtrafiktjanster och varningar. Luftfartsverket &r
i dag ensam leverantor av flygbriefingtjanst i Sverige, vilket bl.a. séker-
staller att all bemannad luftfart har samma tillgang till sasmma uppgifter.

Sedan den 1 februari 2023 har Luftfartsverket ytterligare en huvud-
uppgift som innebar att Luftfartsverket aven ska tillhandahalla tjanster for
planering och genomforande av drénarluftfart. | detta ingar att Luftfarts-
verket ska tillhandahalla gemensamma informationstjanster for U-space-
luftrum och tjanster for planering och genomférande av flygning for
drénare. Luftfartsverket ska alltsa verka som CISP samt skapa och till-
handahalla tjanster for dronarluftfart, vilket inbegriper tjanster bade for
USSP och CISP. Uppgiften som CISP har stora likheter med Luftfarts-
verkets ansvar som leverantor av flygbriefingtjanst.

3.3 Luftfartsverket ska utses till exklusiv leverantor
av informationstjanster

Forslag: Luftfartsverket utses till exklusiv leverantdr av gemensamma
informationstjanster i samtliga U-space-luftrum i Sverige.

Skalen for forslaget: Luftfartsverket har i dag ett uppdrag for dronar-
luftfart som géller att leverera gemensamma informationstjanster i U-
space-luftrum, dvs. att verka som CISP. En CISP inom ett U-space-luftrum
kommer att behtva ta del av stora méangder information om rorelser,
tjanster och luftrumsbegrénsningar inom ett U-space-luftrum och sedan
behandla och distribuera denna. Med tanke pa informationens vikt, att
garantera en séker luftfart, bor informationen hanteras av en exklusiv
aktor. Eftersom U-space-forordningen gor det méjligt for vilken aktdr som
helst att verka som CISP i ett U-space-luftrum utan nagra narmare krav pa
den aktoren eller nagon foregaende certifiering finns en risk att informa-
tion hanteras av aktérer som inte kan gora det pa ett kompetent och korrekt
satt.

U-space-forordningen ger Sverige mdjlighet att utse en exklusiv CISP
for alla eller vissa av de U-space-luftrum som kommer att uppréttas i
Sverige och som Sverige ansvarar for. Att ha en statlig exklusiv CISP
garanterar, likt hur det &r for flygbriefingtjanst, att alla aktorer som &r
beroende av information har samma tillgang till samma uppgifter. P& s
sétt garanteras sékerheten for all luftfart och for tredje man. Det &r dess-
utom troligt, med hénsyn till den forvantade stora 6kningen av anvéand-
ningen av drénare, att leverans av gemensamma informationstjanster i U-
space-luftrum kommer att bli en vital del av den svenska infrastrukturen
sd som en virtuell digital infrastruktur. Staten bor, likt hur det ar med
leverans av flygtrafikledningstjanst till statliga flygplatser och
flygbriefingtjanst, ha radighet dver denna infrastruktur. Det &r dérfor bade
lampligt och angelé&get att funktionen som CISP utférs av en statlig



myndighet. Med hansyn till hur viktigt uppdraget som CISP &r och den
information som kommer att hanteras av CISP bor det alltid vara en statlig
myndighet som utfor denna uppgift. Ett utpekande av en exklusiv CISP
bor dérfor omfatta alla de U-space-luftrum som Sverige kommer att
ansvara for.

Det saknas i dag tekniska och materiella forutsattningar att uppratta U-
space-luftrum i Sverige. Det finns inte heller ndgra ansokningar om eller
redan beslutade U-space-luftrum. Det innebér att det i nuldget inte finns
nagon marknad i Sverige att verka pa som CISP. Det finns inte heller,
savitt ar kant, nagra foretag som har tekniken eller kompetensen att i dag
verka som CISP. | Sverige ar Luftfartsverket den enda aktdr som verkar
inom en liknande verksamhet, flygbriefingtjanst fér bemannad luftfart.
Det finns darigenom inga motstdende intressen att beakta vid utpekande
av en exklusiv CISP eller ndgra andra hinder for att begransa marknaden.

Luftfartsverket & den enda myndighet som &r aktuell for att utfora
uppdraget som exklusiv CISP. Luftfartsverket ar dock i dag inte &nnu redo
att verka som CISP i U-space. For att kunna tillhandahalla denna tjanst
krévs det investeringar av tid och resurser, vilket Luftfartsverket sedan
2023 fatt medel for, och att de losningar och den infrastruktur som ska
tillhandahalla tjansten skapas. For att sakerstalla att de investeringar som
behdvs blir gjorda ar det viktigt att i ett s& tidigt skede som mojligt ta
stéllning till om en exklusiv leverantdr av gemensamma informations-
tjanster ska finnas i alla de svenska U-space-luftrummen.

Luftfartsverket bor utses som exklusiv leverantér av gemensamma
informationstjanster for alla U-space-luftrum i Sverige och férordningen
(2010:184) med instruktion for Luftfartsverket bor andras sa att detta
framgar. Den nya bestammelsen bor inféras i anslutning till de
bestammelser i forordningen som anger vad Luftfartsverket ska géra. Med
anledning av detta bor nuvarande 2 och 2 a 8§ i férordningen omarbetas
redaktionellt.

4 Ikrafttradande

| Forslag: Forordningséndringen ska trada i kraft den 1 juli 2023.

Skélen for forslaget: U-space-forordningen tradde i kraft i maj 2021
och tillampas fran och med den 26 januari 2023. Det saknas dock i nulaget
forutsattningar att besluta om att inratta U-space i Sverige. Det beror pa att
det saknas tekniska och materiella forutsattningar, varav en ar leverantorer
av gemensamma informationstjanster. Det &r angeldget att forordnings-
andringen trader i kraft s& snart som mojligt och fore det att U-space-
luftrum kan uppréttas. Luftfartsverket behdver ndmligen snarast borja
arbeta med genomfdrandet av bestdmmelserna och inleda arbetet med att
skapa forutsattningar for att verka som CISP. | detta ligger att ta stallning
till vilka atgarder som behgver vidtas och vilka investeringar som behover
goras, allt for att myndigheten ska hinna utveckla tjansten i god tid innan
det forsta U-space-luftrummet upprattas. Férordningen bor darfor trada i
kraft sa snart som mgjligt.
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5 Konsekvenser

5.1 Statsfinansiella konsekvenser

‘ Beddmning: Férslaget medfor inga statsfinansiella konsekvenser.

Skalen for beddmningen: Forslaget innebér inga nya statsfinansiella
konsekvenser for Luftfartsverket. Kostnader for myndigheten med anled-
ning av uppgifterna for dronarluftfart har redan hanterats genom att
Luftfartsverket i budgetpropositionen fér 2023 tilldelats medel fér upp-
byggnad av de system som behdvs.

5.2 Konsekvenser for statliga myndigheter

Bedémning: Forslaget medfor inga direkta konsekvenser for andra
myndigheter an Luftfartsverket. Luftfartsverket har redan tilldelats upp-
gifter kopplade till dronarluftfart. Utndmningen som exklusiv leveran-
tor av informationstjanster inom U-space medfcr darfor inte nagra nya
uppgifter, utan ar endast ett fortydligande av att uppgiften ska utforas
med ensamrétt.

Skalen for beddmningen: Forslaget gor det mojligt att skapa forut-
sédttningar for ett fortsatt effektivt utnyttjande av det svenska luftrummet
och att tillvarata langsiktiga samordningsfordelar mellan civil luftfart och
dronarluftfart. Utndmnandet med ensamrétt av Luftfartsverket bedéms
darfor ge de basta langsiktiga forutsattningarna for luftfarten. For andra
myndigheter som hanterar dronarluftfart bedéms forslaget inte ge nagra
direkta konsekvenser, men kan pa liangre sikt indirekt gynna de olika
myndigheternas verksamhet genom att en statlig myndighet hanterar infor-
mationstjansterna.

Om det inte sker ett utpekande med ensamrétt av en statlig aktor for
leverans av gemensamma informationstjanster i samtliga U-space, finns
risk for sékerhetskonsekvenser i luftrummet. Med héansyn till konsekven-
sens art ar det inte mojligt att avsta fran mojligheten att utse en statlig aktor
med ensamratt. Luftfartsverket &r den myndighet som ar bast lampad och
bedéms kunna omhénderta utpekandet. De konsekvenser som beddms
kunna uppsta for Luftfartsverkets verksamhet dr av positiv karaktar.

5.3 Konsekvenser for enskilda och foretag

Beddmning: Forslaget har inga konsekvenser for enskilda. Forslaget
har inte heller nigra direkta konsekvenser for foretag eftersom det
handlar om tjanster som i dag inte finns.

Skalen for beddmningen: Med hénsyn till att det handlar om en ny
tjanst och funktion finns det i dag inte ndgon marknad som kan paverkas
negativt. Sakerhetsaspekten innebdr ocksa att marknadsalternativet inte
bedéms genomforbart for svenskt luftrum. Operatérer av dronare kan pa



sikt gynnas av att forslaget innebar battre forutsattningar fér den samlade
utvecklingen av tjansterna for dronarluftfart.

5.4 Ovriga konsekvenser

Beddmning: Forslaget har inga direkta konsekvenser for miljon och
klimatet eller for jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Inte heller
vantas den kommunala sjalvstyrelsen paverkas av forslaget.

Skalen for bedémningen: Férslaget medfor inga direkta konsekvenser
for miljon, klimatet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller den
kommunala sjalvstyrelsen. Forslaget vantas indirekt leda till kade mojlig-
heter att tillvarata fordelarna av 6kad anvandning av dronare, vilket i sig
indirekt kan ge positiva effekter for samtliga dessa omraden, liksom pé
sysselséttningen och tillgéngligheten i landet.
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