@ Protokoll §1
REGERINGSKANSLIET 2010-11-02 UF2010/36062/EC
(delvis)

Utrikesdepartementet

Stod till Migrationsverket for fortsatt arbete med Soderkdpingsprocessen
2 bilagor

Arendet

Soderkopingsprocessen lanserades under det svenska EU-ordférandeskapet
2001 1 syfte att framja praktiskt samarbete pa asyl- och migrationsomradet.
Utover Sverige deltar Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovakien och
Ruminien i processen. Mallinderna for projektet dr for narvarande Ukraina,
Moldavien och Vitryssland. Processen ar frimst fokuserad pa erfarenhets- och
kunskapséverforing mellan de deltagande EU-medlemsstaterna och
mallinderna, i syfte att vidareutveckla de senares nationella kapacitet pa asyl-
och migrationsomradet. Fortsittningsvis kommer arbetet dven att fokusera pa
att forsoka inkludera de tre, 1 forhallande till S6derképingsprocessen,
utestaende linderna Armenien, Azerbajdzjan och Georgien i processen och
direfter verka for en integrering av den vidgade processen i Ostliga
partnerskapet. Soderkopingsprocessen hittills har uppvisat goda resultat och
bidragit till ett nirmande av de tre nuvarande mallinderna till EU:s acguis pa

migrationsomradet.

Migrationsverket har skickat in en ansékan om finansiellt stod f6r perioden
oktober 2010 — juni 2011. Migrationsverket beriknar att kostnaden for
verksamheten under angivna period kommer att uppga till 4 000 000 kronor.

Regeringskansliets beslut

Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) beslutar att limna ett bidrag pa hogst
4 000 000 kronor till Migrationsverket for fortsatt arbete med S6derkopings-
processen. For medlens anvandning giller de allmanna villkor f6r bidrag frin
den 18 februari 2010 som bifogas (bilaga 1). Bidraget avser verksamhet lingst

till den 30 juni 2011 och medlen ska ha rekvirerats senast den 10 december
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Utgiften ska belasta det f6r budgetiret 2010 under utgiftsomrade 7 upptagna

ramanslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa, anslagsposten 1.

Redovisning i enlighet med de allméinna villkoren och med anvindande av

blanketten Verksamhetsrapportering och ekonomisk redovisning (bilaga 2) ska
limnas till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) senast den 30 september
2011 och eventuellt outnyttjade medel ska aterbetalas vid samma tidpunkt f6r

att dterforas till anslagsposten.

Beslutet har fattats av chefen f6r enheten {61 Osteuropa och Centralasien,

departementsradet Malena Mard.
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Enheten fér Osteuropa och Centralasien
Anna Hammarlund Blixt

Stod till Migrationsverket fér fortsatt arbetet med Soderképingsprocessen

Bakgrund

Soderkopingsprocessen lanserades 1 maj 2001 under det ddvarande
svenska EU-ordférandeskapet som ett projekt f6r praktiskt samarbete
pd asyl- och migrationsomridet. Millinderna f6r samarbetet ir f6r
nirvarande Ukraina, Moldavien och Vitryssland. I samarbetet deltar
dven Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Polen, Slovakien och
Ruminien. Sedan den 1 januari 2010 ir S6derképingsprocessen ett
mellanstatligt samarbete vilket innebir att Sverige (genom
Migrationsverket) deltar som part och inte — som tidigare — som
samarbetspartner. Ungern innehar ordférandeskapet f6r processen
under 2010. Justitiedepartementets ledning har beslutat att Sverige bor
efterstriva ordférandeskapet f6r 2011, férutsatt att tillrickliga
finansiella resurser for detta sikerstills.

Soderképingsprocessen ir en viletablerad och vil fungerande plattform
for praktiskt samarbete pd asyl- och migrationsomradet. Processen har
frimst fokuserat pd erfarenhets- och kunskapséverféring mellan de
deltagande EU-medlemsstaterna och méllinderna i syfte att
vidareutveckla méllindernas nationella kapacitet pd asyl- och
migrationsomridet (t.ex. férbittra mojligheterna att ta emot
asylsokande och immigranter, att utveckla, anta och genomfora relevant
lagstiftning, att bygga upp och utveckla relevanta institutioner etc).
Verksamheten inom Séderkdpingsprocessen bedrivs genom tematiska
seminarier och workshops, méten mellan de nationella samordnarna for
deltagarlinderna m.m. En ging per ir anordnas ett hognivdmote dir
verksamheten under kommande &r diskuteras och strategiska beslut
fattas.

Soderkdpingsprocessen finansierades under 8ren 2001-2009 frimst av
Europeiska kommissionen, men dven delvis av Sida. Hosten 2008 avslog
kommissionen en ansékan frin Migrationsverket (som en av tre
genomforare av projektet Soéderkdpingprocessen tillsammans med IOM
och UNHCR) om fortsatt finansiering av Séderkdpingsprocessen bl.a.
med hinvisning till att det nu existerade andra multinationella processer
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pd migrationsomridet samt processens fokus pd erfarenhetsutbyte och
inte 1 férsta hand praktiska aktiviteter.

Mot bakgrund av kommissionens beslut inleddes en diskussion om
Séderképingsprocessen framtid vilken ledde till antagandet viren 2009
av en ny strategi dir man 6vergick frin ett traditionellt partnerdrivet
projektsamarbete till ett regeringslett samarbete styrt av de deltagande
linderna. P4 basis av den nya strategin beviljade Sida finansiering f6r
Soderkdpingsprocessen under perioden 1 juli 2009-30 juni 2010.

I och med omstépningen av Séderképingsprocessen beslutade parterna
ocks3 att forsoka inforliva processen i det Ostliga partnerskapet (Ost-
P). Ost-P har som bekant en bilateral och en multilateral dimension. P4
det multilaterala omradet sker samarbete bl.a. inom den plattform om
demokrati, god samhillsstyrning och stabilitet som dven inrymmer
migrationsfrdgorna. I dagsliget ir migrationskomponenten inom det
Ostliga Partnerskapets multilaterala del frimst inriktad pi grinskontroll
och det saknas en multilateral dialog om den bredare
migrationsagendan. Séderkdpingsprocessen skulle hir kunna spela en
virdefull roll 1 att erbjuda ett existerande, fungerande format for
erfarenhetsbyte och dialog kring asyl-, skydds-, och andra
migrationsrelaterade fragor. Ett nirmare samarbete kring den bredare
migrationsagendan med Ost-P-linderna ir viktigt inte bara ur ett EU-
integrationsperspektiv dd det handlar om anpassning till EU:s acquis,
harmonisering av lagstiftning osv — det ir ocksd en forutsittning for att
kunna g vidare med nigot som Ost-P-linderna mycket girna vill ha,
nimligen viseringsfrihet.

Ett forsta steg for att fora in Séderképingsprocessen inom Ost-P:s egid
ir att utvidga den till att omfatta samtliga sex Ost-P-linder. Det
ungerska ordférandeskapet har sonderat med Armenien, Azerbajdzjan
och Georgien som ir intresserade av att ingd 1 S6derképingsprocessen
(iven om den inte hamnar inom Ost-P). Nista steg ir att 6vertyga
samtliga EU MS samt kommissionen om virdet i att komplettera
nuvarande multilaterala samarbete inom Ost-P med en dialog om den
bredare migrationsagendan. EC:s bedémning ir att det finns en
mottaglighet fér detta dven hos de EU MS som f.n. inte ingdr i
Soderkopingsprocessen. I ett scenario dir Soderkdpingsprocessen
inforlivas i Ost-P:s multilaterala dimension forindras processen, bl.a.
genom att samtliga EU MS och Ost-P-linder deltar i dialogen och
Kommissionen &vertar ordférandeskapet, vilket leder till att processen
upphor att existera och istillet blir en del av Ost-P-samarbetet.
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Parallellt med arbetet f6r att utvidga Séderképingsprocessen till att
ticka ocksd Armenien, Azerbajdzjan och Georgien och inforliva
processen i Ost-P, fortsitter den konkreta verksamheten inom ramen
for processen. Verksamheten liksom processen som sddan riskerar dock
att allvarligt pdverkas om frigan om finansiering f6r kommande &r inte
kan losas. Sverige dr f.n. huvudfinansiiren av processen och utan st6d
till Migrationsverket, som genomfér projekt inom ramen fér processen,
kan processen inte fortsitta som idag. De deltagande EU MS finansierar
sitt eget deltagande 1 processen, men inte méillinderna.

EC:s bedomning och forslag

Soderkdpingsprocessen har hittills uppvisat goda resultat och bidragit
till ett nirmande av de tre hittillsvarande méllinderna till EU:s acquis pa
migrationsomridet. Soderképingsprocessen har bl.a. upprittat ett 6ver
tid bestdende forum for diskussion och utbyte av erfarenheter och
kunskap p8 asyl- och migrationsomridet 1 &stra Europa.
Soderkdpingsprocessen dr vidare ett av de mer centrala forumen for att
sammanféra migrations- och grinsmyndigheter med in- och
utrikesdepartement i regionen dir man delar information, statistik, data,
erfarenheter och lirdomar. Processen har genom &ren bidragit till att
oppna upp och piverka dialogen bl.a. kring minniskors ritt att soka asyl
i regionen samt bidragit till att nationell lagstiftning pd
migrationsomradet har kommit att omvirderas och omformuleras.
Vetenskapliga utredningar och migrationsrelaterade EU-dokument har
publicerats pd Soderkopingsprocessens hemsida och dirigenom gjorts
tillgingliga dven pd det ryska spriket. Soderkdpingsprocessens styrka
ligger 1 att det nitverk, den erfarenhet och den kompetens som byggts
upp sedan 2001 vinnlagt sig om att anta ett helhetsperspektiv pd
migration som fenomen.

EC:s bedémning — som delas av Justitiedepartementet — ir att det dirfér
vore virdefullt om verksamheten kunde fortsitta och att processen kan
utvidgas till samtliga Ost-P-linder, dvs iven Armenien, Azerbajdzjan
och Georgien.

Soderképingsprocessen spelar en viktig roll genom sitt fokus pd
skyddsfrigor 1 6stra delen av Europa och kan pd ett konkret sitt bidra
till att bredda migrationskomponenten inom det Ostliga Partnerskapets
multilaterala del till att inkludera dven asyl- och andra frigor pd den
bredare migrationsagendan. Det vore dirfor angeliget att inforliva
processen i Ost-P:s multilaterala dimension. Aven om férsoken att
inforliva Séderkpingsprocessen i Ost-P:s multilaterala del skulle
misslyckas har processen ett stort virde 1 sig.
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For att verksamheten inom processen ska kunna fortlépa och arbete for
att utvidga processen och inférliva den 1 Ost-P bedrivas, ir fortsatt
finansiering frn svensk sida en férutsittning.

I avvaktan pd en framtagandet av en regional strategi som skulle
mojliggora for Sida att finansiera projektet, foresldr EC att finansiering
till projektet Soderkdpingsprocessen sker frin det for budgetdret 2010
under utgiftsomride 7 upptagna ramanslaget 2:1 Reformsamarbete i
Osteuropa, anslagsposten 1, som UD disponerar. under perioden 1
oktober 2010 — 30 juni 2011.

Efter juni 2011 skulle finansieringen kunna &vertas av Sida, om man d&
kan konstatera att det verkar mojligt att dstadkomma en utvidgning av
processen till de tre kaukasiska republikerna samt ett inférlivande av
processen i Ost-P. Ett inforlivande av Séderkopingsprocessen i Ost-P
skulle kunna vara en 16sning p8 frigan om finansiering p4 sikt.

Budgeten for projektet september 2010 — juni 2011 uppgdr till ca 4 mkr.
Detta omfattar personella resurser vid Migrationsverket,
genomférandet av tematiska seminarier och workshops, méten for de
nationella samordnarna, genomfoérandet av ett hogniviméte,
uppritthillandet av processens hemsida m.m.

/ AHB
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