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Sammanfattning

e SKR avstyrker forslaget om att ett nytt kapitel infors i skollagen
som innebér att skolvasendet ska arbeta brottsférebyggande.

o SKR avstyrker forslaget om att det i skollagen inférs bestammelser
som innebar att det pa alla forskole- och skolenheter ska bedrivas
ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

o SKR tillstyrker forslaget om sarskilt stod till skolor som ar sérskilt
brottsbelastade och medverkar géarna i arbetet med hur ett sadant
stod skulle kunna utformas.

o SKR avstyrker forslaget om att det i samtliga laroplaner gors ett
tillagg som fortydligar att utbildningen ska formedla och férankra
respekt &ven for de lagar och andra regler som géller i samhaéllet.

e SKR stiller sig tveksamma till behovet av forandrad lagstiftning
betraffande huvudmannens ansvar géllande beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer.

o SKR avstyrker forslaget om att det i skollagen inférs bestammelser
som ger rektorn mgjlighet att besluta om undersékning av vaskor
och andra foremal.

e SKR stéller sig tveksamma till forslaget om att infora en
bestammelse som alagger huvudmannen att se till att det vidtas
atgarder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade.
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e SKR stéller sig tveksamma till att det infors en bestammelse som
reglerar skolans ansvar att polisanmala vid misstanke om att en elev
har begatt ett brott.

e SKR delar inte utredningens bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna.

Allméanna synpunkter

Skolan arbetar i stor utstrdckning brottsforebyggande aven om det
brottsforebyggande syftet &r séllan uttalat. Skolor och forskolor har stort
fokus pa omraden som samverkan, trygghet och att motverka krankande
behandling, vilket i sig kan bidra till att forebygga brott. Lagstiftningen har
starkts bade nar det galler kommunernas brottsforebyggande ansvar och
samverkan.

For att sékerstélla trygga och sakra skolmiljoer som framjar barn- och
ungas utveckling pa bésta satt behdver alla skolor ha en fungerande
samverkan med Ovriga aktorer, exempelvis polisen och socialtjansten.
Darigenom 6kar chansen for att fanga upp elever med normbrytande
beteende.

Det ar dock viktigt att inte se det brottsforebyggande arbetet som en
fristaende del i arbetet med att framja en trygg och séker miljo for alla, utan
som ett led i det bredare arbetet. En fordjupning av ordinarie samverkan
kring individer som det finns oro kring, behover ske, oavsett vad oron
galler, da det ar samma aktorer som berdrs, skolan, socialtjansten och
polisen. Skolans och fdrskolans arbete vid olika former av oro for elever
kan delas in i olika faser, det forebyggande, framjande och atgardande.

En vélfungerande lokal samverkan ar grunden i det brottsférebyggande
arbetet. | de fall det gar att fa samtycke fran individens vardnadshavare vid
tidig oro eller mer akut oro kan berérda myndigheter och akttrer samlas
och skapa en gemensam lagesbild i syfte att erbjuda och genomfora rétt
insatser, fran ratt aktor i ratt ordning.

SKR anser att det ar mest resurseffektivt och andamalsenligt att bygga pa
den lokala samverkan som redan finns. Genom samverkan, tillit och
forstaelse kan elever som riskerar att bega brott lattare identifieras,
varigenom aktorerna tillsammans kan forhindra brottslig verksamhet.
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16.2 Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen

Utredningens forslag: Ett nytt 5 a kapitel infors i skollagen (2010:800)
som innebar att skolvdsendet ska arbeta brottsforebyggande genom att
utféra vissa narmare beskrivna uppgifter samt ger skolvdsendet bade
mojlighet och skyldighet att arbeta med vissa sakerhetsfragor.

SKR avstyrker forslaget.

SKR anser att skolans roll i det brottsférebyggande arbetet primart ar att
stodja eleverna att na sa langt som mojligt utifran laroplanens mal. En
forutsattning for att kunna fullgdra detta uppdrag ar att skolan har méjlighet
att fokusera pa sitt karnuppdrag. Skolor och férskolor behdver dven fa
erforderligt stod fran andra offentliga verksamheter vid behov. | de fragor
som detta betdnkande behandlar &r det framst socialtjansten och polisen
som bor arbeta i nédra samarbete med forskolor och skolor.

I betdnkandet finns forslag om att skolan ska Overta vissa arbetsuppgifter
som idag utfors av polisen, framfor allt mojligheten att undersdka vaskor
och andra foremal. SKR vill betona vikten av att skolans resurser avsétts
for att fullgora skolans kdarnuppdrag. | de fall dar skolan &r en arena for
brottslighet eller rekrytering till brottslighet behdver skolan sjalvklart
arbeta med dessa fragor, i nara samverkan med till exempel polis och
socialtjanst. Det bor dock alaggas huvudmannen att avgora hur ett sadant
arbete bor utforas pa varje forskola och skola.

SKR delar inte utredningens forslag att det behdvs ett nytt kapitel i
skollagen. De foreslagna bestammelsernas skiftande karaktér talar enligt
SKR for att de kan delas upp och placeras i olika kapitel i skollagen. Det
anfors i betdnkandet att forslagen har samma 6vergripande syfte att
motverka brottslighet och tillférsékra barn, elever och personal en trygg
och séker skolmiljo. Det finns dock redan bestdmmelser och kapitel i
skollagen som har dessa 6vergripande syften. Att anvanda befintliga kapitel
framstar som en mer andamalsenlig och lattbegriplig ordning.

SKR anser att det arbetssétt som beskrivs i utredningen for det
brottsforebyggande arbetet har sddana likheter med arbetet mot kréankande
behandling att dessa forslag lampligen kan placeras i 6 kap. skollagen.
Vissa andra bestammelser, sasom forslagen om undersokning av vaskor
och polisanmélan har enligt SKR en sadan nara koppling till barnens och
elevernas trygghet och studiero att de kan placeras i 5 kap. skollagen.
SKR:s 6vriga synpunkter pa de nu namnda forslagen foljer nedan.

3(16)



Sveriges Vart dnr: 4 (16)
Kommuner 2024-06-14 SKR2024/00533

och Regioner
Ert dnr:
U2024/00726

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors bestammelser som
innebdr att det pa alla forskole- och skolenheter ska bedrivas ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete. Det betyder att alla
forskole- och skolenheter ska gora en kartlaggning av den brottslighet
som forekommer i samband med verksamheten. Resultatet av
kartlaggningen ska analyseras och sammanstallas i en lagesbild. Med
ldgesbilden som underlag ska stéllning tas till behovet av atgarder for att
férebygga brott i anslutning till verksamheten SOU 2024:17 Skolans
ansvar for sakerhetsarbete och en atgardsplan upprattas. Minst en gang
om aret ska lagesbilden uppdateras och atgardsplanen foljas upp.
Arbetet ska i den utstrackning som det ar lampligt integreras med annat
liknande arbete som férskolorna, skolorna och fritidshemmen ar
skyldiga att utfora. Huvudmannen ansvarar for att arbetet blir utfort.

SKR avstyrker forslaget.

Skolor och forskolor ingar i det arbete som for mindre &n ett ar sedan
reglerades i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Kommuner ska bidra till att samhéllets samlade
brottsforebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt sétt (2 §8) genom att
fullgdra de uppgifter som féljer av denna lag.

Inom ramen for lagstiftningen ska kommunen ta fram en lagesbild dver
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade, som bland annat ska
innehalla en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser (4 8). Med ldgesbilden som underlag ska kommunen besluta
om en plan for vilka atgarder som kommunen avser att vidta for att
forebygga brott (5 8).

Som utredningen dven framhaller finns det flera olika former av analys-
och planeringsarbete av relevans for det kunskapsbaserade
brottsférebyggande arbetet. Skolan och forskolan ska bland annat bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen och ett systematiskt
arbetsmiljoarbete enligt arbetsmiljolagen. Det finns &ven ett ansvar att
forebygga krankande behandling och diskriminering. Huvudmannen ska
vidare sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete
som syftar till att skapa trygghet och studiero.
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Med anledning av skolans befintliga ansvar, i kombination med den nya
lagen om kommunernas brottsforebyggande arbete dér skolan ar en central
samverkanspart, ifragasatter SKR om det ar motiverat att infora nya regler
om sakerhets- och brottsférebyggande arbete.

Lagen om kommunernas brottsférebyggande ansvar avser redan skolan
likval som 6vriga berérda kommunala verksamheter. SKR menar att den
nya lagen om brottsférebyggande arbete bor utvérderas innan kommunerna
alaggs nya skyldigheter.

Skolor och forskolor deltar redan i det brottsforebyggande arbete som sker i
kommunerna idag. | detta arbete kan inga att arligen, eller vid behov,
bedéma om en sadan kartlaggning och framtagande om handlingsplan som
utredningen foreslar, ska ske vid huvudmannens forskolor och skolor.

Skolans huvudsakliga del i det brottsforebyggande arbetet ar att utga fran
hur skolan kan stétta individer med normbrytande beteende och andra
riskfaktorer till att inte bli kriminella. Detta genom att vara en del av det
individuella arbete som sker kring individen som lampligen samordnas av
socialtjansten. Skolan ar ocksa delaktigt i det lokala samarbetet nér det
géller geografiska utmaningar runt skolan. Det &ar dock viktigt att alla
arbetar utifran var och ens kompetensomrade. Det ar polisens uppdrag att ta
fram den slags kartlaggning och lagesbilder som betdnkandet beskriver. |
de fall polisen behover ha uppgifter fran skolan i detta arbete kan det ske
inom ramen for lokal samverkan.

Skolans ansvar i det brottsforebyggande arbetet saval pa grupp- som
individniva, bor framforallt handla om ett forebyggande arbete dar skolans
vardegrunds- och kunskapsuppdrag ingar. Det ar viktigt att varna skolans
karnuppdrag da detta i sig ar en skyddsfaktor mot kriminalitet. Nar det
behovs sarskilda atgarder for enskilda individer bor dessa genomforas i
samverkan med socialtjanst och polis sa att skolan framst kan fokusera pa
att fullgora sitt karnuppdrag.

16.3.6 Skolorna ska stddjas och lagesbilderna ska féljas upp
nationellt
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Utredningens forslag: Regeringen ska ge Brottsforebyggande radet (Bra)
och Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett stodmaterial som
beskriver hur forskolor, skolor och fritidshem pa ett effektivt satt kan
genomfdra det kunskapsbaserade brottsférebyggande arbete som
alaggs dem samt hur arbetet kan integreras med annat liknande arbete
som de ar skyldiga att utfora. Stodmaterialet ska ocksa innehalla
exempel pa brottsférebyggande arbetssatt som kan vara sarskilt
relevanta ur ett skolperspektiv. Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och
Polismyndigheten ska darutdver ges i uppdrag att Iamna forslag pa hur
ett operativt stod till skolor som visar sig vara sarskilt brottsbelastade
kan utformas och fungera. Uppdraget ska samordnas av Skolverket.
Stodet ska ha formen av en insatsgrupp med mojlighet till anpassning
vad galler sammansattning och kompetenser beroende pa behoven i det
enskilda fallet. Regeringen ska ge Bra i uppdrag att gora
sammanstallningar av skolornas lagesbilder enligt den foreslagna
regleringen eller ett urval av dem, analysera resultatet samt redovisa
sina slutsatser utifran det.

SKR tillstyrker forslaget om sarskilt stod till skolor som ar sérskilt
brottsbelastade och medverkar géarna i arbetet med hur ett sadant stod skulle
kunna utformas. Ett sddant stod maste framforallt involvera
lokalpolisomradet. Olika lokalpolisomraden arbetar pa olika satt och ett
operativt stod maste vara utformat utifran lokala forutsattningar.

16.3.7 Vikten av att respektera samhallets lagar och regler ska
uppmarksammas i utbildningen

Utredningens forslag: | samtliga laroplaner gors ett tillagg som
fortydligar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt dven for
de lagar och andra regler som géller i samhallet.

SKR avstyrker forslaget. Detta ingar redan i skolans uppdrag, saval i
vardegrundsuppdraget som i kunskapsmalen.
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16.4.1 Det ska bedrivas ett arbete for att sakerstalla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestammelse som
reglerar huvudmannens ansvar att se till att det pa forskole- eller
skolenheten bedrivs ett [6pande arbete for att sakerstalla en beredskap
att hantera allvarliga valdssituationer.

16.4.2 Det ska finnas en beredskapsplan som anger de atgarder
som ska vidtas vid en valdssituation

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) inférs en bestammelse som
alagger huvudmannen att se till att det vid forskole- eller skolenheten
finns en beredskapsplan for allvarliga valdssituationer.

16.4.4 Skolverket, SPSM, MSB och Polismyndigheten ska fa i
uppdrag att ta fram en vagledning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap samt Polismyndigheten fa i uppdrag att ta fram en
vagledning for skolors arbete for att sdkerstalla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer. Vagledningen bor sarskilt innefatta
rekommendationer for hur évningar ska genomfoéras. Skolverket ska
samordna uppdraget.

Samlad bedémning géllande férslagen 16.4.1. och 16.4.2 och
16.4.4

SKR staller sig tveksamma till behovet av forandrad lagstiftning.

SKR menar att det i stor utstrackning redan finns stod i befintlig
lagstiftning for de planer som foreslas och att det framst ar implementering
av dessa som behover forbattras. Samtidigt &r det vasentligt att det inte
finns flera parallella planer.

Skollagen reglerar saval forskolans och skolans tillsynsansvar som ansvar
for barn och elevers hela forskole- och skolsituation. SKR menar att den
foreslagna regleringen ingar i detta ansvar. Det finns en rad tankbara
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situationer som kan férekomma i forskola och skola déar personalen
behdver ta hand om svara situationer. Det ar forenat med risker att
omnamna nagra av dessa situationer i lagstiftning medan andra inte namns.
SKR anser darmed att de 6vergripande formuleringar som finns i dagens
regelverk ar tillfyllest.

Nar det galler dvningar, sdsom utrymningar, anser SKR att det framst ar
personalen, och inte eleverna, som bor genomfora sadana 6vningar; framfor
allt nér det galler yngre barn och elever.

Skolor bor ha en nara dialog med det lokalpolisomrade de geografiskt
befinner sig i, ndr det galler arbetet med krisplaner etc. Denna dialog &r
ocksa mycket viktig nar det galler exempelvis att identifiera sikra
tillflyktsplatser, dar planering maste ske tillsammans med polisen. Det ar
med allra storsta sannolikhet en polispatrull fran insatspolisen som &r forst
pa plats vid en valdssituation och da behéver man ha samma kunskap om
tillvagagangssatt med mera.

16.5.1 Skolan ska se till att obehériga inte ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestammelse som
alagger huvudmannen att se till att det pa forskole eller skolenheten
vidtas atgarder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade under tid da verksamheten pagar.

SKR stéller sig tveksamma till utredningens forslag.

Skolan har redan idag en méjlighet att hindra obehdriga fran tilltrade, men
enligt den enkat som utredningen genomfort, varierar det hur skolor arbetar
med detta. Fragan ar da om ytterligare lagstiftning ar ratt atgard, eller om
det snarare handlar om att implementera befintlig lagstiftning.

Det ar viktigt att skolorna ser att de har reella mojligheter att forhindra att
obehdriga ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under tid da
verksamheten pagar. Det maste handla om att stodja atgarder som i det
enskilda fallet &r behdvliga och méjliga.

Den lagtext som foreslas i betankandet riskerar dven att tolkas som ett krav
pa att varje maojlighet for en utomstaende person att ta sig in pa omradet
undanrgjs, varfor SKR anser att det i lagtexten, i det fall férandringen
genomfors ska fortydligas att ansvaret avser att motverka att obehériga ges
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fritt tilltrade. Det behover ocksa fortydligas vad skolan och huvudmannen
ska gora om en obehdrig person upptacks pa omradet.

| forfattningskommentaren anges att det, i det fall en obehdrig person
upptacks pa omradet, behover vidtas atgarder for att forma denne att lamna
omradet. Det behovs dock vagledning gallande vilka atgarder som far
vidtas, om bestdammelsen ger personalen utokade befogenheter eller vad
som annars géller.

16.5.2 Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska fa ett uppdrag att ta fram en
vagledning for hur skolor, forskolor och fritidshem kan arbeta for att
begransa obehoriga personers tilltrade till forskole och skolomradet.

16.6.1 Mojligheten ska bendmnas undersodkning av vaskor och
andra foremal och bor regleras i skollagen

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) inférs bestammelser som
ger rektorn inom grundskolans hogstadium, anpassade grundskolans
hogstadium, specialskolans hogstadium, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan maojlighet att besluta om undersékning av vdskor och
andra foremal under vissa forutsattningar. Vidare anges att dandamalet
med ett sadant beslut ar att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten i skolan.

16.6.2 Undersokning av vaskor ska kunna beslutas i vissa
skolformer och far endast ske inom skolans omrade

Utredningens forslag: Undersokning av vdskor och andra foremal ska
kunna beslutas av rektorn for grundskolans hogstadium, anpassade
grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. En sadan undersdkning far endast ske
inom skolans omrade.

16.6.3 Beslut om undersokning av vaskor far fattas om det ar
noédvandigt for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppréatthalla sakerheten, och ska avse
en viss dag
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Utredningens forslag: For att rektorn ska kunna fatta ett beslut om
undersdkning av vaskor och andra foremal kravs det att det ar
nodvandigt for att begransa risken for allvarligare ordningsstorningar
eller uppratthalla sdkerheten. Beslutet ska avse en viss dag.
Utredningens bedémning: Eleverna ska informeras om att beslut om
undersdkning av vaskor har fattats pa forhand, for att ge eleverna skalig
tid att ratta sig efter beslutet. Informationsskyldigheten behdver inte
regleras sarskilt.

16.6.4 Vems vaskor far undersokas?

Utredningens forslag: Undersokning av vaskor och andra foremal som
tillhor elever far ske.

16.6.5 Vad far undersokas?

Utredningens forslag: Undersokning far ske av vdskor och andra féremal
som elever har, eller har haft, med sig.

16.6.6 Vilka foremal ska eftersokas?

Utredningens forslag: Vid undersokningen ska sadana foremal som
avses i 5 kap. 22 § skollagen (2010:800) eftersokas.

16.6.7 Ansvarig beslutsfattare

Utredningens forslag: Rektorn for respektive skolenhet ska besluta om
och ansvara for genomférandet av undersokning av vaskor och andra
féremal som elever har, eller har haft, med sig. Rektorn far inte uppdra
at nagon annan att fatta beslutet

16.6.8 Sarskilt utsedd personal ska utfora undersokning av
vaskor
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Utredningens forslag: Undersokning av vaskor och andra foremal som
nagon har, eller har haft, med sig ska, om det inte moter hinder, utfoéras
av personal som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

16.6.10 Hur ska foremal som hittas vid undersdkning hanteras?

Utredningens beddmning: Om foremal hittas ska de kunna omhéandertas
enligt bestammelserna i 5 kap. 22 och 23 §§ skollagen (2010:800).

16.6.11 Vad ska handa med elever som véagrar lata sin vaska
undersokas och elever som patraffas med foremal?

Utredningens forslag: Konsekvenser for elever i samband med
undersdkning av vaskor bor hanteras enligt befintliga bestammelser i 5
kap. skollagen. Utredningens beddémning: Det saknas behov av att inféra
en bestammelse med hanvisning till specifika bestammelser i skollagen.

16.6.12 Behov av ndrmare foreskrifter

Utredningens bedémning: Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, kan behdéva meddela narmare foreskrifter om
undersokning av vaskor. Utredningens forslag: | skollagen inférs en
upplysningsbestammelse om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestammer, med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela verkstallighetsforeskrifter.

16.6.13 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut enligt de nya bestammelserna om
undersdkning av vaskor och andra féremal far inte overklagas.
Utredningens beddmning: Det saknas behov av att infora en
bestammelse om detta.

16.6.14 Skolverket ges i uppdrag att ta fram stéd och félja upp
tillAmpningen
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Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att forbereda
skolor pa mojligheten att besluta om undersékning av vaskor enligt vart
forslag. Forberedelserna ska vara klara senast nér de nya
bestammelserna ska tillampas forsta gangen. | uppdraget bor bland
annat inga att sakerstalla personalens kompetens och att ta fram
stodmaterial for i vilka situationer och pa vilket satt undersdkning av
vaskor far ske, sa att elevers rattssakerhet och integritet sa langt det ar
mojligt varnas. Uppdraget ska utforas i samrad med Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Skolverket ska ocksa ges i uppdrag att folja upp
tillampningen av regelverket

Samlad bedémning géllande férslagen 16.6.1 — 16.6.14
SKR avstyrker utredningens forslag.

SKR menar att forslaget om undersoknings av vaskor ar en grannlaga
uppgift som kraver sadan kompetens och sadana befogenheter som poliser
har, men som inte kan avkrévas av skolans personal.

SKR anser att skolan vid behov behdver stod av polis for att agera i
situationer da brott kan misstankas, exempelvis nar elever har farliga
och/eller olampliga féremal med sig. SKR anser dock inte att detta ansvar
bor alaggas skolans personal, utan ska fortsatt vara ett polisiart uppdrag.

Forslagen i betdnkandet innebar att undersdkningar av vaskor ska
genomforas utifran generella indikatorer, vilket betyder att sadana
undersokningar genomfors enligt generella beslut vid risk for allvarliga
ordningsstorningar. Skolan ska ge information pa férhand och beslutet ska
avse en viss dag, och det ar endast stickprovskontroller som ska
genomforas. Det innebar dels att eleverna kan undvika att ta med otillatna
foremal just denna dag, dels att man inte kan utreda konkreta misstankar
mot en sarskild elev. Fragan ar darmed om syftet att begransa risken for
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten kan uppnas med de
foreslagna atgarderna.

Enligt forslaget ska rektorn kunna utse sérskilda personer for detta uppdrag.
SKR anser inte att nadgon av de yrkesgrupper som idag vanligen ar anstallda
i skolan &r lamplig for detta uppdrag, eller att det ar skolans ansvar att
anlita sarskilda yrkesgrupper med just denna kompetens. SKR anser istéllet
att skolans personal bor ha mojlighet att tillkalla polis, vid konkreta
misstankar om sakerhetsrisker. En sadan méjlighet forutsatter att skolan har
tillgang till stod av polis vid behov. SKR bedémer att det inte ar rimligt att
skolans personal ska ha storre mojligheter att kroppsvisitera an polisen,
men att polisen behdver ha mojlighet att snabbt agera vid sékerhetsrisker.
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SKR delar inte utredningens bedémning att den positiva paverkan av
forslaget 6vervager den negativa paverkan som kan ske pa fortroendet
mellan elever och skolpersonal. SKR ser istéllet en stor risk for att
fortroendet mellan elever och skolpersonal forsvaras av mojligheten att
undersoka elevernas vaskor, vilket gor att de positiva effekterna behover
vara patagliga for att uppvéga de risker som finns om minskat fortroende.

Nagot tvangsinslag foreslas inte for elever som inte vill lata sin vaska
undersdkas. Om en undersokning av vaskan ar frivillig for eleven, aven
efter att beslut om undersdkning har fattats, finns det en uppenbar risk att
det aktuella forslaget inte far den effekt som avses. Utredningen skriver att
bestammelserna i 5 kap. skollagen bor kunna tillampas om en elev inte later
sina vaskor undersokas. SKR menar att om forslaget anda genomfors
behdver det vara tydligt for bade personal och elever vilka atgarder som far
vidtas om en elev inte vill lata sin vaska undersokas och vilka foljder det
blir om ett otillatet foremal patraffas. SKR anser att det behovs ytterligare
analys och végledning avseende pa vilket satt bestammelserna i 5 kap. kan
tillampas och hur personalen far agera i situationer nar elever inte vill lata
sina véskor undersokas.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om
brott

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestammelse som
reglerar skolans ansvar att polisanmala vid misstanke om att en elev har
begatt ett brott.

16.7.1 Skolan ska anmala till Polismyndigheten nar en elev kan
misstéankas for brott om inte 6vervagande skal talar emot det

Utredningens forslag: Om en elev i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller
fritidshemmet kan misstéankas for att ha begatt ett brott i samband med
verksamheten ska rektorn anméla handelsen till Polismyndigheten om
inte dvervagande skal talar emot det.

16.7.6 Uppgifter om brott kan skyddas av sekretess
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Utredningens forslag: Om uppgifter om ett misstankt brott skyddas av
sekretess enligt 25 kap. 1-2 § OSL eller tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 §
patientsdakerhetslagen (2010:659) ska anmalningsskyldigheten endast
galla for sddana brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §§ OSL.

16.7.7 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allmanna rad
kring bestammelsens tillampning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram
allmanna rad for tillampningen av bestammelsen. Uppdraget ska ocksa
omfatta att ta fram vagledningar for andra atgarder som skolan kan
vidta vid misstankar om brott i samband med skolans verksamhet.
Skolverket ska aven ges i uppdrag att i samrad med Polismyndigheten
och Socialstyrelsen genomfora en uppféljning av hur bestammelsen
tillampats av skolorna samt vilka eventuella konsekvenser den fatt for
Polismyndighetens och socialtjanstens verksamheter.

Samlad beddémning géllande férslagen 16.7 — 16.7.7
SKR stéller sig tveksamma till en bestimmelse om polisanmalan.

Det finns otydligheter géllande bestammelsen tillampning. Detta galler till
exempel skyldighet att anmila brott i samband med verksamheten” som ar
alltfor vid jamfort med 1 verksamheten” som bor vara det enda som skolan
kan ta ansvar for. Ytterligare otydligheter anges nedan.

SKR beddmer att det inte &r 6énskvart med polisanmélningar géllande alla
brott som begas av barn. Huvudsakliga argument mot en sadan ordning ar
att det motverkar ambitionerna med en forebyggande och latt tillganglig
socialtjanst och riskerar att skada tillit — bade till socialtjanst och skola.
Dessutom leder det till 6kad administration for skola, polis och socialtjanst
med mycket tveksamma vinster. Idag ar var uppfattning att
polisanmélningar géllande barn under 15 ar i mycket hog utstrackning
skickas direkt vidare till socialtjansten utan nagon atgard fran polisen. Det
finns ett stort antal lagforslag i omlopp som far konsekvenser for polisen
och det finns en uppenbar risk att polisen inte har resurser att hantera alla
polisanmalningar.

Det &r av storsta vikt att skolan agerar dven vid sma valdshandlingar men
fragan ar vad som ska foras vidare, och till vem — vardnadshavare, polis
eller socialtjanst. SKR menar att det behdver vara tydligt vilken form av
handlingar som ska polisanmélas och vilken effekt det kan ge. (En elev
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som biter en annan, en som viftar med armarna och slar till nagon, till en
regelratt misshandel.) Om bestammelsen genomfors behéver de allménna
raden vara tydliga for att motverka risken att ett stort antal anméalningar
gors utan tillracklig allvarlighetsgrad. Skolan behdver kunna avstyra brak
utan att polisanmala, i de fall en polisanmélan beddms leda till mer
negativa effekter an vad situationen féranledde.

SKR anser aven att det ar nagot oklart vilka 6vervaganden som ska goras
nar det galler den foreslagna anmélningsskyldigheten och bestdmmelseni 1
kap. 10 § skollagen om att barnets bésta ska vara utgangspunkt i
verksamhet enligt skollagen samt artikel 3 i barnkonventionen.
Barnets/barnens basta bor enligt SKR vara avgorande vid beddmningen av
om polisanmalan ska goras och ifragasatter om bestammelsen i den
foreslagna utformningen majliggor for en sadan tillampning.

SKR anser inte att det ska inforas en skyldighet for skolan att anmala ett
missténkt brott som inte sker i verksamheten, &ven om individer som finns i
verksamheten har begatt dem. Forslaget att anmalningsskyldigheten
omfattar brott som skett i samband med verksamheten innebar dock svara
gransdragningsfragor. En sadan bred anméalningsskyldighet skulle kunna
omfatta en rad handelser som sker utanfor verksamheten, men dér en elev
begar ett brott mot en annan elev. Av betiankandet féljer aven att
exempelvis krankningar av en elev mot en annan elev pa internet kan
omfattas. SKR ifragasatter om en sadan bred anméalningsskyldighet ar
andamalsenlig och bedémer att den foreslagna formuleringen riskerar att
medfdra komplexa 6vervaganden. Om regeringen avser att ga vidare med
lagforslaget bor en annan formulering 6vervégas. Utredningens forslag
baseras pa 31 § lag om sarskilda bestammelser for unga lagévertradare.
Syftet med denna &r att socialtjansten ska ha mojlighet att fa klarhet i
brottsarenden dar garningspersonen inte ar straffmyndig och da for att
kunna satta in ratt atgarder. En effekt av forslaget om 6kad anvandning av
polisanmalan skulle bli att socialtjansten blev uppmérksammad pa
individen, vilket ar positivt da det &r viktigt med tidig upptackt av
normbrytande beteenden eller kriminella handlingar. Detta bor dock i storre
utrdckning an i dag kunna anmélas av forskolan och skolan till
socialtjansten, dven utan en polisanmalan.

SKR anser att en analys behover goras kring vilka konsekvenser
bestammelsen kan fa i fraga om ansvar for brott, sasom tjanstefel for
rektor, om nagon polisanmalan inte gors. Det ar vért att notera att
bestammelsen innebér 6kad dokumentation och administration for skolan.

Om regeringen avser att ga vidare med forslaget anser SKR att
”overviagande skil” ska bytas ut mot “’sdrskilda skal”. Sarskilda skél ar ett
begrepp som anvands exempelvis i 32 ¢ 8§ folkbokféringslagen
(underrattelse vid felaktig folkbokforing) och i annan lagstiftning och
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framstér darfor som mer bekant &n ’6vervigande skal”.
Undantagsbhestammelsen ska vara sa enkel som mojligt att forsta.

Skolan ar en del av kommunens brottsforebyggande arbete och det &r av
stor vikt att i den samverkan som sker med polis, socialtjanst, med flera
informera betraffande misstanke om kriminella handlingar, nar sadana
uppstar.

Utredningens forslag: De foreslagna forfattningsbestammelserna ska
tradai kraft den 1 juli 2025. Huvudmannen behover dock inte uppratta
en atgardsplan enligt 5 a kap. 5 § skollagen (2010:800) forran den 1
januari 2026.

Ekonomiska konsekvenser

SKR delar inte utredningens bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna.

Det saknas tillrackliga berdkningsexempel for att belysa de ekonomiska
konsekvenserna av utredningens forslag. De foreslagna insatserna och
atgarderna bedéms ta tid och ekonomiska medel i ansprak inte enbart nar
planer etc. tas fram utan aven i det fortsatta arbetet.

De berakningar och konsekvenser som behdver belysas géller till exempel
utbildning av personal, information till elever och vardnadshavare och
personal samt rektorernas utokade ansvar.

Utokade ambitioner och uppdrag ska enligt finansieringsprincipen atféljas
av motsvarande finansiering. Otillracklig finansiering riskerar att tvinga
fram omprioriteringar av redan knappa resurser i form av bade tid for
rektorer, larare, 6vrig personal samt ekonomiska medel.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordférande

Reservation lamnades av Moderaterna, Kristdemokraterna och
Liberalerna, bilaga 1.

Reservation lamnades av Sverigedemokraterna, bilaga 2.
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RESERVATION Bilaga 1

Styrelsen
2024-06-14

Reservation fran Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna

Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Vi vélkomnar att man nu tar krafttag for att 6ka tryggheten i samhallet i stort och
givetvis dven i skolan. Det maste vara valdigt tydligt att det som ar brottsligt utanfor
skolan ar brottsligt dven i skolan. En bra skolgang for alla &r nagot i sig valdigt
brottsforebyggande, men skolorna maste ocksa involveras mer for att minska
brottsligheten och rekryteringen av barn och ungdomar till kriminella gang. Trygga
skolmiljoer ar nagot som ocksa som framjar barns och ungas utveckling och larande.

Vi anser att SKR:s forslag till yttrande i manga delar ar balanserat och bra, t ex nar det
galler behovet av andringar i skollagen och laroplanerna och krav pa nya dokument.
Déremot anser vi att SKR ska tillstyrka forslagen om krav pa polisanmélan vid
misstanke om brott, att rektor under vissa omstandigheter ska kunna besluta om
undersokning av vaskor for att stavja att nagon forsoker fora in vapen eller droger i
skolan samt att obehdriga inte ska ha fritt tilltrade till skolans omraden. Det ger,
tillsammans med andra mer forebyggande insatser som exempelvis skolsociala team,
skolorna fler verktyg for att skapa trygga miljoer.

Det ar viktigt att skolans karnuppdrag — undervisning — varnas. Skolan kan aldrig
ensam stallas till svars for det brottsforebyggande arbetet, utan det ska vara ett
samspel mellan skolan, socialtjanst, polis och det civila samhallet.



RESERVATION Bilaga 2

Styrelsen
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Reservation fran Sverigedemokraterna

Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Sverigedemokraterna yrkar pa foljande rodmarkerade forandringar
ska inforas i texten i arendet.

Sammanfattning

1 SKR tillstyrker delvis férslaget om att ett nytt kapitel infors i skollagen
som innebaér att skolvésendet ska arbeta brottsforebyggande.

[1 SKR tillstyrker forslaget om att det i skollagen infors bestammelser
som innebaér att det pa alla forskole- och skolenheter ska bedrivas ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete.

[1 SKR tillstyrker forslaget om sarskilt stod till skolor som &r sérskilt
brottsbelastade och medverkar garna i arbetet med hur ett sadant stod
skulle kunna utformas.

[1 SKR tillstyrker férslaget om att det i samtliga laroplaner gors ett tillagg
som fortydligar att utbildningen ska férmedla och forankra respekt aven
for de lagar och andra regler som géller i samhéllet.

1 SKR staller sig tillstyrker delvis behovet av férandrad lagstiftning
betraffande huvudmannens ansvar gallande beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer.

1 SKR tillstyrker, med tilldgg, férslaget om att det i skollagen infors
bestdammelser som ger rektorn mojlighet att besluta om undersékning av
vaskor och andra foremal.

1 SKR stéller sig tveksamma till forslaget om att infora en bestammelse
som aldagger huvudmannen att se till att det vidtas atgarder for att
obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade.

[1 SKR tillstyrker att det infors en bestdmmelse som reglerar skolans
ansvar att polisanmala vid misstanke om att en elev har begatt ett brott.
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[1 SKR delar inte utredningens bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna.

Allmanna synpunkter

Skolan arbetar i stor utstrackning brottsférebyggande &ven om det
brottsférebyggande syftet &r sallan uttalat. Skolor och forskolor har stort
fokus pa omraden som samverkan, trygghet och att motverka krankande
behandling, vilket i sig kan bidra till att forebygga brott. Lagstiftningen
har starkts bade nar det galler kommunernas brottsforebyggande ansvar
och samverkan.

For att sakerstélla trygga och sékra skolmiljéer som framjar barn- och
ungas utveckling pa basta satt behover alla skolor ha en fungerande
samverkan med 6vriga aktorer, exempelvis polisen och socialtjansten.
Darigenom okar chansen for att fanga upp elever med normbrytande
beteende.

Det ar dock viktigt att inte se det brottsforebyggande arbetet som en
fristaende del i arbetet med att framja en trygg och saker miljo for alla,
utan som ett led i det bredare arbetet. Detta motiverar &ven att
utredningens forslag om att ett nytt kapitel infors i skollagen som innebér
att skolvasendet ska arbeta brottsforebyggande tillstyrks. En fordjupning
av ordinarie samverkan kring individer som det finns oro kring, behdver
ske, oavsett vad oron galler, da det & samma aktorer som berdrs, skolan,
socialtjansten och polisen. Skolans och forskolans arbete vid olika former
av oro for elever kan delas in i olika faser, det férebyggande, framjande
och atgardande.

En vélfungerande lokal samverkan ar grunden i det brottsforebyggande
arbetet. | de fall det gar att fa samtycke fran individens vardnadshavare
vid tidig oro eller mer akut oro kan berérda myndigheter och aktorer
samlas och skapa en gemensam lagesbild i syfte att erbjuda och
genomfora ratt insatser, fran ratt aktor i ratt ordning.

SKR anser att det ar mest resurseffektivt och &ndamalsenligt att bygga
vidare den lokala samverkan som redan finns. Genom samverkan, tillit
och forstaelse kan elever som riskerar att bega brott lattare identifieras,
varigenom aktorerna tillsammans kan forhindra brottslig verksamhet.

16.2 Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen
Utredningens forslag: Ett nytt 5 a kapitel infors i skollagen (2010:800)
som innebar att skolvasendet ska arbeta brottsférebyggande genom att
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utfora vissa narmare beskrivna uppgifter samt ger skolvéasendet bade
mojlighet och skyldighet att arbeta med vissa sékerhetsfragor.

SKR tillstyrker delvis forslaget.

SKR anser att skolans roll i det brottsférebyggande arbetet primart &r att
stodja eleverna att na sa langt som majligt utifran laroplanens mal. En
forutsattning for att kunna fullgora detta uppdrag ar att skolan har
mojlighet att fokusera pa sitt karnuppdrag. Skolor och forskolor behover
aven fa erforderligt stod fran andra offentliga verksamheter vid behov. |
de fragor som detta betankande behandlar ar det framst socialtjansten och
polisen som bor arbeta i ndra samarbete med férskolor och skolor.
Forskolor och skolor har dock en bra kdnnedom om de barn och unga som
ligger i riskzon, eller pa annat sétt &r i behov av erforderligt stod, och kan
darfor satta in relevanta resurser tidigt.

| betdnkandet finns forslag om att skolan ska ha maojlighet till att utfora
vissa arbetsuppgifter som idag utfors av polisen, framfor allt mojligheten
att undersoka vaskor och andra foremal. SKR vill betona vikten av att
skolans resurser avsatts for att fullgéra skolans k&rnuppdrag. I de fall dar
skolan &r en arena for brottslighet eller rekrytering till brottslighet
behover skolan sjalvklart arbeta med dessa fragor, i nara samverkan med
till exempel polis och socialtjanst. Det bor dock alaggas huvudmannen att
avgora hur ett sadant arbete bast kan utféras pa varje forskola och skola.

SKR delar utredningens forslag att det behovs ett nytt kapitel i skollagen.
De foreslagna bestdammelsernas skiftande karaktér talar enligt SKR for att
de kan delas upp och placeras i olika kapitel i skollagen. Det anfors i
betankandet att forslagen har samma 6vergripande syfte att motverka
brottslighet och tillforsékra barn, elever och personal en trygg och séker
skolmiljo. Detta bor dock i storsta mojliga man komplettera befintliga
bestammelser och kapitel i skollagen som har dessa Overgripande syften.
Ett nytt kapitel kan dock samtidigt betona vikten av att motverka
brottslighet och skapa trygga och sakra skolmiljoer.

SKR anser att det arbetssatt som beskrivs i utredningen for det
brottsférebyggande arbetet har sadana likheter med arbetet mot krankande
behandling att dessa férslag kan dvervdgas att bli placerade i 6 kap.
skollagen. Vissa andra bestammelser, sasom forslagen om undersokning
av vaskor och polisanmalan har enligt SKR en sadan nara koppling till
barnens och elevernas trygghet och studiero att de kan placeras i 5 kap.
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skollagen. SKR:s 6vriga synpunkter pa de nu namnda forslagen foljer
nedan.

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande
arbete

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) inférs bestdmmelser som
innebdr att det pa alla forskole- och skolenheter ska bedrivas ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Det betyder att alla forskole-
och skolenheter ska gora en kartlaggning av den brottslighet som
forekommer i samband med verksamheten. Resultatet av kartlaggningen
ska analyseras och sammanstallas i en lagesbild. Med l&agesbilden som
underlag ska stéllning tas till behovet av atgarder for att forebygga brott i
anslutning till verksamheten SOU 2024:17 Skolans ansvar for
sakerhetsarbete och en atgardsplan upprattas. Minst en gang om aret ska
lagesbilden uppdateras och atgardsplanen féljas upp.

Arbetet ska i den utstrdckning som det ar lampligt integreras med annat
liknande arbete som forskolorna, skolorna och fritidshemmen ar skyldiga
att utféra. Huvudmannen ansvarar for att arbetet blir utfort.

SKR tillstyrker forslaget.

Skolor och forskolor ingar i det arbete som for mindre &n ett ar sedan
reglerades i lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsférebyggande arbete. Kommuner ska bidra till att samhaéllets
samlade brottsforebyggande arbete bedrivs pa ett effektivt satt (2 8)
genom att fullgtra de uppgifter som foljer av denna lag.

Inom ramen for lagstiftningen ska kommunen ta fram en lagesbild 6ver
brottsligheten inom kommunens geografiska omrade, som bland annat ska
innehalla en kartlaggning av brottsligheten, dess omfattning och
konsekvenser (4 8). Med lagesbilden som underlag ska kommunen
besluta om en plan for vilka atgarder som kommunen avser att vidta for
att forebygga brott (5 8).

Som utredningen aven framhaller finns det flera olika former av analys-
och planeringsarbete av relevans for det kunskapsbaserade
brottsforebyggande arbetet. Skolan och férskolan ska bland annat bedriva
ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen och ett systematiskt
arbetsmiljOarbete enligt arbetsmiljolagen. Det finns &ven ett ansvar att
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forebygga kréankande behandling och diskriminering. Huvudmannen ska
vidare sakerstalla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete
som syftar till att skapa trygghet och studiero.

Med anledning av skolans befintliga ansvar, i kombination med den nya
lagen om kommunernas brottsférebyggande arbete dar skolan ar en
central samverkanspart, valkomnar SKR kompletterande regler om
sékerhets- och brottsférebyggande arbete.

Skolor och forskolor deltar redan i det brottsférebyggande arbete som
sker i kommunerna idag. | detta arbete kan inga att arligen, eller vid
behov, genomfora en sadan kartlaggning och framtagande om
handlingsplan som utredningen foreslar, ska ske vid huvudmannens
forskolor och skolor.

Skolans huvudsakliga del i det brottsférebyggande arbetet ar att utga fran
hur skolan kan stotta individer med normbrytande beteende och andra
riskfaktorer till att inte bli kriminella. Trygga och sékra skolmiljoer ar
aven en del av skolans uppgift. Skolan &r ocksa delaktigt i det lokala
samarbetet nér det géller geografiska utmaningar runt skolan. Det &r
polisens uppdrag att ta fram en slags dvergripande kartlaggning och
lagesbild. I de fall polisen behover ha uppgifter fran skolan i detta arbete
ser SKR att skolan kan ha viktig information som kan hjalpa eleven.

Skolans ansvar i det brottsforebyggande arbetet saval pa grupp- som
individniva, handlar dels om ett forebyggande arbete dar skolans
vardegrunds- och kunskapsuppdrag ingar. Det &r viktigt att varna skolans
karnuppdrag da detta i sig ar en skyddsfaktor mot kriminalitet. Nar det
behovs sarskilda atgarder for enskilda individer bor dessa genomforas i
samverkan med socialtjanst och polis sa att skolan framst kan fokusera pa
att fullgora sitt kdrnuppdrag.
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16.3.6 Skolorna ska sttdjas och lagesbilderna ska foljas upp
nationellt

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Brottsforebyggande radet (Bra)
och Statens skolverk i uppdrag att ta fram ett stddmaterial som beskriver
hur forskolor, skolor och fritidshem pa ett effektivt satt kan genomfora
det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbete som alaggs dem samt
hur arbetet kan integreras med annat liknande arbete som de ar skyldiga
att utfora. Stodmaterialet ska ocksa innehalla exempel pa
brottsférebyggande arbetssatt som kan vara sarskilt relevanta ur ett
skolperspektiv. Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten
ska darutdver ges i uppdrag att lamna forslag pa hur ett operativt stod till
skolor som visar sig vara sarskilt brottsbelastade kan utformas och
fungera. Uppdraget ska samordnas av Skolverket.

Stddet ska ha formen av en insatsgrupp med mojlighet till anpassning vad
galler sasmmansattning och kompetenser beroende pa behoven i det
enskilda fallet. Regeringen ska ge Bra i uppdrag att gora
sammanstéllningar av skolornas lagesbilder enligt den foreslagna
regleringen eller ett urval av dem, analysera resultatet samt redovisa sina
slutsatser utifran det.

SKR tillstyrker forslaget om sarskilt stod till skolor som &r sarskilt
brottsbelastade och medverkar garna i arbetet med hur ett sadant stod
skulle kunna utformas. Ett sadant stéd maste framférallt involvera
lokalpolisomradet. Olika lokalpolisomraden arbetar pa olika satt och ett
operativt stod maste vara utformat utifran lokala forutsattningar.

16.3.7 Vikten av att respektera samhallets lagar och regler ska
uppmarksammas i utbildningen

Utredningens forslag: | samtliga laroplaner gors ett tillagg som fortydligar
att utbildningen ska formedla och férankra respekt dven for de lagar och
andra regler som galler i samhallet.

SKR tillstyrker forslaget. Detta ingar redan i skolans uppdrag, saval i
vérdegrundsuppdraget som i kunskapsmalen, vilket med fordel kan
fortydligas.
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Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestdmmelse som
reglerar huvudmannens ansvar att se till att det pa forskole- eller
skolenheten bedrivs ett I6pande arbete for att sékerstélla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer.

16.4.1 Det ska bedrivas ett arbete for att sékerstalla en beredskap att
hantera allvarliga valdssituationer

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestimmelse som
alagger huvudmannen att se till att det vid forskole- eller skolenheten
finns en beredskapsplan for allvarliga valdssituationer.

16.4.2 Det ska finnas en beredskapsplan som anger de atgarder som
ska vidtas vid en valdssituation

Utredningens forslag: Statens skolverk ska tillsammans med
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap samt Polismyndigheten fa i uppdrag att ta fram en
vagledning for skolors arbete for att sakerstélla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer. VVagledningen bor sarskilt innefatta
rekommendationer for hur évningar ska genomfoéras. Skolverket ska
samordna uppdraget.

16.4.4 Skolverket, SPSM, MSB och Polismyndigheten ska fa i
uppdrag att ta fram en véagledning

Samlad bedémning géallande forslagen 16.4.1. och 16.4.2 och 16.4.4

SKR tillstyrker delvis behovet av forandrad lagstiftning.

SKR menar att det i stor utstrackning redan finns stdd i befintlig
lagstiftning for de planer som foreslas och att det framst ar
implementering av dessa som behdver forbattras. Samtidigt ar det
vasentligt att det inte finns flera parallella planer.

Skollagen reglerar saval forskolans och skolans tillsynsansvar som ansvar
for barn och elevers hela forskole- och skolsituation. SKR menar att den
foreslagna regleringen ingar i detta ansvar. Det finns en rad tankbara
situationer som kan férekomma i forskola och skola dér personalen
behover ta hand om svara situationer. Det ar forenat med risker att
omnamna nagra av dessa situationer i lagstiftning medan andra inte
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ndmns. SKR anser ddrmed att de 6vergripande formuleringar som finns i
dagens regelverk &r delvis tillfyllest, men kan behova fortydligas.

Nar det galler 6vningar, sasom utrymningar, anser SKR att det framst ar
personalen, tillsammans med eleverna, som bor genomfoéra sadana
ovningar; framfor allt nar det galler yngre barn och elever.

Skolor bér ha en nara dialog med det lokalpolisomrade de geografiskt
befinner sig i, nar det galler arbetet med krisplaner etc. Denna dialog &r
ocksa mycket viktig nar det galler exempelvis att identifiera sakra
tillflyktsplatser, dar planering maste ske tillsammans med polisen. Det ar
med allra storsta sannolikhet en polispatrull fran insatspolisen som &r
forst pa plats vid en valdssituation och da behéver man ha samma
kunskap om tillvdgagangssatt med mera.

16.5.1 Skolan ska se till att obehdriga inte ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestdmmelse som
alagger huvudmannen att se till att det pa forskole eller skolenheten vidtas
atgarder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens
omrade under tid da verksamheten pagar.

SKR staller sig tveksamma till utredningens forslag.

Skolan har redan idag en mojlighet att hindra obehoriga fran tilltrade,
men enligt den enkat som utredningen genomfort, varierar det hur skolor
arbetar med detta. Fragan ar da om ytterligare lagstiftning ar ratt atgard,
eller om det snarare handlar om att implementera befintlig lagstiftning.

Det &r viktigt att skolorna ser att de har reella mojligheter att forhindra att
obehdriga ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under tid da
verksamheten pagar. Det maste handla om att stodja atgarder som i det
enskilda fallet & behdvliga och mgjliga.

Den lagtext som foreslas i betankandet riskerar dven att tolkas som ett
krav pa att varje mojlighet for en utomstaende person att ta sig in pa
omradet undanrdjs, varfor SKR anser att det i lagtexten, i det fall
forandringen genomfors ska fortydligas att ansvaret avser att motverka att
obehdriga ges fritt tilltrade. Det behéver ocksa fortydligas vad skolan och
huvudmannen ska géra om en obehdrig person upptacks pa omradet.
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| forfattningskommentaren anges att det, i det fall en obehdrig person
upptacks pa omradet, behdver vidtas atgarder for att forma denne att
lamna omradet. Det behovs dock vagledning gallande vilka atgarder som
far vidtas, om bestammelsen ger personalen uttkade befogenheter eller
vad som annars galler.

16.5.2 Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska fa ett uppdrag att ta fram en
vagledning for hur skolor, férskolor och fritidshem kan arbeta for att
begransa obehdriga personers tilltrade till forskole och skolomradet.

16.6.1 M0ojligheten ska bendmnas undersdkning av vaskor och andra
foremal och bor regleras i skollagen

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors bestdmmelser som
ger rektorn inom grundskolans hogstadium, anpassade grundskolans
hogstadium, specialskolans hégstadium, gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan mojlighet att besluta om undersokning av vaskor och
andra foremal under vissa forutsattningar. Vidare anges att andamalet
med ett sadant beslut ar att begrénsa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten i skolan.

16.6.2 Undersokning av vaskor ska kunna beslutas i vissa skolformer
och far endast ske inom skolans omrade

Utredningens forslag: Undersokning av vaskor och andra féremal ska
kunna beslutas av rektorn for grundskolans hogstadium, anpassade
grundskolans hogstadium, specialskolans hégstadium, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan. En sadan undersokning far endast ske
inom skolans omrade.

16.6.3 Beslut om undersokning av vaskor far fattas om det ar
nodvandigt for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten, och ska avse en
viss dag
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Utredningens forslag: For att rektorn ska kunna fatta ett beslut om
undersékning av vaskor och andra foremal kréavs det att det ar nddvandigt
for att begrénsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller
uppratthalla sakerheten. Beslutet ska avse en viss dag.

Utredningens bedémning: Eleverna ska informeras om att beslut om
undersdkning av vaskor har fattats pa forhand, for att ge eleverna skélig
tid att ratta sig efter beslutet. Informationsskyldigheten behover inte
regleras sarskilt.

16.6.4 Vems vaskor far undersokas?

Utredningens forslag: Undersékning av vaskor och andra foremal som
tillhor elever far ske.

16.6.5 VVad far undersokas?

Utredningens forslag: Undersokning far ske av vaskor och andra féremal
som elever har, eller har haft, med sig.

16.6.6 Vilka foremal ska eftersokas?

Utredningens forslag: Vid undersékningen ska sadana foremal som avses
i 5 kap. 22 § skollagen (2010:800) eftersokas.

16.6.7 Ansvarig beslutsfattare

Utredningens forslag: Rektorn for respektive skolenhet ska besluta om
och ansvara for genomforandet av undersékning av vaskor och andra
foremal som elever har, eller har haft, med sig. Rektorn far inte uppdra at
nagon annan att fatta beslutet

16.6.8 Sarskilt utsedd personal ska utféra undersokning av vaskor
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Utredningens forslag: Undersékning av vaskor och andra foremal som
nagon har, eller har haft, med sig ska, om det inte moter hinder, utforas av
personal som sarskilt har utsetts av rektorn for uppgiften.

16.6.10 Hur ska foremal som hittas vid undersokning hanteras?

Utredningens bedémning: Om foremal hittas ska de kunna omhandertas
enligt bestdammelserna i 5 kap. 22 och 23 8§ skollagen (2010:800).

16.6.11 Vad ska handa med elever som vagrar lata sin vaska
undersokas och elever som patraffas med féremal?

Utredningens forslag: Konsekvenser for elever i samband med
undersdkning av vaskor bor hanteras enligt befintliga bestdmmelser i 5
kap. skollagen. Utredningens bedémning: Det saknas behov av att inféra
en bestdammelse med hanvisning till specifika bestammelser i skollagen.

16.6.12 Behov av narmare foreskrifter

Utredningens bedémning: Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, kan behéva meddela narmare féreskrifter om
undersokning av vaskor. Utredningens forslag: | skollagen inférs en
upplysningsbestdimmelse om att regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, med stod av 8 kap. 7 8§ regeringsformen kan
meddela verkstéllighetsforeskrifter.

16.6.13 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut enligt de nya bestéammelserna om
undersokning av vaskor och andra foremal far inte dverklagas.
Utredningens beddmning: Det saknas behov av att infGra en bestammelse
om detta.

16.6.14 Skolverket ges i uppdrag att ta fram stdd och folja upp
tillampningen

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att forbereda
skolor pa mojligheten att besluta om undersokning av vaskor enligt vart
forslag. Forberedelserna ska vara klara senast nar de nya bestdmmelserna
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ska tillampas forsta gangen. | uppdraget bor bland annat inga att
sdkerstélla personalens kompetens och att ta fram stddmaterial for i vilka
situationer och pa vilket satt undersokning av vaskor far ske, sa att elevers
rattssakerhet och integritet sa langt det ar mojligt varnas. Uppdraget ska
utforas i samrad med Specialpedagogiska skolmyndigheten. Skolverket
ska ocksa ges i uppdrag att folja upp tillampningen av regelverket

Samlad bedémning géallande forslagen 16.6.1 — 16.6.14

SKR tillstyrker delvis utredningens forslag.

SKR menar att forslaget om undersdknings av vaskor &r en grannlaga
uppgift som kraver sadan kompetens som poliser har, men som inte kan
avkravas av skolans personal. SKR anser att undersokning av véskor och
andra foremal ska kunna utféras av annan personal, exempelvis vaktare,
som huvudmannen har radighet over.

SKR anser att skolan vid behov behéver stdd av polis for att agera i
situationer da brott kan misstankas, exempelvis nar elever har farliga
och/eller olampliga féremal med sig.

Forslagen i betdnkandet innebdr att undersdkningar av vaskor ska
genomforas utifran generella indikatorer, vilket betyder att sadana
undersoékningar genomfors enligt generella beslut vid risk for allvarliga
ordningsstorningar. Skolan ska ge information pa forhand och beslutet
ska avse en viss dag, och det &r endast stickprovskontroller som ska
genomforas. Det innebér dels att eleverna kan undvika att ta med otillatna
foremal just denna dag, dels att man inte kan utreda konkreta misstankar
mot en sarskild elev. Fragan ar darmed om syftet att begransa risken for
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten kan uppnas med de
foreslagna atgarderna. SKR anser darfor att beslut om inspektion av
vaskor och andra foremal inte ska vara forenat med krav av information
pa forhand till eleverna. Enskilda elevers integritet &r understalld
uppratthallandet av trygghet och sakerhet for personal och 6vriga elever.
Enligt forslaget ska rektorn kunna utse sarskilda personer for detta
uppdrag. SKR anser inte att nagon av de yrkesgrupper som idag vanligen
ar anstallda i skolan ar 1amplig for detta uppdrag, eller att det &r skolans
ansvar att anlita sarskilda yrkesgrupper med just denna kompetens. SKR
anser istallet att skolans personal bor ha mojlighet att tillkalla polis, eller
annan personal som huvudmannen har till férfogande. En sadan mojlighet
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forutsatter att skolan har tillgang till relevant stod fran huvudmannen och
polis vid behov.

Nagot tvangsinslag foreslas inte for elever som inte vill lata sin vaska
undersOkas. Om en undersokning av vaskan ar frivillig for eleven, &ven
efter att beslut om undersdkning har fattats, finns det en uppenbar risk att
det aktuella forslaget inte far den effekt som avses. Utredningen skriver
att bestdmmelserna i 5 kap. skollagen b6r kunna tillampas om en elev inte
later sina vaskor undersokas. SKR menar att om forslaget é&nda genomfors
behover det vara tydligt for bade personal och elever vilka atgarder som
far vidtas om en elev inte vill lata sin vaska undersokas och vilka foljder
det blir om ett otillatet foremal patraffas. SKR anser att det behovs
ytterligare analys och vagledning avseende pa vilket sétt bestammelserna
i 5 kap. kan tillampas och hur personalen far agera i situationer nar elever
inte vill lata sina véaskor undersokas.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om brott

Utredningens forslag: | skollagen (2010:800) infors en bestdmmelse som
reglerar skolans ansvar att polisanmaéla vid misstanke om att en elev har
begatt ett brott.

16.7.1 Skolan ska anmala till Polismyndigheten nar en elev kan
misstankas for brott om inte évervagande skal talar emot det

Utredningens forslag: Om en elev i forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen eller
fritidshemmet kan misstankas for att ha begatt ett brott i samband med
verksamheten ska rektorn anmaéla handelsen till Polismyndigheten om
inte Overvagande skal talar emot det.

16.7.6 Uppgifter om brott kan skyddas av sekretess

Utredningens forslag: Om uppgifter om ett misstankt brott skyddas av
sekretess enligt 25 kap. 1-2 8 OSL eller tystnadsplikt enligt 6 kap. 16 §
patientsakerhetslagen (2010:659) ska anmalningsskyldigheten endast
galla for sadana brott som avses i 10 kap. 21 och 23 §8 OSL.
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16.7.7 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allménna rad kring
bestammelsens tillampning

Utredningens forslag: Statens skolverk ska ges i uppdrag att ta fram
allménna rad for tillampningen av bestaimmelsen. Uppdraget ska ocksa
omfatta att ta fram vagledningar for andra atgarder som skolan kan vidta
vid misstankar om brott i samband med skolans verksamhet.

Skolverket ska aven ges i uppdrag att i samrad med Polismyndigheten och
Socialstyrelsen genomféra en uppféljning av hur bestimmelsen tillampats
av skolorna samt vilka eventuella konsekvenser den fatt for
Polismyndighetens och socialtjanstens verksamheter.

Samlad bedémning gallande forslagen 16.7 — 16.7.7

SKR tillstyrker delvis forslaget till en bestammelse om polisanmalan.

Det finns otydligheter géllande bestammelsen tillampning. Detta galler till
exempel skyldighet att anmaéla brott 1 samband med verksamheten” som
ar alltfor vid jamfort med 71 verksamheten” som bor vara det enda som
skolan kan ta ansvar for. Ytterligare otydligheter anges nedan.

SKR beddmer att det &r énskvart med polisanmélningar géllande alla
brott som begas av elever — oavsett alder. SKR anser att det ar viktigt att
inte undanta brott fran polisanméalan som begas av minderariga. Vid
behov kan Polismyndigheten overfora drendet till socialtjdnsten. Om
rektor, eller annan personal pa skola, far otydliga signaler kring nar och
om en polisanmaélan ska uppréttas kan leda till godtyckliga bedémningar
dar rattsliga fragor kan komma att avgoras i skolan.

Det &r av storsta vikt att skolan agerar dven vid sma valdshandlingar men
fragan ar vad som ska foras vidare, och till vem — vardnadshavare, polis
eller socialtjanst. SKR menar att det behover vara tydligt vilken form av
handlingar som ska polisanmélas och vilken effekt det kan ge. (En elev
som biter en annan, en som viftar med armarna och slar till ndgon, till en
regelréatt misshandel.) Om bestdmmelsen genomfors behdver de allmanna
raden vara tydliga for att motverka risken att ett stort antal anmalningar
gors utan tillracklig allvarlighetsgrad. Skolan behdver kunna avstyra brak
utan att polisanmala, i de fall en polisanmélan bedoms leda till mer
negativa effekter an vad situationen foranledde.
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SKR anser dven att det ar nagot oklart vilka 6vervaganden som ska goras
nér det galler den foreslagna anmalningsskyldigheten och bestéammelsen i
1 kap. 10 § skollagen om att barnets béasta ska vara utgangspunkt i
verksamhet enligt skollagen samt artikel 3 i barnkonventionen.

SKR tillstyrker att det ska inforas en skyldighet for skolan att anméla ett
misstankt brott som inte sker i verksamheten, dven om individer som
finns i verksamheten har begatt dem. Forslaget att
anmalningsskyldigheten omfattar brott som skett i samband med
verksamheten innebér dock svara gransdragningsfragor.

En sadan bred anmalningsskyldighet skulle kunna omfatta en rad
handelser som sker utanfor verksamheten, men dar en elev begar ett brott
mot en annan elev. Av betédnkandet foljer aven att exempelvis
krankningar av en elev mot en annan elev pa internet kan omfattas. SKR
ifragasatter om den foreslagna formuleringen riskerar att medfora
komplexa 6vervaganden. Om regeringen avser att ga vidare med
lagforslaget bor en annan formulering Overvagas. Utredningens forslag
baseras pa 31 § lag om sarskilda bestammelser for unga lagovertradare.

Syftet med denna &r att socialtjansten ska ha mojlighet att fa klarhet i
brottséarenden dar garningspersonen inte ar straffmyndig och da for att
kunna sétta in ratt atgarder. En effekt av forslaget om 6kad anvandning av
polisanmalan skulle bli att socialtjansten blev uppméarksammad pa
individen, vilket &r positivt da det ar viktigt med tidig upptéckt av
normbrytande beteenden eller kriminella handlingar.

SKR anser att en analys behdver goras kring vilka konsekvenser
bestammelsen kan fa i fraga om ansvar for brott, sdsom tjanstefel for
rektor, om nagon polisanmalan inte gors. Det dr vart att notera att
bestdmmelsen innebar 6kad dokumentation och administration for skolan.

Om regeringen avser att ga vidare med forslaget anser SKR att
overvagande skil” ska bytas ut mot “’sarskilda skél”. Sarskilda skél ar ett
begrepp som anvands exempelvis i 32 ¢ § folkbokfoéringslagen
(underrattelse vid felaktig folkbokf6ring) och i annan lagstiftning och
framstar darfér som mer bekant dn “6verviagande skél”.

Undantagsbestammelsen ska vara sa enkel som mojligt att forsta.

Skolan &r en del av kommunens brottsfoérebyggande arbete och det ar av
stor vikt att i den samverkan som sker med polis, socialtjanst, med flera
informera betréffande misstanke om kriminella handlingar, nér sddana
uppstar.
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Utredningens forslag: De foreslagna forfattningsbestdmmelserna ska trada
I kraft den 1 juli 2025. Huvudmannen behéver dock inte uppratta en
atgardsplan enligt 5 a kap. 5 § skollagen (2010:800) forran den 1

januari 2026.

Ekonomiska konsekvenser

SKR delar inte utredningens bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna.

Det saknas tillrackliga berakningsexempel for att belysa de ekonomiska
konsekvenserna av utredningens forslag. De foreslagna insatserna och
atgarderna bedoms ta tid och ekonomiska medel i ansprak inte enbart nar
planer etc. tas fram utan dven i det fortsatta arbetet.

De berékningar och konsekvenser som behover belysas galler till exempel
utbildning av personal, information till elever och vardnadshavare och
personal samt rektorernas utokade ansvar.

Uttkade ambitioner och uppdrag ska enligt finansieringsprincipen atfoljas
av motsvarande finansiering. Otillracklig finansiering riskerar att tvinga
fram omprioriteringar av redan knappa resurser i form av bade tid for
rektorer, larare, 6vrig personal samt ekonomiska medel.
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