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Sveriges Elevkarer och Stockholm
Sveriges Elevréds yttrande u.remissvar@regeringskansliet.se

gallande betankandet Skolor mot brott
(SOU 2024:17)

Sveriges Elevrad och Sveriges Elevkarer har beretts mojlighet att inkomma med synpunkter
pa rubricerad remiss.

Sammanfattning

Elevrorelsen gor ett gemensamt yttrande gillande delbetinkandet fran utredningen Skolor
mot brott. Vi tillstyrker utredningens bedomningar avseende det systematiska
brottsforebyggande arbetet i skolan men ser samtidigt utmaningar med att 6ka de redan
hoga dokumentationskraven i skolan. Vi ser risker kopplat till att skolor som inte har behov
av ett brottsforebyggande arbete drabbas av en oproportionerlig 6kning av
dokumentationskrav. En forutséattning for att det brottsforebyggande arbetet ska fungera ar
att skolor far ett bra stod och mojlighet att integrera arbetet i redan befintliga processer i
skolan. Vi stiller oss darfor mycket positiva till si kallade "insatsgrupper” och tror att ett
centraliserat personellt stod bestdende av experter inom olika falt kan hjalpa de mest
brottsutsatta skolorna val.

Angdende beredskap att hantera vidldsamma situationer s tillstyrker vi utredningens
forslag. Vi tror att det behovs en tydligare forvantansbild mot skolor i hur man ska férebygga
och agera vid vildsamma situationer. Aven om ménga skolor jobbar med
beredskapsplanering ser det valdigt olika ut fran skola till skola och ett nationellt stod tror vi
kommer att bidra till 6kad likvardighet.

Kring majligheten att visitera vaskor eller andra foremal stiller vi oss kritiskt till forslagen
och tror inte att de kommer fylla den 6nskade funktionen. Istillet ser vi risker med att det
misstankliggor elever och anser att det utgor en oproportionerlig begransning av deras fri-
och rattigheter.

Vi stiller oss delvis positiva till forslagen rorande att skolan ska se till att obehoriga inte
vistas i skolan. Det finns visst stod redan idag som patalar att skolan inte ar en allmén plats,
daremot gar det att fortydliga, vilket forslaget gor. Vi ser dock oroligt pa att forslagen i
forlangningen kan tolkas som att foreningar, politiska ungdomsforbund eller andra relevanta
intressenter inte far vistas i skolan. De behovs i skolan och bor ha ratt att vistas dar.

Slutligen stéller vi oss positiva, med synpunkter, till forslaget angaende att skolor ska
polisanmaila om brott begés. D4 en stor del av eleverna som lagen berdr inte ar straffmyndiga
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fyller den ett begriansat syfte och riskerar att bidra till en misstankliggérande kultur mot
elever och ett merarbete for rektorer.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad lamnar synpunkter och
kommentarer pa nedanstaende forslag.

16.1 Skolan ska bedriva ett aktivt sakerhetsarbete till skydd mot olika
typer av brott

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad anser att det ar positivt att bedriva ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete i skolan. Da skolan ar den plats som barn- och
unga tillbringar en stor del av sitt liv ar det ocksa viktigt att vuxna tar sitt ansvar for att
sakerstilla en trygg skolmiljo. Det dr samtidigt viktigt att lyfta att forslagen stiller hoga krav
pa skolor att besitta kompetens, tid och resurser for att bade uppritta en lagesbild och i
forlingningen dven en &tgirdsplan. Aven om utredningen inte syftar till att skapa en stor
arbetsborda och dnnu fler dokumentationskrav pa skolan ar risken stor att resultatet blir
annorlunda i verkligheten. Man bor vara ytterst aterhallsam med att stilla ytterligare
dokumentationskrav utan en god avvagning. Det framgar tydligt att skolor som inte har en
brottsproblematik inte heller behover gora en analys eller ta fram atgiarder. Men det gar inte
att komma till den slutsatsen utan att géra nagon form av kartlaggning vilket kraver
resurser. Dartill kvarstar rapporteringskraven till Bras nationella sammanstéllningar. I
dagslaget pagar tva utredningar som kollar just pa hur man kan minska den administrativa
bordan for larare och rektorer.

16.3.6 Skolorna ska stodjas och ligesbilderna ska foljas upp nationellt

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Aven om det i dagsliget finns
viss statistik kring brott som forekommer i skolan ar det inte fullgott. En forutsattning for att
skolor ska klara av att arbeta brottsférebyggande ar att det finns ett kvalitativt material som
ar latt att implementera. Det dr ocksa av vikt att, som utredningen foreslar, visa pa hur det
brottsforebyggande arbetet kan integreras i skolans 6vriga processer. Den nationella
insamlingen till Bra kommer ocksa innebira ytterligare siffror och dokumentation som
skolor méste rapportera in.

Att skapa en formaga hos Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten som med
personella resurser operativt kan stotta sarskilt brottsbelastade skolor dr precis det som
saknas. Det finns i dagslaget manga olika “insatsgrupper” som alla riktar sig mot olika delar.
Det som utredningen foreslar ar en tvarfunktionell grupp som kan ta ett helhetsgrepp om en
skolas situation, vilket ar betydligt battre. En centraliserad stodenhet, likt den som foreslas
kring extremism i foregdende delbetinkande, mgjliggor for skolor som har sirskilda
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utmaningar att fa stod. Nagot som ar att foredra framfor loggning, dokumentation och
administration ar expertkompetens och resurser pa plats vilket 1angt ifrédn alla huvudman
sjilva har.

16.3.7 Vikten av att respektera sambhiillets lagar och regler ska uppméiarksammas
i utbildningen

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker forslaget om ett tillagg i samtliga
laroplaner som lyfter att utbildningen ska formedla och férankra respekt dven for lagar och
andra regler som giller i samhallet. Vi anser att de befintliga skrivningarna om att
“...utbildningen ska formedla och forankra respekt for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska viarderingar som det svenska samhillet vilar pa.” samt att
skolan ska forma “ansvarskdnnande individer och medborgare” ar tillrackliga och gar mer i

linje med skolans huvuduppdrag.

Att 1agga till skrivelser i laroplanen som endast lyfter enskilda perspektiv och sakfragor bor
goras med stor dterhallsamhet. Det ska ocksa tilliggas att man inom utredningen om en
tydligare kunskapsinriktning i laroplanerna bland annat tittar just pa de inledande
formuleringarna.? Istillet for att addera ytterligare en skrivelse bor laroplansutredningen ges
utrymme att foresla ett vilavvagt helhetspaket dar skolans huvuduppdrag ges foretriade.

16.4 Skolan ges ett ansvar for en beredskap att hantera allvarliga
situationer

16.4.1 Det ska bedrivas ett arbete for att siéikerstilla en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget om att dldgga huvudman ansvar
att det bedrivs ett arbete for att sdkerstélla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer. Redan idag bedrivs ett arbete kring beredskap infor allvarliga
valdssituationer, ofta handlar det om PDV. Som utredningen resonerar sa kommer skolor att
behova gora avvagningar kring hur mycket man kan och bor involvera elever och barn i
arbetet. Vi instaimmer i att ansvaret tydligt ligger hos de vuxna men att elever och barn ska fa
tillracklig information for att kunna agera pa ett korrekt satt med hansyn till alder. Detta
samtidigt som man inte vill skapa obefogad oro och stress.

16.4.3 Arbetet kan integreras med annat sikerhetsarbete

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Nagot som ligger utanfor
remissens omrade men som dnda ar av varde att lyfta ar att det finns ett viarde i att ha ett
mer holistiskt perspektiv pa sikerhet och inte minst beredskap. Skolor maste forsoka
integrera sitt sikerhetsarbete i det beredskapsarbete som pagar just nu och som kan behovas
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framat. Exempelvis hur utrymning till f6ljd av brand organiseras eller hur skolan ska agera i
handelse av krig och konflikt. Risken dr annars att man far flera olika planer och
grupperingar som jobbar i sina fack utan ett helhetsgrepp. Ett osynkroniserat
sdakerhetsarbete kan i sin tur da leda till att planer inte foljs upp eller implementeras i
verksamheterna over tid. Om det inte sker mister planerna, om an att de finns till for
relevanta och viktiga sdkerhetsomréden, sin funktion for att varken skolans medarbetare
eller elever ges forutsattningar att agera i enlighet med planerna.

16.4.4 Skolverket, SPSM, MSB och Polismyndigheten ska fa i uppdrag att ta
fram en vigledning

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad tillstyrker forslaget. Det ar vilkommet att det tas
fram en vigledning for hur skolor ska jobba med beredskap for allvarligt valdsdad. Ménga
skolor jobbar idag med fragan och en vigledning skulle bidra till att harmonisera 6vningar,
instruktorer och vilka forvantningar som stills mot skolan. Det ar sarskilt viktigt att
vagledningen forblir ett levande material som halls aktuellt, inte bara inf6r och efter
lansering, utan for en 6verskadlig tid framat. Vi har tidigare erfarenheter kring stodmaterial
som tas fram i myndighetsoverskridande grupper som kort efter lansering blivit inaktuella.

16.5 Obehoriga personers tilltrade till skolan ska begransas

16.5.1 Skolan ska se till att obehoriga inte ges fritt tilltridde till verksamhetens
omrade

Huvudmannen har redan idag mojlighet att kontrollera och begrinsa allménhetens tilltrade
till skolor. Det finns dock inget som talar emot att fortydliga detta, inte minst mot
allminheten. Forslaget tydliggor ocksa att det 4r huvudmannens ansvar att sakerstilla att
obehoriga inte vistas i skolan vilket medfor en skyldighet att tillfora resurser for det om
behovet finns.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad vill sarskilt lyfta att det finns en del aktorer som inte
har en direkt anknytning till skolans verksamhet men som trots det bidrar till skolan i positiv
bemairkelse genom sin narvaro. Vara medlemmar, elevkéarer och elevrad, bestar av elever
organiserar sig for att forgylla skoltiden och foretrada sina medlemmars intressen. For att
lyckas med sin verksamhet for de regelbundet stod och hjilp av Sveriges Elevkarer och
Sveriges Elevrads medarbetare som ofta dker ut till skolor och hjilper till pa plats. Det kan ta
sig till uttryck genom exempelvis att vi stottar upp under ett av foreningens moten eller
bistar med tvistlosning mellan féreningen och skolledningen. Mojligheten till fysisk narvaro
bedomer vi vara avgorande for organisationernas formaga att pa ett fullgott sitt ge barn och
elever ratt stod i deras demokratiska organisering. Tillimpningen av lagen far darfor inte
vara sadan att aktorer som bidrar med ett varde till skolans verksambhet eller som kan bista
med stod till barn och elever nar deras rattigheter inskranks stangs ute. Risken for ett sddant
utfall ar reell d& det redan idag forekommer att riatten att stinga ute obehoriga anviands for
att neka foreningar, ungdomsforbund eller andra aktorer av relevans tilltrade till skolan. Den
foreslagna regleringen far inte tolkas som ett forbud mot att alla de olika organisationerna
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och personerna inte ska fa finnas i skolmiljon. Det bor saledes fortydligas antingen i
regleringen som sadan eller i forarbetena till en eventuell reglering.

16.6 Skolan ska ges mojlighet att besluta om undersokning av bland
annat vaskor

16.6.1 Mojligheten ska benimnas undersokning av vaskor och andra foremal
och bor regleras i skollagen

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker forslaget. Att ge personal i skolan ritt att
vid misstanke om risk for allvarlig ordningsstorning eller for att uppratthalla sikerheten i
skolan fa genomfora kroppsvisitation av elever och i forlaggningen kranka deras fri- och
rattigheter stéller vi oss negativt till. Dels for att personal i skolan saknar adekvat utbildning
for att ta alla de avvagningar som utredningen resonerar kring i beaktning nir beslut och
visitation genomfors. Elever i skolan upplever redan en tydlig maktobalans och det kan inte
anses vara proportionerligt med kroppsvisitation. Skolan ar den enda offentliga
verksamheten, bortsett fran brottsbestraffning eller tvingsvard dar medborgare vistas mot
sin fria vilja. De forutsiattningarna gor elever till en redan sarskilt sdrbar grupp. Utredningen
har tagit detta i beaktning och resonerar friskt kring vilka situationer detta kan tankas
anvandas vid, hur beslut ska fattas och att det inte ska anvindas i ett brottsbekdmpande
syfte. Hur det daremot kommer att se ut vid en tillimpning av lagtexterna, ute pa skolor i
landet, ar en helt annan sak.

Att utoka larares rattigheter att visitera riskerar ocksa att ge upphov till konflikter mellan
personal i skolan och elever utan att uppna onskad effekt ur ett trygghetsperspektiv. Det ar
varken fordelaktigt for lararens arbetsmiljo och forvantningar pa yrket, eller for elevens tillit
till skolans medarbetare.

Larare har redan idag fullgoda rattigheter att beslagta foremal som pa ett eller annat sitt stor
undervisningen eller skapar otrygghet. Att utoka de mgjligheterna ar verkningslost sdsom
forslaget ser ut nu och alternativet, att ga annu langre i krankningen mot elevers fri- och
rattigheter, ar inte heller proportionerligt.

16.6.3 Beslut om undersokning av viskor far fattas om det ar nodvandigt for att
begrinsa risken for allvarligare ordningsstorningar eller uppritthalla
sikerheten, och ska avse en viss dag

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker forslaget. Grundproblematiken kvarstar,
regleringen syftar inte till att motverka brott utan enbart att forhindra allvarlig
ordningsstorning och uppratthalla trygghet genom att visitera vaskor och foremal. Da
beslutet maste gilla en viss dag, inte fir anvandas baserat pa misstanke mot enskilda och att
elever och vardnadshavare ska informerats pa forhand sa blir det i praktiken verkningslost.
Darmed kan man inte heller anse visitationen som proportionerlig, da den inte har ndgon
reell effekt.
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Nar behov uppstar undersoka en viaska beror det vanligen pa att skolpersonal fattat
misstanke om att en enskild elev har med sig ett otillatet foremal till skolan. Som forslaget
ser ut nu gar det inte att tillimpa vid en séddan situation da det beslutet i sa fall baseras pa
misstanke mot enskild.

Om man ska bedoma forslaget som det ser ut nu ar det bra att beslutet om en eventuell
visitering fattas i god tid sa att eleverna far tid pa sig att ratta sig efter beslutet samt att det
bara kan beslutas om for en dag i taget. Vi anser dven att det ar bra att beslutet maste
dokumenteras och skickas ut till berord part enligt gillande lag. Det leder dock samtidigt till
att forslaget inte fyller sin funktion.

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad ser risker med tillimpningen av forslagen ute i
verksambhet. Likt tidigare forslag ar resonemangen kring att mojligheten att visitera inte far
anviandas mot enskilda eller baserat pd misstanke mot enskilda goda och vil avvigda. Detta
samtidigt som man kommer tillata stickprov vid en visitation, som inte far riktas mot
enskilda, kan leda till att man fran skolans héll viljer att anvianda visitation just som ett
verktyg for att utreda misstanke mot enskilda elever.

16.6.7 Ansvarig beslutsfattare

Det ar bra att beslutet fattas av rektor, det ar en roll som har ett gott beslutsmandat och
samtidigt god kinnedom om verksamheten jamfort med vad stora huvudman har. Kraven pa
kdnnedom om regleringarna gillande visitering ar hoga och en forutsattning for att det som
foreslas i utredningen faktiskt genomfors. Samtidigt finns det viss risk for otydlighet i nar
beslut om visitering fir anvandas och inte och nar man ska kontakta polis.

Om rektor som fattar beslut inte har tillrackligt god kinnedom om reglerna ar risken stor att
det drabbar elever negativ. Redan utsatta elevgrupper riskerar att ytterligare
misstankliggoras vid felanviandning av visitering. Exempelvis vid anviandning av stickprov i
elevgrupper sa riskerar vissa elever, mer dn andra, att bli visiterade oftare. For att undvika
det maste rektor vara vil insatt och ta ett stort ansvar for personalen som utfor visiteringen.

16.6.13 Overklagande

Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad avstyrker forslaget. Elever bor ha ratt att 6verklaga
ett beslut om visitering pa skolan. Utredningen foreslar att beslut om visitering ska avse en
viss dag och att eleverna ska informerats pa forhand (avsnitt 16.6.3). Samtidigt finner man,
kring 6verklagbarhet, att dra paralleller med tvingsmedel som 4r momentana, plotsliga och
overgaende som exempelvis en sikerhetskontroll vid en domstol. Baserat pa det finner inte
utredningen att den foreslagna bestimmelsen inte ska kunna 6verklagas. Detta ar
motsagelsefullt, att beslutet & ena sidan avser en viss dag och informeras om i forvig och att
a andra sidan jamfora det med momentana och plotsliga tvangsmedel. Det ar ett resonemang
som inte haller, medborgare ska kunna 6verklaga beslut och myndighetsutovning. En i
forvag beslutad visitation ar myndighetsutovning och ska darfor kunna 6verklagas.
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16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om brott

16.7.1 Skolan ska anmaila till Polismyndigheten nir en elev kan misstinkas for
brott om inte Overvigande skil talar emot det

Skolor anmadler redan brott som forekommer i skolan. Enligt utredningsmaterialet anmals en
overvagande majoritet av alla brott. Brott ska anmailas och lagforas oavsett om de
forekommer i eller utanfor skolan. Att fortydliga det i lag ar inte nodvandigtvis daligt utan
kan fungera som en tydlig vigledning for rektorer och larare. Forslaget beror samtliga
skolformer, fran forskoleklass till vuxenskolan, vilket ar orsak till formuleringen “om inte
overvagande skil talar emot det”. I praktiken innebar det att man i regel inte bor
polisanmaila barn under 15 ar da det enligt lagen om unga lagovertradare (LUL) inte kan
inledas en polisutredning (utom i sirskilda fall). I den nuvarande skrivningen stills det krav
pa rektor att alltid gora en bedomning och prova handelsen utifran LUL. Ett alternativ ar att
avgransa forslaget sd att den exempelvis giller 12 ar och dldre eller 15 ar och aldre.

DA en stor del av eleverna som forslaget beror inte ar straffmyndiga fyller den ett begransat
syfte och riskerar endast att leda till en misstankliggérande kultur mot elever och ett onodigt
merarbete for rektorer.

Ailin Heloar (ot
Lilian Helgasons Embla Perssoff;

Ordfo e Ordforande

Sveriges Elevrad Sveriges Elevkarer
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