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Skolinspektionens yttrande over Skolor mot
brott (SOU 2024:17)

Regeringskansliets diarienummer: U2024/00726

Skolinspektionen har tagit del av Skolsdkerhetsutredningens delbetédnkande —
Skolor mot brott (SOU 2024:17).

Skolinspektionen valkomnar delbetdnkandet som utgdr en viktig del av den
overgripande Skolsdkerhetsutredningen, vars syfte ar att presentera forslag som
avser forstarka sakerhetsarbetet inom skolvasendet vilket forvantas motverka
alla former av brott inom skolvdsendet och i samhallet.

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att infora ett nytt kapitel i skollagen
som reglerar forskolors och skolors sdakerhetsarbete men vill samtidigt lyfta ett
antal synpunkter utifran myndighetens erfarenhet.

De senaste arens utveckling av grov valdsbrottslighet déar allt yngre barn
involveras i kriminella natverk ar mycket allvarlig. Att samhallet och daribland
skolan bidrar i arbetet med att forhindra och férebygga att unga utsatts eller
involveras i brottslighet ar mycket viktigt. Detta har varit Skolinspektionens
utgangspunkt vid myndighetens stallningstagande till utredningens forslag. Det
ar angeldget med ett kraftfullt och samlat ansvar for att komma tillrdtta med
och férebygga den negativa utvecklingen kopplad till brott och kriminalitet som
vi ser i samhdllet idag. Samtidigt ser Skolinspektionen att forflyttningen av
skolans ansvar och de nya krav som darmed kommer att stallas kan innebdra en
okad administrativ borda och 6kade krav pa kompetensutveckling for
skolpersonal vilket i sin tur riskerar avleda resurser fran skolans karnuppdrag.

Skolinspektionen vdlkomnar de forslag i betdnkandet som ror framtagande av
vagledning och stodmaterial i syfte att underlatta tilldmpningen av de nya
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bestimmelserna for personal inom skolan. Detta for att sa langt som maijligt
motverka risken for att fortroendet mellan elever och personal paverkas
negativt genom inférandet av vissa brottsforebyggande atgarder, sa som
undersokning av vaskor och krav pa anmalningsplikt.

Skolinspektionen vill ocksa framfora att det kan finnas positiva synergieffekter
mellan férslagen om skolans brottsforebyggande arbete och kommunernas
motsvarande ansvar. Vi vill dock lyfta fram att skolvdasendet bestar av cirka 3 000
forskole- och skolhuvudman, bade offentliga och enskilda, med avsevarda
skillnader i forutsattningar saval ekonomiskt som organisatoriskt. Vi menar att
enskilda forskolor och skolor inte alltid har samma férutsattningar att ta del av
kommunens samlade kompetens och resurser pa det satt kommunens egna
verksamheter har. Aven kommuner har mycket olika forutsattningar vilket ar
viktigt att beakta i den vidare beredningen.

Inférandet av ett nytt ansvarsomrade inom skolan bor ocksa ses i relation till
den situation som skolan befinner sig i. Det handlar bland annat om anstrangd
ekonomi, 6kade skillnader i elevers kunskapsutveckling, bristande likvardighet
och svarigheter att rekrytera behorig personal. Myndigheten ser en risk att
nagra av de forslagna bestdmmelserna kan vara svara for huvudman och
rektorer att tillampa. Vi menar att vissa av forslagen i sin nuvarande utformning
sannolikt kommer att vara utmanande att genomféra i praktiken vilket vi
utvecklar ndrmare i yttrandet.

Skolinspektionen vill slutligen framhalla vikten av att huvudman och rektorer ges
stéd och forutsattningar for att kunna leva upp till de nya kraven och samtidigt
bibehalla fokus pa karnuppdraget, barn och elevers utveckling och larande.

Skolinspektionens samlade bedomning:

| det féljande sammanfattas Skolinspektionens bedémning av de forslag som
presenteras i betdankandet.

Skolinspektionen tillstyrker forslaget utan synpunkter:

e 16.4 Skolan ges ett ansvar for en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer

Skolinspektionen tillstyrker forslagen med tillégg:

e 16.2 Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen

e 16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete

e 16.3.7 Vikten av att respektera samhallets lagar och regler ska
uppmarksammas i utbildningen

e 16.5 Obehoriga personers tilltrade till skolan ska begransas
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e 16.6 Skolan ges en mojlighet att besluta om undersokning av bland annat
vaskor

e 16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om brott

Skolinspektionen tillstyrker forslagen om att ta fram olika stddmaterial med vissa
medskick.

e 16.3.6 Skolan ska stodjas och lagesbilderna ska féljas upp nationellt

e 16.4.4 Skolverket, SPSM, MSB och Polismyndigheten ska fa i uppdrag att
ta fram en vagledning

e 16.5.2 Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning

e 16.6.14 Skolverket ges i uppdrag att ta fram stdd och folja upp
tilldmpningen

Skolinspektionens tillstyrker férslaget om att ta fram ett allmant rad utan
synpunkter

e 16.7.7 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allménna rad kring
bestammelsens tillampning

Skolinspektionens synpunkter p&
forslagen

Yttrandet foljer den ordning som bedémningarna och forslagen presenteras i
delbetdnkandet. Skolinspektionen yttrar sig endast 6éver de delar déar
myndigheten har synpunkter eller tillstyrker utan vidare synpunkter.

16.2 Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att infora bestammelser som reglerar
forskolors och skolors sdkerhetsarbete och att dessa infors i ett nytt kapitel 5a'i
skollagen (2010:800) med foljande tillagg.

Skolinspektionen instdmmer i utredningens beskrivning av samhallsutvecklingen
som den framstélls i betdankandet. Det galler inte minst utvecklingen av
gangrelaterat vald och att flera problem relaterat till detta kryper allt langre ner
i aldrarna. | Skolinspektionens arsrapport for 2023 lyfter vi bland annat drenden
dar myndigheten konstaterat allvarliga fall av brister inom omradet trygghet och
studiero. Vi har sett skolor dar ett negativt och hart sprakbruk normaliserats och
dar larare uppger att de undviker att tillrattavisa elever da det férekommit hot
mot personal.! Skolinspektionen stéller sig darfor positiv till att inféra ett nytt
kapitel i skollagen som reglerar och darmed fortydligar forskolors- och skolors

1 Skolinspektionens arsrapport 2023 — iakttagelser och erfarenheter fran dret som gatt dnr: 2024:1192 s. 22.
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sakerhetsarbete samt vikten av en nolltolerans mot brott i och i samband med
verksamheten.

Samtidigt anser myndigheten att skolans grunduppdrag i flera delar utgér en
brottsférebyggande funktion i sig. Skolans betydelse som skyddsfaktor mot
bland annat utanforskap och kriminalitet har lyfts i flera sammanhang. En god
utbildning i en trygg miljo ar en viktig forutsattning for detta. | utredningens
konsekvensanalys betonas att skolans nya ansvarsomraden forvantas integreras
med befintliga, ndrliggande processer for att minimera arbetsinsatsen. Vi vill
lyfta att skolvdsendet bestar av en mangfald aktdérer med olika forutsattningar
vad géller storlek, karaktdr och organisationstyp. For att sékerstédlla att de
féreslagna forandringarna blir framgangsrika och hallbara pa lang sikt ar fragan
om stod, kapacitet och resurser viktig att hantera i den vidare beredningen.

Fértroende och respekt mellan elever och lérare &r en grundférutséttning fér
ldrande

Skolinspektionen &r positiv till forslagen om att aktuella expert- eller
sektorsmyndigheter tar fram stoédmaterial och i vissa fall erbjuder operativt stod
samt sékerstallandet av personalens kompetens i fragor som handlar om hur
skolans brottsférebyggande arbete kan implementeras effektivt inom befintlig
verksamhet. Att i ett stdd- och vagledningsmaterial tydliggora hur féreslagna
bestammelser kan tillampas och dari tydliggdra hur personal exempelvis bor
agera i det fall eleven vagrar 6ppna vdskan eller mer specifikt ange nar, hur och
vilka elever som ska omfattas av en stickprovsundersékning kan sannolikt bidra
till att forhindra att eleven upplever att hen far sin integritet krankt av berérd
personal.

Det kan mojligen finnas en risk att inférandet av brottsférebyggande atgarder pa
skolor potentiellt kan skada fortroendet mellan skolans personal och elever. Nar
skolan dven tar pa sig ansvaret for brottsforebyggande atgarder kan det skapa
en atmosfar av misstanksamhet eller att elever upplever sig 6vervakade, ndgot
som kan underminera ett dmsesidigt fértroende mellan larare och elever.
Skolinspektionen menar att tydliga riktlinjer och kompetensutveckling sannolikt
kan bidra till att minska den risken och vilkomnar dven forslagen som handlar
om att félja upp tillampningen av regelverket.

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete
Skolinspektionen tillstyrker forslaget som innebar att det pa alla forskole- och

skolenheter ska bedrivas ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete med
féljande tillagg.
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Behov av tydliga rekuvisit for att underlétta tilldmpningen

Skolinspektionen ar positiv till att skolans systematiska kvalitetsarbete utvidgas
till att dven omfatta ett brottsforebyggande perspektiv. Vi ser att forslaget kan
innebéra ett tydliggdrande av skolans ansvar i dessa viktiga fragor samt kan
framja en starkt likvardighet mellan olika verksamheters brottsforebyggande
fokus, nagot vi idag ser skiljer at. Vi vill dock framfora féljande synpunkter pa
forslagets utformning.

Den foreslagna 5 a kap. 4 § reglerar huvudmannens skyldighet att se till att den
brottslighet som férekommer i samband med verksamheten kartlaggs, att en
analys genomfors och att allt sammanstalls i en lagesbild. |
forfattningskommentaren anges att avgransningen till brottslighet som
forekommer ”i samband med verksamheten” ansluter till vad som géller enligt 6
kap. 10 § skollagen om skolans ansvar nar ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling och till forslaget i 5 a kap. 15 § om rektors
skyldighet att polisanmala misstankar om brott som skett ”i samband med
verksamheten”. | kommentaren anges dock att vad som utgdr ett sddant
samband i bestammelsens mening emellertid maste forstas utifran syftet att
ldgesbilden ska utgora underlag for skolans beslut om atgdrder for att forebygga
brott i eller med anknytning till forskole- eller skolmiljon (vilket framgar av den
foreslagna 5 a kap. 5 §). Det medfér att ett samband i bestdmmelsens mening
darfor kan foreligga dven nar det handlar om brott som ar kopplade till miljén
men inte till skolans elever eller personal, exempelvis att det forekommer
brottslighet i ndra anslutning till en férskolas eller skolas omrade. Rekvisitet ”i
samband med verksamheten” i den féreslagna 5 a kap. 4 § beskrivs darigenom
ha en delvis annan innebord an vad formuleringen uppges ha i den féreslagna 5
a kap. 15 § dar avsikten uppges vara att det ska finnas en tidsméssig och rumslig
utstrackning som motsvarar skolans ansvar att agera mot krankande behandling.
Om avsikten ar att formuleringen ska ha denna mer extensiva innebord vid
tilldmpningen av 5 a kap. 4 § anser Skolinspektionen att detta lampligen bor
klargdras uttryckligen i bestdmmelsen. Da formuleringen férekommer och avses
ha samma innebo6rd i den foreslagna 5 a kap. 5 § bdr motsvarande justering
dven goras avseende den bestammelsen.

16.3.6 Skolan ska stodjas och lagesbilderna ska foljas
upp nationellt

Skolinspektionen tillstyrker forslaget som innebar att skolor ges stod i det
brottsforebyggande arbetet och att det gérs en sammanstallning av skolornas
ldgesbilder. Myndigheten menar att ett stddmaterial som beskriver och
konkretiserar hur ett effektivt brottsforebyggande arbete kan genomforas i
praktiken ar viktigt for att underlatta implementering.
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Skolinspektionen vill dock lyfta var erfarenhet som visar att verksamheter inte
sdllan saknar ndédvandiga forutsattningarna vad galler att omvandla rutiner och
riktlinjer till konkreta och individanpassade arbetsmetoder pa lokal niva. Ett
annat resultat fran myndighetens granskning ar att manga verksamheter har
svart att avsatta tid for kollegial samverkan och erfarenhetsutbyte vilket kan
utgora ett hinder for en effektivimplementering av till exempel ett nytt
stédmaterial.

Forslaget om att inféra en insatsgrupp som kan ge operativt stod till sarskilt
utsatta verksamheter menar vi kan utgora ett viktigt komplement till
stédmaterialet.

16.3.7 Vikten av att respektera samhallets lagar och regler
ska uppmarksammas i utbildningen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att infora ett tillagg i de inledande
delarnaildroplanerna med féljande medskick.

Skolinspektionens erfarenhet visar att skolors arbete med vérdegrundsfragor
ofta behover utvecklas

Skolinspektionen vill lyfta var erfarenhet fran granskning av skolors arbete med
dmnesovergripande omraden. Var granskning visar att generella skrivningar i
ldroplanernas inledande delar eller olika perspektiv som ska genomsyra
utbildningen kan vara svara for verksamheter att omfamna. Trots att dessa
perspektiv ar centrala och utgdr en viktig del i verksamheternas
vardegrunduppdrag visar var erfarenhet fran granskning av exempelvis skolors
arbete med larande for hallbar utveckling, studie- och yrkesvagledning och
jamstallhet, utmaningar nar det galler hur dessa perspektiv ska implementeras i
praktiken. Skolinspektionen vill understryka vikten av att utredningens forslag i
den aktuella bestédmmelsen hanteras pa ett [ampligt satt. Detta ar sarskilt viktigt
med hansyn till den pagaende utredningen, som bland annat har i uppdrag att
ldmna forslag pa hur de inledande delarna av laroplanen bor dndras for att
skapa basta mojliga forutsattningar for elevernas larande och
kunskapsutveckling.?

16.4 Skolan ges ansvar for en beredskap att hantera
allvarliga valdssituationer

Skolinspektionen tillstyrker forslaget som innebér att skolan ska ges ansvar for
en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer.

2 Dir. 2023:173 En tydligare kunskapsinriktning i ldroplanerna.
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16.4.4 Skolverket, SPSM, MSB och Polismyndigheten ska
fa i uppdrag att ta fram en viagledning

Skolinspektionen tillstyrker férslaget som innebar att Skolverket, SPSM, MSB och
Polismyndigheten ska fa i uppdrag att ta fram en vagledning for skolors arbete
for att sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer. Vi
hanvisar dock till vara synpunkter som lamnats ovan under avsnitt 16.3.6.

16.5 Obehoriga personers tilltrade till skolan ska
begriansas

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om att obehdriga personers tilltrade till
skolan ska begransas med féljande medskick.

Skolinspektionens har genom tillsyn erfarit att personal pa skolor inte alltid
kanner till mojligheten som finns att avvisa obehdriga personer fran skolans
omrade (fritids, skollokaler och skolgard) om utomstaende personer beter sig
storande eller liknande. Skolinspektionen ser det darfor som viktigt att
huvudman informerar sin personal om att de har en réatt att avvisa obehoriga
personer att lamna skolans omrade (om skolans ledning instammer) och att det
finns en mojlighet att tillkalla polis. Sammantaget menar Skolinspektionen att
forslaget om att begrdnsa obehoriga personers tilltréade till skolan kan bidra till
att fortydliga detta ansvar.

16.6 Skolan ges en madjlighet att besluta om undersodkning
av bland annat vaskor

Skolinspektionen tillstyrker forslaget om majlighet att besluta om undersdkning
av bland annat vaskor med féljande tillagg.

Det bor évervigas om undersékning av vdskor bér omfatta hela grundskolan och
fritidshemmet

Den foreslagna 5 a kap. 11 § ger rektorn mojlighet att besluta om undersokning
av vaskor och andra féremal for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sdkerheten i grundskolans hogstadium,
anpassade grundskolans hogstadium, specialskolans hogstadium,
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan. Avgransningen till dessa
skolformer och stadium baseras pa en identifierad problematik som framst ar
relaterad till aldre elever. Motiveringen for att inte inkludera hela grundskolan
ar att starkare skal kravs for att undersoka vaskor hos yngre elever.
Skolinspektionen vill i sammanhanget lyfta att manga skolenheter inrymmer
grundskolans samtliga arskurser. Vi ser darmed en risk att bestdammelsens
avgransning till elever i hogstadiet skulle kunna skapa incitament for dldre elever
att utnyttja yngre elever till att i deras stalle ta med sig vaskor eller andra
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féremal innehallande sddana féremal som avses i 5 kap. 22 § eller forvara
sadana féremal i skolan.

Som framhalls i utredningen ska tvangsatgarder endast anvdndas da det inte
finns andra, mindre ingripande alternativ. Skolinspektionen anser anda att
farhagan att aldre elever kan komma att utnyttja yngre elever till att fora in eller
forvara foremal som inte bor vara i skolan at dem framstar som tillrackligt
konkret for att motivera att mojligheten att besluta om undersékning bor
omfatta grundskolan i sin helhet och adven fritidshemmet. Enligt myndighetens
mening skulle ocksa det forhallandet att en sddan majlighet infors i lagen
eventuellt kunna motverka att en sddan problematik uppkommer. Om det finns
forutsattningar att besluta om undersokning dven i de lagre arskurserna och
fritidshemmet skulle det dven finnas en maojlighet att snabbt agera for att stavja
en sadan problematik for det fall den skulle uppsta.

Behov av att tydliggéra dokumentationskrav

Den foreslagna 5 a kap. 13 § reglerar hur féremal som patraffas vid en
undersdkning som beslutats med stod av den foreslagna 5 a kap. 11 § ska
hanteras. | bestdmmelsen anges att de foremal som hittas ska kunna
omhandertas enligt vad som framgar av 5 kap. 22 och 23 §§ skollagen. |
forfattningskommentaren anges att hanvisningen till bestammelserna markerar
att skolan ska anvanda sig av befintlig lagstiftning for att hantera de foremal som
patraffas vid undersdkningen.

Enligt Skolinspektionen ligger det nara till hands att anta att utredningens avsikt
ar att den skyldighet att dokumentera en vidtagen atgard som regleras i 5 kap.
24 § dven ska gélla nar de foremal som omhandertagits har patraffats vid en
undersodkning som beslutats med stdd av den foreslagna 5 a kap. 11 §. Att det i
den foreslagna 5 a kap. 13 § inte har forts in ndgon hanvisning till just den
bestdmmelsen eller att det i betdnkandet inte heller redovisas nagra
dvervaganden i fraga om vilka krav som ska stéllas pa dokumentation i dessa
situationer skapar emellertid en viss osakerhet. Enligt myndigheten boér fragan
om dokumentationsskyldigheten darfor lampligen klargdras i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

16.6.14 Skolverket ges i uppdrag att ta fram stdod och folja
upp tillampningen

Skolinspektionen tillstyrker forslaget som innebér att Skolverket ges i uppdrag
att ta fram stod for i vilka situationer och framférallt pa vilket satt undersokning
av vaskor far ske samt folja upp tillampningen. Myndigheten vill sarskilt lyfta
vikten av att stodet innefattar vagledning for hur berord personal ska hantera en
situation da en elev vagrar att lata sin vaska undersokas for att motverka att en



Skolinspektionen Beslut

9 (10)

sadan situation eskalerar till en storre konflikt mellan elev och larare. Vi hanvisar
i 6vrigt till vara synpunkter som lamnats ovan i avsnitt 16.3.6.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke
om brott

Skolinspektionen tillstyrker forslaget att skolan ges ett ansvar att polisanmala vid
misstanke om brott med féljande tillagg.

Risk att férslaget i delar &r svért att tilldmpa

Fragan om en polisanmalan bor goras enligt den foreslagna 5 a kap. 15 §
aktualiserar komplicerade avvagningar och bedémningar som vanligtvis utfors
av brottsbekampande myndigheter. Skolinspektionen vill darfor sarskilt betona
att det ar av stor vikt att det tas fram tydliga riktlinjer och vagledning for att
underlatta tillampningen av den foreslagna regleringen.

Enligt myndigheten bor dock dven maojligheten att forenkla och tydliggora
bestammelsen for att underlatta dess tillampning dvervagas.

Den féreslagna 5 a kap. 15 § foreskriver en skyldighet fér rektorn att
polisanmala misstankta brott i samband med verksamheten i vissa skolformer
om inte Overvagande skél talar emot det. | forfattningskommentaren anges att
en utgangspunkt for intresseavvagningen ar att misstankta brott i samband med
skolans verksamhet bor polisanmalas men att denna utgangspunkt maste vagas
mot andra intressen. Det férutsatts darmed att en intresseavvagning alltid gors.
Centrala faktorer for en sddan bedémning uppges vara brottets allvar och den
missténktes alder. Det ska kravas starkare skal for att underlata en polisanmalan
nar det ar fraga om aldre elever och allvarlig brottslighet dn nar det ar fraga om
yngre elever och lindrig brottslighet. Nar det galler misstankar mot elever som
inte har uppnatt straffmyndighetsaldern anges att det sarskilt ska bedémas om
en anmalan kan antas leda till att en utredning inleds enligt 31 § lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagovertradare (LUL). Enligt
forslaget forutsatts rektorn alltsd bedéma huruvida det finns grund for att
utreda det misstankta brottet sett till regleringen i LUL innan stallning kan tas till
om det misstankta brottet ska anmalas enligt 5 a kap. 15 §. Enligt
Skolinspektionen skulle uppgiften sannolikt underldttas om de omstandigheter
som ska beaktas vid stallningstagandet till om en anmalan enligt 5 a kap. 15 §
skollagen ska goras i dessa fall istallet uttryckligen angavs uttébmmande i
bestdmmelsen. | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor det darfor dvervagas om
bestammelsen kan utformas mer precist.

Avslutningsvis vill Skolinspektionen framhalla vikten av att forslagen i aktuell
bestimmelse ar férenliga med de férslag som utredningen om Okat
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informationsfléde till brottsbekdmpningen en ny huvudregel presenterat da
frdgorna ar angransande.

16.7.7 Skolverket ska ges i uppdrag att ta fram allmanna
rad kring bestammelsens tillampning

Skolinspektionen tillstyrker forslaget som innebar att Skolverket ska ges i
uppdrag att ta fram allmanna rad kring bestammelsens tillampning samt
vagledningar for andra atgarder som ar relevanta i sammanhanget och dartill
genomféra en uppfoljning av bestimmelsens tilldmpning.

| drendets slutliga handlaggning har dven chefsjurist Klara Cederlund, samt
stabschef Torun Rudin, deltagit.

Beslutsfattare

Helén Angmo

Generaldirektor
Féredragande
Linda Zetterman
Utredare
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