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Utbildningsdepartementet
Ert dnr. U2024/00726

Ytrande - delbetankandet Skolor mot brott (SOU 2024:17)

Utbildningsdepartementet har inbjudit Orebro kommun att limna yttrande
éver delbetinkandet Skolor mot brott (SOU 2024:17). Nedan féljer Orebro
kommuns synpunkter.

Generella synpunkter

Orebro kommun tillstyrker de férslag som syftar till en stétre systematik kring
det brottsforebyggande arbetet och som utgar fran huvudmannanivan. En
reglering av det brottsforebyggande arbetet i skolan och beredskap for
allvarliga valdssituationer ar relevant och sidant som kommunerna i stor
utstrickning redan borjat férbereda sig for.

Orebro kommun avstyrker de delar av forslagen som syftar till att
skolpersonalen ska fa en mer ingripande funktion gentemot elever och andra.

Ovriga delar for ikrafttridande och ekonomisk berikning betraktar Orebro
kommun som problematiska. Resonemang omkring detta finns i slutet av
yttrandet.

Utifran den nya lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete
ses redan idag nya samverkansformer ta form. Det ar positivt att skolan lyfts
fram som en viktig samarbetspartner utifran skolans befintliga grunduppdrag
dir virdegrunds- och trygghetsperspektivet dr en viktig del. Diremot dr det en
orovackande utveckling att allt fler uppgifter inom det brottsbekimpande
uppdraget skjuts 6ver till skolan. Det vill sdga en férskjutning fran skolans
tydligt sociala och férebyggande perspektiv till en mer situationell
brottsbekimpning (se exempelvis ocksa forslaget om 6kad informationsdelning
med brottsbekimpningen). Det dr redan idag sviart att hinna med det
forebyggande arbetet bade inom kirnverksamheten och inom elevhilsan. En
torskjutning i arbetsbeskrivningen (det vill sdga vad rollen som
skolledare/ldrare principiellt ska innebar) riskerar att gd ut 6ver det befintliga
uppdraget. Detta rimmar inte med forslaget om att reglera lirarnas arbetstid.

Hir finns en klar risk om man fattar beslut om flera f6rindringar skyndsamt
som forskjuter uppdraget. Lagindringen om kommunernas ansvar for ett
systematiskt brottsférebyggande arbete haller pa att implementeras 1
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kommunerna och dir ingar i allra hégsta grad dven en systematik som ska
innefatta utbildningsverksamheterna. Forslagen om stérre krav pa samverkan
och fler sekretessbrytande bestimmelser dr dock bra, det dr sadant som idag
betraktas som konkreta hinder och som kommer ge konkret effekt pa kort
sikt. Hur sekretessgranserna kommer att se ut i kommande betinkande blir
viktigt. Att skapa forutsittningar f6r 6kad samverkan genom krav pa samtliga
inblandande aktorer, och genom férenklad informationsgivning (uppluckrade
sekretessregler), dr troligen det som ger storst effekt pa bade kort och lang sikt.

En viktig del av skolans uppdrag handlar om det relationsskapande arbetet,
bade mellan skolan och eleverna och mellan skolan och vardnadshavarna.
Detta dr inte minst viktigt i omraden och pa skolor dir fértroendet for
offentliga verksamheter ar lagt och dir det finns en utbredd skolproblematik.
Att uppritthalla och stirka detta fértroende kan i forlingningen vara det som
avgor om eleven far en fungerande skolgang. Vissa av atgirderna i det hir
forslaget tenderar att skapa en storre misstro och friktion mellan skola och
elev, bade pa systemniva och pa individniva, vilket riskerar att rubba dessa
nédvindiga relationer pa ett negativt sitt. Det behdver finnas med i vagskalen
nir man foéreslar att skolan ska bli mer situationellt brottsférebyggande.

Om forslagen genomfors ges bland annat Skolverket i uppdrag att ta fram
stodmaterial, vigledningar, allminna rid med mera, vilket i sig ar bra atgird
och en nédvindighet for att stotta bade huvudman och verksambheter i arbetet.
Men hir ska manga stdddokument finnas pa plats samtidigt och detsamma
giller implementering. Med tanke pa detta dr tidsramen sniv for att fa allt pa
plats innan lagen ska trida i kraft. Orebro kommun vill hir understryka vikten
av en tydlighet i det stddmaterialet da detta innebdr ett utékat uppdrag,.
Kommunikation och férankring kommer sjilvklart att behévas bade i
verksamheten, men dven externt till vardnadshavare (och dven édr beh6vs
stoédmaterial/informationsmaterial).

Det dr ocksa viktigt att belysa att vid ett férandrat arbetssitt, med exempelvis
fler polisanmalningar, krivs det att det finns personella resurser fran
exempelvis polisens sida, att ta emot den 6kande mingd information som det
kommer att innebira (se dven forslaget om 6kad informationsdelning till
brottsbekimpningen nedan). I princip alla skolledare vill se en 6kad samverkan
med polis och socialtjinst. Men om skolans 6kade arbetsbelastning inte f6ljs av
ett utékat samarbete kommer det mest upplevas som en arbetsbelastning,
snarare 4n vil investerad tid och insats.

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete
Orebro kommun tillstyrker forslaget att det vid varje forskole- och skolenhet
bor bedrivas ett kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete. Att
skolverksamheterna och huvudmannen ska bedriva ett systematiskt
trygghetsarbete 1 enlighet med redan befintliga bestimmelser dr sjalvklart.
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Trygghetsfragor och virdegrundsfragor ingar pa ett givet sitt i skolans
kirnuppdrag. Detta bor i sig kunna virderas som 1 hog grad
brottsforebyggande, det vill sidga att skolan far férutsittningar att vara det den
ska vara. Det sker inte i forsta hand genom utokat ansvar for arbete

inom ”’brottskedjan” utan genom forbattrade forutsittningar for lirare att fa
vara lirare, for elevhilsan att fa arbeta med det f6rebyggande huvuduppdraget.
Nir grunderna inte riktigt fungerar fullt ut riskerar ytterligare palagor bara att
bli en frustration och 6kad arbetsbelastning. Att skolan ska vara en central
samverkanspart i det brottsférebyggande arbetet ar dock fullt rimligt.

16.3.7 Vikten av att respektera samhadllets lagar och regler ska
uppmadrksammas i utbildningen

Orebro kommun ir tveksam till forslaget att det i samtliga liroplaner gérs ett
tilligg som fortydligar att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for
de lagar och andra regler som giller i samhallet. Tveksamheten grundar sig i
det faktum att liroplanerna redan innehaller en mingd virdegrundsaspekter
och att forslaget dirfor inte tillfér ndgonting som kommer att gora skillnad.

16.4 Skolan ges ett ansvar fér en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer

Orebro kommun tillstyrker forslaget om bestimmelser i skollagen som reglerar
huvudmannens ansvar att se till att det pa varje forskole- eller skolenhet
bedrivs ett I6pande arbete for att sikerstalla en beredskap att hantera allvarliga
valdssituationer och det pa varje enhet finns en beredskapsplan for allvarliga
valdssituationer. Det dr rimligt att det tas fram pa beredskapsplaner och att
arbetet underlittas av vigledning.

16.5 Obehoriga personers illirdde till skolan ska begrdansas

Orebro kommun tillstyrker de delar av forslaget som syftar till att fortydliga
hur skolan som plats ska betraktas och vilka befogenheter rektor och
skolpersonal har att agera. Orebro kommun avstyrker den del av férslaget som
anger att det ar viss personal som ska utfora uppgiften. Detta med hinvisning
till tidigare resonemang.

Forslaget gar delvis emot praxis i till exempel kameralagstiftningen, som
betraktar skolgard och vig in till reception som plats dit allmanheten har
tilltrdde. Forslaget behover vara synkat med kameralagstiftningen sa att
tillstandsprocessen for vad som dr tillatet att bevaka utifran detta perspektiv
harmoniserar med forvintan pa skolan och skolhuvudmannen.

Hir dr det ocksa 6nskvirt med ett fortydligande av vilka typer av atgirder som
kan tinkas avses innan kravet triader i kraft. Vad avses till exempel

med ”genom fysiska avspirrningar eller liknande 4tgirder”? Orebro kommun
vill ocksa papeka risken att skolorna kommer att behéva avsitta personal,
antingen med nya uppgifter till befintlig personal eller genom nya funktioner,
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vilket bade blir en resursfriga och en potentiellt hotfull aspekt av yrket.

16.6 Skolan ges en mojlighet att besluta om undersokning av bland annat
vaskor

Orebro kommun tillstyrker att rektorerna ges méjlighet att besluta om
genomsokning av vaskor om det finns misstanke om att nagon bar pa féremal
som kan anvindas i brottsligt syfte eller som ar férbjudna enligt skolans regler.
Men att involvera larare eller annan skolpersonal i genomsokningar kan skada
deras relation med eleverna och skapa en atmosfir av misstro. De bor kunna
behalla en roll som stédjande och fortroendeskapande vuxna snarare dn
auktoritativa sikerhetspersoner.

Det dr att féredra om anvindning av sirskild sikerhetspersonal for
genomsokningar av vaskor att skolorna kan sikerstilla en professionell,
rittssiker och riskmedveten hantering av sikerhetsfragor samtidigt som lirare
och 6vrig skolpersonal kan fokusera pa sina kirnuppgifter och bibehalla
fortroendefulla relationer med eleverna.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om brott

Orebro kommun tillstyrker delvis forslaget om en bestimmelse i skollagen som
reglerar skolans skyldighet att anmila till Polismyndigheten nir en elev kan
misstinkas for brott 1 samband med skolans verksamhet. Forslaget behover
omges av gemensamma riktlinjer som omfattar savil skola som polis och
socialtjanst.

Det ar inte helt oproblematiskt att polisanmila 1 yngre dldrar vilket aven
utredningen patalar och vi delar de farhagor som lyfts fram. I yngre aldrar ses
hellre ett nira samarbete med socialtjdnsten via orosanmailningar och
samverkan med vardnadshavare. Skolans trygghetsarbete och skyldighet att
rapportera krinkningar dr ocksa det en del av uppdraget redan idag. Inte heller
detta dr okomplicerat. Darmed inte sagt att en polisanmailan i vissa situationer
kan bli en viktig pusselbit for det fortsatta arbetet och det sker till viss del
redan idag. Det dr ddremot av storsta vikt att det finns personella resurser
inom polisen och socialtjansten sasom tidigare beskrivet for att detta ska ge
effekt och bidra till att skapa bittre forutsittningar for individen i fraga. De
allmianna raden behover utformas i samverkan med bide polisen och
socialtjinsten sa att samstaimmighet rader i tillimpningen. Utformningen av
forslaget ar juridiskt ”tekniskt” vilket skapar ett bedomningsproblem fo6r
skolpersonalen. Om det uppstar en kultur av ”6veranvandning” av
polisanmilningar skapar det en arbetsbérda f6r rektor och 6vrig skolpersonal.

Vid ett forindrat arbetssitt med fler polisanmalningar, krivs det att det finns
personella resurser att ta emot den 6kande mingd information som det
kommer att innebira (se dven forslaget om 6kad informationsdelning till
brottsbekimpningen). I princip alla skolledare vill se en 6kad samverkan med
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polis och socialtjanst, men om inte skolans 6kade arbetsbelastning foljs av ett
utokat samarbete kommer det mest upplevas som en arbetsbelastning, snarare
an vil investerad tid och insats.

17 Genomférande och ikrafttradande

Forslaget ar att de nya bestimmelserna ska trida 1 kraft den 1 juli 2025.
Bestimmelsen om att uppritta en atgardsplan behover dock inte tillimpas
forrin den 1 januari 2026. Orebro kommun anser att tidsramen ir sniv med
tanke pa att stodmaterial, implementering och kommunikation bor vara pa
plats innan lagen ska trida i kraft. Det 4r manga delar som ska borja tillimpas
samtidigt, inte bara kopplat till detta férslag utan dven i relation till andra
utredningar och lagforslag.

18.5.2 Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Enligt betinkandets konsekvensbedémning kommer forslagen innebira ett
visst merarbete f6r kommunerna i egenskap av skolhuvudmin och dven f6r
enskilda huvudman. Forfattningsforslagen uppskattas innebéra en kostnad for
kommunsektorn pa i storleksordningen 133 miljoner kronor eller 13 kronor
per invanare. Enligt betinkandet bor finansiering ske inom ramen for
budgetarbetet gillande utgiftsomrade 25 Allminna bidrag till kommuner.

Precis som utredningen patalar dr det svart att berakna kostnader for insatserna
som behover goras. Ett medskick i bedémningen av de ekonomiska
konsekvenserna dr att forslagen kommer att generera betydligt mer arbete och
dirmed personella resurser an de berakningar som tagits fram. Exempelvis
kommer arbetet med ldgesbilder och atgirdsplaner férmodligen att beréra fler
ur personalgruppens olika kompetenser for att skapa de bista bilderna och
dirmed triffsikra atgirdsplaner. Detsamma giller kostnadsutrikningar for
forebyggande av allvarlig valdssituation dar vi redan idag har faktiska
kostnadsutrikningar for vara pagiende utbildningsinsatser och konsultationer
da detta omrade ar relativt nytt f6r skolverksamheten (Hot och vald samt
PDV). Bara utbildningsinsatserna beriknas kosta motsvarande hela summan
f6r vad Orebro kommun skulle tilldelas for forslagen i sin helhet. Att utdka
skalskydd pa olika satt dr ytterligare en kostnadsdrivande atgird som sjalvklart
ar viktig men som dnda behover ndimnas i utrdkningarna. Aven ovriga forslag
kriver framtagande/implementering av rutiner alternativt stodmaterial vilket
aven det blir kostnadsdrivande utifran personella resurser.

Anders Ahrlin (M), ordférande
Kommunstyrelsens trygghetsutskott
Orebro kommun
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