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Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens yttrande dr avgrénsat till de fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Myndigheten instdmmer i flera av forslagen som lamnas. Det dr
emellertid en brist att jamstilldhetsperspektivet genomgaende saknas i betdnkandet.
Pojkar och mén ar 6verrepresenterade i brotts- och véldsbrottsstatistiken. Forskning
visar pa ett samband mellan maskulinitetsnormer och vald. Skolan har en sérskilt
viktig roll nir det kommer till att férebygga, upptécka och bekdmpa véald mot flickor
och pojkar. Forslagen i betdnkandet kan f betydelse for den nationella strategin for
att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor.!

Vidare saknas koppling till det valdsforebyggande arbetet. Véldspreventiva insat-
ser utifrdn kunskap om gemensamma riskfaktorer kan reducera forekomsten av flera
typer av vald samtidigt.

Synpunkter enligt utredningens disposition
16. Skolans ansvar fér sékerhetsarbete

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete, men forslaget saknar bade ett integrerat jamstilldhetsperspek-
tiv och koppling till det valdsforebyggande arbetet.> Kartldggning av vilken brottslighet
som forekommer i verksamheterna &r en viktig del i det forebyggande arbetet. Mén och
pojkar ir tydligt dverrepresenterade i brotts-, och sérskilt valdsbrottsstatistiken.> Anvin-
dandet av konsuppdelad statistik, dvs. att brottskategorier kdnas, bidrar till att tydliggdra
att min och pojkar stér for en majoritet av polisanmélda brott och valdsbrott. Analyser av
dessa skillnader utifrén ett jimstilldhetsperspektiv dr centrala nir det kommer till hur det
forebyggande arbetet i sin helhet och i sina delar ska utformas.

! Skr. 2016/17:10, Makt, mdl och myndighet.

2 I skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program beskrivs varfor
det dr nédvindigt att ett jamstélldhetsperspektiv integreras i allt brottsforebyggande arbete.

3 Brottsforebyggande radet (2024), Grovt vdld i skolan: En beskrivning av omfattning, karaktir och ut-
veckling fram till och med 2022.
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Utover atgérder som baseras pa en kartldggning av befintlig brottslighet behdvs
bland annat proaktiva atgdrder som grundar sig pa kunskap om riskfaktorer. Vald ar
komplext och behdver forstas som ett samspel mellan olika individuella och samhil-
leliga aspekter i ménniskors hela livsmiljo. Forskning visar hur olika former av véald
har gemensamma riskfaktorer, bland annat:

e Att man sjélv varit utsatt for véald eller bevittnat anhorigs utsatthet under barndomen.

e Att vald accepteras eller uppmuntras inom familjen, i ens nira omgivning, bland
vénner eller i ens livsmiljo.

e Att traditionella konsnormer betonas.

e Att kvinnor diskrimineras och nedvérderas i det samhélle man lever i.#

Statistik och forskning visar en 6verlappning hos pojkar vad géller sarbarhet fran
olika former av utsatthet och delaktighet i andra brott och problembeteenden.’ Ett
exempel ar en forskningsstudie som visar pa en tydlig koppling mellan pojkar som
levt med véld som barn och att involveras i gingbrottslighet.® I betinkandet saknas
en beskrivning av riskfaktorer som dr konade och som forskning visar har en bety-
delse. Den kunskapen ar viktig att inkludera i den fortsatta beredningen eftersom
véaldspreventiva insatser utifran kunskap om gemensamma riskfaktorer enligt WHO
kan reducera forekomsten av flera typer av vald samtidigt.’

Forskning betonar ocksa kopplingen mellan maskulinitetsnormer och vald®, dér
sambanden inte bara lankas till médns vald mot kvinnor, utan ocksa till méans vald mot
barn, mot andra mén, suicid, mobbning, vald i konflikter och krig® samt véldsbeja-
kande extremism.!® Den nationella strategin for att forebygga och bekdmpa mins
véald mot kvinnor betonar att forestéllningar om vald och hot som legitima uttryck for
manlighet aktivt bor motverkas i sammanhang som ir viktiga i formandet av pojkars
och unga méns identitet.!' T betinkandet saknas kunskap om och forslag pé insatser
for att paverka normer om véld och maskulinitet, ett omrdde som betonas i internat-
ionell forskning.!? Omréddet dr ocksa sérskilt angeldaget i det nationella valdsforebyg-
gande programmet Tillsammans mot brott.’

Nedan anges ytterligare nigra av vara argument for varfor kunskap om ett inte-
grerat jamstilldhetsperspektiv samt det valdsforebyggande arbetet bor inkluderas i

4 World Health Organization (2002), World report on violence and health; World Health Organization
(2004), Preventing violence: A guide to implementing the recommendations of the World report on violence
and health; Flood, M. (2019) Engaging Men and Boys in Violence Prevention; Barker, G. och Heilman, B.
(2018), Masculine norms and violence: Making the connections; Banyard, VL. (2013), Go big or go home:
reaching for a more integrated view of violence prevention; Hamby, S och Grych, J. (2013), The web of vio-
lence: Exploring connections among different forms of interpersonal violence and abuse.

5 Brottsforebyggande radet (2024), Grovt vdld i skolan: En beskrivning av omfattning, karaktir och ut-
veckling fram till och med 2022.

¢ Jade Levell (2022), Boys, Childhood Domestic Abuse, and Gang Involvement: Violence at home, violence on-road.

" World Health Organization (2002), World report on violence and health.

8 Se dven Jimstdilldhetsmyndighetens remissvar pd delbetinkandet Samhdllet mot skolattacker, SOU
2023:28, ddr vi resonerar kring maskulinitetsnormer och véldsbejakande extremism.

° Barker, G. och Heilman, B. (2018), Masculine norms and violence: Making the connections.

19 Brottsforebyggande radet (2022), Mcin, maskulinitet och vildsbejakande extremism; Flood, M. m.fl. (2022),
Masculinity and Violent Extremism; Baldwin, G och Dier, A. (2022), Masculinities and Violent Extremism.

11 Skr. 2016/17:10, Makt, mdl och myndighet.

12 Malonda, E. m.fl, (2022) Linking Traditional Masculinity, Aggression, and Violence; Flood, M. (2019)
Engaging Men and Boys in Violence Prevention; Barker, G. och Heilman, B. (2018), Masculine norms and
violence: Making the connections.

13 Skr. 2016/17:126 Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program.
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utredningen och dess forslag:

e Enligt WHO ér en av de sju evidensbaserade valdspreventiva strategierna att
frimja jimstilldhet.'*

e Det valdsforebyggande arbetet i Sveriges kommuner har forstérkts och véxer. Flera
kommuner har nu en grundstruktur och arbetet prioriteras allt hogre.'> 1 denna ut-
vecklingsprocess deltar i 6kande grad ansvariga for olika preventionsfilt fran lanssty-
relserna, bland annat frin arbete med brottsforebyggande, folkhdlsa och ANDTS!
eftersom de olika kompetenserna stérker det valdsforebyggande arbetet i sin helhet.

e En mer effektiv brottsbekdmpning i allménhet bidrar dven till att 6ka tryggheten
for grupper som riskerar att vara sarskilt utsatta eller sarbara.!”

Brottsforebyggande radet (Bra) har tillsammans med Jimstilldhetsmyndigheten dér-
for utvecklat ett metodstod for kartldggningsarbete som inkluderar ett jamstilldhets-
perspektiv och valdsformer som:

e mins vald mot kvinnor

e vald i néra relation

e hedersrelaterat véld och fortryck

e prostitution och minniskohandel for sexuella &ndamal.

Detta tdcker in brottskategorier som annars riskeras att missas i1 kartlaggningarna av de
lokala ldgesbilderna.'® Det ger mojligheter att stiirka effektiviteten och jamstélldhets-
perspektivet i det brottsforebyggande arbetet. Det bidrar ocksa till att falten komplette-
rar och drar nytta av varandras perspektiv och kompetenser, inte minst i kopplingen till
den nya lagstiftningen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. !°

I det kunskapsbaserade arbete som foreslés i betdnkandet bor den samlade valdspro-
blematiken analyseras, sé att relevanta och tréaffsékra forebyggande insatser anvénds. Det
gér ocksa 1 linje med utredningens betoning i avsnitt 16.3.5 att det brottsforebyggande
arbetet ska integreras med annat liknande arbete som skolan redan arbetar med.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmdla vid misstanke om brott

Jamstélldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att skolan ska anmdila till Polismyndigheten
nér en elev kan missténkas for brott, om inte Gvervigande skl talar emot det. Forslaget dr
en viktig atgérd for att forebygga att barn exempelvis dras in i gingkriminalitet. Det r &ven
viktigt for brottslighet som begas exempelvis inom ungas néra relationer eller sexuellt vald.

Vi instdmmer i bedomningen att skolan kan underléta att polisanméla om dvervé-
gande skél talar emot det. P4 sé sitt sékerstélls att det finns utrymme att beakta bland
annat vad som &r barnets bista enligt barnkonventionen.?® Det ér dven viktigt for att
inte underminera det fortroende och stod som exempelvis elevhélsan bidrar med.

14 World Health Organization (2010), Violence prevention: the evidence.

15 Jimstilldhetsmyndigheten (2024), Kommuners forutsdttningar i arbetet mot méins véld mot kvinnor.

16 Alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.

17 Exempelvis barn med funktionsnedsittningar, som identifierar sig som hbtqi+, som ir utsatta for heders-
relaterat vald och fortryck eller sexuell exploatering eller som &r inom samhéllsvérd.

'8 Brottsforebyggande radet (2022), Metodstid for kartliggning av tre vdldstyper — vdld i néira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel for sexuella dndamadl.

19 Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.

2 Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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Vi delar bedomningen att forslaget inte bor paverka skolans ansvar att agera i ovrigt,
t.ex. anmélningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen eller skolans samver-
kan med socialtjansten. Detsamma géller papekandet att skyldigheten att polisanmaila
som foljer av forslaget inte uttémmande reglerar de situationer som kan motivera att
skolan gor en polisanmélan. Det finns idag en osékerhet hos personal inom skolan, in-
klusive elevhélsan, kring att anméla begangna eller forestdende brott mot en elev till
polisen.?! Att skolan ges ett ansvar att polisanmila vid misstanke om brott bidrar till
intresset av att skapa en tydlighet och enhetlighet i skolans forhéllningssatt till polisan-
méilningar. Pa s sétt kan forslaget 6ka sannolikheten att skolan polisanméler brott be-
géngna av elever, men dven andra sdsom skolpersonal eller anhdriga till elever.

18. Konsekvenser

18.9 Konsekvenser for jamstdilldheten mellan kvinnor och mdn

Det ér en brist att det genomgéende saknas ett jimstilldhetsperspektiv i betdnkandet
och likasé i analysen. Dels eftersom det framfor allt 4r pojkar som begér brott i skolan
och det dérfor finns anledning att inkludera en genusforindrande ansats?? i det forebyg-
gande arbetet (se ovan avsnitt 16.3), dels eftersom en minskning av vald i skolan skulle
ha stor péverkan pa jamstélldheten mellan pojkar och mén samt flickor och kvinnor.
Skolan har exempelvis en sérskilt viktig roll ndr det kommer till att uppticka vald i
ungas nira relationer, utifran att offer och forovare manga ganger gar i samma skola.?
Myndigheten ser ett behov av att den fortsatta beredningen av forslagen tydligare fram-
for att det finns skillnader i flickors och pojkars utsatthet for samt utévande av véld.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Hilda Holmstrom,
Peter Soderstrom
Utredare

I drendets slutliga handldggning har enhetschefen Mikael Thorn och chefsjuristen
Anna Tingbéck deltagit.

2! Jamstilldhetsmyndigheten (2023), Frdn forebyggande till brottsbekimpande — Hela kedjan behévs.

2 Genusforindrande ansats: en ansats som forséker forindra genusnormer och frimja mer jimstéllda re-
lationer mellan mén och kvinnor. Detta genom att kritiskt reflektera kring, ifragasitta eller foréndra institution-
ella praktiker och bredare sociala normer som skapar och aterskapar ojamstélldhet och méns och kvinnors sar-
barhet. World Health Organization (2007), Engaging men and boys in changing gender-based inequity in
health: Evidence from programme interventions.

2 Korkmaz, Overlien (2023) och ungarelationer.se.
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