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Remissvar dver betankandet SOU 2024:17 Skolor
mot brott (U2024/00726)

Internationella Engelska Skolan (IES) dir den ledande friskoleorganisationen inom den svenska grundskolan och
driver nio av de tio stérsta fristdende grundskolorna i landet. Ldsdaret 2022/23 gar cirka 32.000 elever i vdra
skolor, 45 grundskolor och en gymnasieskola. Av dessa har vi 18 skolor som bedriver F-3 verksamhet med cirka
2000 elever inskrivna i fritidshemmet. | var 6ppna fritidsverksamhet i ak 4-6, Junior Club, har vi omkring 1000
elever inskrivna. Tillsammans bidrar férskoleklass, skola, fritidshem och dppen fritidsverksamhet till vara elevers
allsidiga utveckling och ldrande. Grundare dr Barbara Bergstrém, en svenskamerikanska som arbetade som
ldrare i en svensk kommunal skola fram till friskolereformen 1992. Hon sade da upp sig for att starta en skola
efter sin 6vertygelse. Internationalisering, med engelska sprdket som nyckeln till vdrlden, trygghet och ordning i
skolan som arbetsmiljé sa att ldrare kan undervisa och elever ldra samt h6ga akademiska férvdntningar fér alla
elever, oavsett bakgrund, dr de tre huvudstrdvanden som prdglat Internationella Engelska Skolan under 30 Grs
verksamhet. Cirka 1300 av skolgruppens ldrare dr rekryterade fran andra ldnder, sGsom Kanada, USA, England,
Australien och Sydafrika.
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Sammanfattning

Internationella Engelska Skolan i Sverige AB (IES) valkomnar initiativet att skolvdsendet involveras
ytterligare i arbetet for att motverka brottsligheten och 6ka sdakerheten inom skolan. Det |6fte vi ger
vara elever &r att erbjuda dem en skolmiljé som praglas av trygghet och sakerhet samt en skolgang
fri fran radsla och hot. Grundlaggande for att uppna detta ar det forebyggande arbete for trygghet
och sdkerhet som bedrivs pa IES skolor och en skolkultur som vilkomnar alla elever oavsett
bakgrund. IES vill erbjuda en utbildning dar elever inte upplever sig marginaliserade, dar de lar sig
vikten av uthallighet, “grit”, dar eleverna ges en positiv framtidstro samt en ambition att bidra till
samhallet.

Detta arbete hos IES bygger pa struktur och policy. Regler, rutiner och normer skapar forutsagbarhet
for IES elever och bidrar till en kdnsla av trygghet samtidigt som de introduceras till de krav som stalls
i livet dven efter skolan. Att arbeta for en trygg och saker skola ar ett holistiskt arbete som involverar
alla vuxna och inte kan forskjutas till en checklista utan handlar just om normer och beteenden.

IES arbetar redan aktivt med riktlinjer for vara skolor i deras arbete med att forebygga brott,
kriminalitet och sarskilt mot gangkriminalitet. IES vdlkomnar lagdndringar som okar var formaga att
skydda vara elever fran den nuvarande utvecklingen i samhallet. Skolan ar en del av samhallet och
nar samhéllsférandringar sker, marks de naturligtvis i skolan. Har far inte lagstiftaren vara naiv. Nar
kriminalitet och brott kryper ldangre ner i dldrarna aterfinns det ocksa i skolorna. Det skapar nya
utmaningar och férutsattningar som i sin tur kréver nya verktyg for skolorna. Med den nya
verkligheten maste ocksa skolornas, men framfér allt rektorernas arbete omférdelas. Har ar det
avgorande att lagstiftaren med sin intention att gora ratt inte 6verbelastar den yrkesroll som
praktiskt ska genomfora arbetet med att ldgga pa onédig administration.

Som framgar nedan stéller sig IES positiv till vissa av betdnkandets férslag, men som all forskning
tyder pa bor tiden laggas pa forebyggande arbete och bygga upp kunskaper och fardigheter hos vara
elever. Risken finns att tiden for detta kommer att minska genom vissa av betdankandets forslag.
Darfor vill IES tydligt belysa att vissa av de forslag som presenteras i betankandet innefattar svara
gransdragningsproblem och vissa av de forslag som presenteras av betdankandet kommer ocksa leda
till 6kad administration for rektorer och huvudman samt 6kade kostnader fér huvudman som de i sa
fall behdver kompenseras for pa ett likvardigt satt.

IES avstyrker betankandets forslag gallande en reglering av det brottsférebyggande arbetet i skolan i
form av framtagande av lagesbilder och atgardsplaner. IES avstyrker vidare forslaget om inférande av
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ett nytt kapitel i skollagen. IES avstyrker dven hur - men inte att - forslaget att rektorn ges en ratt att
fatta ett generellt beslut om att vaskor och andra foremal som elever har eller har haft med sig till
skolan kan undersokas av skolpersonal en viss dag for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller uppratthalla sakerheten.

IES tillstyrker forslaget att det ska inforas bestammelser i skollagen som reglerar huvudmannens
ansvar att se till att det pa varje férskole- eller skolenhet bedrivs ett [6pande arbete for att
sakerstélla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer samt att det pa varje skolenhet ska
finnas en beredskapsplan. Hur detta sker maste dock vara upp till huvudmannen med hénsyn till
verksamhetens forutsattningar. IES tillstyrker vidare forslaget om en bestammelse i skollagen som
alagger huvudmannen att se till att det pa forskole- eller skolenheten vidtas atgarder for att
obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till forskole- eller skolenhetens omrade under tid da
verksamheten pagar. IES tillstyrker ocksa forslaget om en bestdmmelse i skollagen som reglerar
skolans skyldighet att anmala en elev till polisen. Da offentlighets- och sekretesslagen inte &r direkt
tillamplig pa fristdende huvudman kravs dock ett fortydligande kring vilka 6vervaganden avseende
tystnadsplikt som fristaende huvudman ska gora innan uppgifter éverlamnas till polismyndigheten.
IES tillstyrker delvis forslaget om andring i laroplanerna och 6nskar att ordet “regler” fortydligas.

En reglering av det brottsférebyggande arbetet i skolan
(betankandets avsnitt 10.3 och 16.3.1-16.3.6)

En av IES grundlaggande principer under de trettio ar som organisationen har funnits har varit att
arbeta for att skapa en trygg och séker skolmiljo fri fran brottslighet och kréankningar genom god
undervisning som ger saval kunskaper som varderingar. Detta krdver ett strukturerat arbetssatt
baserat pa regler, rutiner och normer. IES delar utredningens bedémning att skolan har en viktig roll
i det lokala brottsforebyggande arbetet och att det dr angeldget att skolan tillsammans med andra
samhallsaktorer arbetar aktivt for att forebygga brottslighet. Dock avstyrker IES betdnkandets forslag
att varje skolenhet ska ta fram en arlig lagesbild och atgardsplan. IES delar och instammer i
Statskontorets beddmning avseende betdankandet i denna del och hadnvisar darfor till deras remissvar
i denna del; se Statskontorets remissvar under rubrikerna “Skolan har en viktig roll i det
brottsférebyggande arbetet” samt under rubriken “Statskontoret avstyrker utredningens férslag om
arliga lagesbilder och atgardsplaner pa skolenhetsniva” (Statskontorets dnr 2024/72-4).

IES vill for egen del dartill Iagga till att for det fall betdnkandets forslag genomfors behover
huvudman for skolverksamhet ges kompensation for de extra kostnader detta arbete kommer att
innebdra. Vidare ar det viktigt att stod for detta arbete ges av Brottsforebyggande radet och
Skolverket samt andra myndigheter sdsom foreslas i betdnkandet i avsnitt 16.3.6. IES stéller sig ocksa
positiv till och vdlkomnar att Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten ges i uppdrag att
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ldamna forslag pa hur ett operativt stod till skolor som ar sarskilt brottsbelastade, i form av en
insatsgrupp, kan utformas och fungera.

Beredskap for allvarliga valdssituationer (betdnkandets avsnitt 11.4
och 16.4)

IES tillstyrker forslaget att det ska inforas bestammelser i skollagen som reglerar huvudmannens
ansvar att se till att det pa varje forskole- eller skolenhet bedrivs ett I6pande arbete for att
sakerstalla en beredskap att hantera allvarliga valdssituationer samt att det pa varje skolenhet ska
finnas en beredskapsplan. Hur detta sker maste dock vara upp till huvudmannen med hénsyn till
verksamhetens forutsattningar. Det bor vidare tydliggéras hur detta forslag forhaller sig till
arbetsmiljolagstiftningen. IES vill ocksa patala att detta innebar nya arbetsuppgifter for rektorer och
huvudman samt att huvudman for skolverksamhet i sa fall behéver ges kompensation for de extra
kostnader detta arbete kommer att innebara, exempelvis for att genomfora pagaende dodligt vald
utbildningar (PDV-utbildningar). Aven om regleringen inte innebar ndgot ovillkorligt krav fér skolor
att genomféra sddana PDV-utbildningar sa anges i betankandet att det star klart att det for manga
skolor &r och kommer att vara ett bestdende inslag i beredskapsarbetet (se s. 295). IES tillstyrker
vidare att stod for arbete med beredskapsplan ges av andra myndigheter sasom foreslas av
betdnkandet i avsnitt 16.4.4.

Tilltrade till verksamhetens omrade (betdnkandets avsnitt 12 och
avsnitt 16.5)

IES tillstyrker forslaget om en bestdammelse i skollagen som alagger huvudmannen att se till att det
pa forskole- eller skolenheten vidtas atgarder for att obehoriga inte ska ges fritt tilltrade till forskole-
eller skolenhetens omrade under tid da verksamheten pagar. IES vill dock att huvudman for
skolverksamhet i sa fall ges kompensation for de extra kostnader det kommer att innebara att
anpassa vissa skolgardar och skolbyggnader for att det ska bli mojligt att se till att obehoriga inte kan
fa tilltrade till skolenhetens omrade.

Aven om skolgérden och skolbyggnader redan idag inte utgér allman plats &r ménga skolor och
skolgardar konstruerade vid en tid da samhallet sag annorlunda ut och da det inte var ett problem att
allmédnheten hade fritt tilltradet till skolor och skolgardar. Idag kan skolgardar behéva inhagnas for
att forhindra att exempelvis gangkriminella och andra ovdlkomna besdkare tar sig in pa skolans
omrade. Da racker inte riktlinjer och rutiner kring att besdkare ska anmala sig vid en skolas reception.
Istallet krdvs kostsamma investeringar for att géra skolgardar sékra for elever genom att inhagna
dem och installera Iasbara dorrar till samtliga entréer m.m.
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IES valkomnar att Skolverket ges i uppdrag att ta fram en vagledning for hur skolor, forskolor och
fritidshem kan arbeta for att begransa obehériga personers tilltrade till forskole- och skolomradet
sasom foreslas i betdnkandets avsnitt 16.5.2.

En mojlighet att undersoka vaskor och andra féremal (betankandets
avsnitt 13.4.1 och 13.4.7 samt 16.5)

Det finns idag uppenbara begransningar i hur skolor kan sakra tryggheten som ar relaterade till detta
forslag sa har delar IES utredningens problembeskrivning. Samtidigt ar det viktigt att vidmakthalla
grundprinciper i ett rattssamhalle sa att skolans roll inte dvergar fran att vara en plats for kunskap till
att enbart beivra brott. Det maste fortsatt ligga pa rattsvdasendet. Dessvarre befarar IES att sa som
forslaget idag ar utformat sa motverkas syftet med foréandringen och riskerar att enbart bli en
belastning for skolorna. Darfor avstyrker IES forslaget i dess nuvarande utformning men ar inte
negativa till att rektorn ska kunnas ges en ratt att fatta ett generellt beslut om att vaskor och andra
foremal som elever har eller har haft med sig till skolan kan undersdkas av skolpersonal en viss dag
for att begransa risken for allvarligare ordningsstorningar eller uppréatthalla sakerheten. Om alla
elever vet om att en undersdkning kommer att ske en viss dag kommer de sakerligen att valja att ta
med sig det forbjudna féremalet en annan dag till skolan, vilket gor att lagstiftningen inte far 6nskad
effekt. Den av betdnkandet foreslagna bestammelsen i skollagen om undersékning av vaskor géller
endast for hogstadiet i grundskolan och gymnasieskolan. Risken finns darmed att &ldre elever
utnyttjar elever i Iag- och mellanstadiet for att exempelvis smuggla in droger och alkohol i skolmiljén
for att de vet att skolpersonal inte far undersoka dessa elevers vaskor. Det ar naivt att tdnka att detta
inte skulle ske med tanke pa den pagaende samhallsutvecklingen.

Risken for att manga elever kdnner sig krankta vid en sadan undersékning dr ocksa stor. Skulle den
foreslagna lagandringen genomforas dnskar IES fortydligande i att en undersékning av en elevs vaska
som sker i enligt med den foreslagna bestammelsen inte samtidigt kan anses som en krankning.

IES ser ocksa en risk for att lagga uppgifter pa skolpersonal som de varken har utbildning eller
erfarenhet av att gora bedomningar kring samtidigt som IES ser ett behov av stérre mojligheter att
vidta atgarder i skolan. Det ar darfor viktigt att stod och utbildning erbjuds skolpersonal kring dessa
nya befogenheter sasom foreslas i avsnitt 16.6.14 i betdnkandet.

Det anges i betdnkandet att “Beslutet om undersdkning av vaskor ska givetvis dokumenteras pa ett
tillfredsstallande satt. Syftet med detta ar bland annat att det ska vara mojligt att i efterhand granska
om det fanns tillrackliga skal for att fatta beslut om undersékning av vaskor”(se s. 306). Detta
dokumentationskrav framgar dock inte av den foreslagna lagtexten. IES anser att besluten inte ska
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behova dokumenteras och att detta bor framga direkt av lagtexten. Det skulle annars innebéra
ytterligare en administrativ arbetsuppgift som laggs pa skolans rektor, vilket IES staller sig tveksam
till.

Mot bakgrund av de invandningar som framforts sa vidhaller IES trots det att det ska vara tillatet att
under vissa omstandigheter bor kunna vara tillatet att undersdka enskilda elevers vaskor baserat pa
misstanke om att den enskilda eleven har med sig ett forbjudet foremal. Detta ska inte behova
dokumenteras annat &@n i enlighet med 5 kap. 24 § skollagen. Inte heller ska elever och
vardnadshavare informeras om detta i forvag.

En anmalningsskyldighet till polisen (betankandets avsnitt 14 och
16.7)

IES tillstyrker forslaget om en bestdammelse i skollagen som reglerar skolans skyldighet att anmala till
Polismyndigheten nar en elev kan misstankas for brott i samband med skolans verksamhet. Det blir
genom forslaget tydligare for skolor nar de ska polisanmala elever och néar de inte ska gora det. IES
anser dock att det ar viktigt Skolverket ges i uppdrag att ta fram allmanna rdd om bestammelsens
tillampning sasom foreslas i betankandets avsnitt 16.7.7 da det i vissa fall kan vara svart for
skolpersonal att bedoma om Overvagande skal talar emot en polisanmalan. Det bor dven i detta
stodmaterial tydliggoras hur skolan kan arbeta vidare for att se till att eleven andrar sitt beteende for
att klargora att polisanmalan endast ar en del i arbetet med att fa eleven att andra beteende och
skapa trygghet. Da offentlighets- och sekretesslagen inte ar direkt tillamplig pa fristaende huvudman
kravs ocksa ett fortydligande kring vilka 6vervdaganden avseende tystnadsplikt som fristaende
huvudman ska gora innan uppgifter éverlamnas till polismyndigheten.

En andring av laroplanerna (betankandets avsnitt 10.2.2 och 16.3.7)

IES tillstyrker delvis forslaget om att det i samtliga laroplaner gors ett tilldagg som fortydligar att
utbildningen ska formedla och forankra respekt for de lagar och andra regler som galler i samhillet.
Det ar otydligt vad som avses med ordet “regler”. Det bor évervagas att byta ut detta ord till ordet
“foreskrifter”, vilket ar ett vedertaget samlingsnamn for de bindande rattsliga dokument som finns
forutom lagar. Om det med ordet regler avses skolans ordningsregler sa bor detta fortydligas i
texten. Vidare behover stodmaterial tas fram for skolpersonal fér denna nya uppgift.

Att arbeta med normer, lagar och regler ar dock nagot som ar inbyggt i IES modell for att skapa en
trygg skolmiljo, med ansvarstagande elever som avskrécks fran att bryta mot dessa. Elever som
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bryter mot lagar och regler ges stod och konsekvenser for att skapa forandrat beteende, men detta
ger ocksd IES mojlighet att gora riskbedomningar avseende trygghet och sakerhet.

Det finns behov av ett nytt kapitel i skollagen (betankandets avsnitt
16.2)

IES avstyrker forslaget att det ska inforas ett nytt 5 a kapitel i skollagen som innebér att skolvasendet
ska arbeta brottsforebyggande och med vissa sdkerhetsfragor. Som anges pa s. 277 i betédnkandet sa
ar begreppet trygghet i 5 kap. 3 § skollagen tankt som ett begrepp som ska omfatta bland annat
sdkerhet (se aven prop. 2021/22:160 s. 42). Det naturliga vore ddrmed att integrera de nya
bestammelserna om sdkerhetsarbete i 5 kap. skollagen som reglerar trygghet.

Genomforande och ikrafttradande (betankandets avsnitt 17)

IES avstyrker den foreslagna tiden for ikrafttradande. Manga myndigheter ska ta fram olika typer av
stoddmaterial vilket sannolikt inte kommer att hinnas med till den 1 juli 2025. Skolhuvudman kommer
darefter i sin tur behova vidareutbilda personal om de nya bestammelserna i skollagen och
stodmaterialet, samt implementera lagandringen vilket kraver mer tid an den féreslagna. Darmed blir
det dven svart for huvudmannen att hinna ta fram en forsta atgardsplan till den 1 januari 2026.

Forslagens konsekvenser (betankandets avsnitt 18)

Att implementera samtliga forslag i betankandet kommer att innebdra 6kade kostnader for
huvudmannen och skolorna i olika utstrdackning, vilka dessa behover bli kompenserade for. IES 6nskar
att det fortydligas hur kommunerna ska avgora vilken summa som ska avséattas for detta arbete i sin
skolpeng sa att detta sker pa ett likvardigt satt i landet (se s. 361 i betdnkandet). Betdnkandets
estimering av kostnaderna for att inféra de foreslagna lagandringarna ar sannolikt kraftigt
underdimensionerade.

Vidare kommer det att krdava mycket tid och personella resurser for att implementera lagforslagen.
Det finns dven en stor risk att rektorer inte hinner med sitt karnuppdrag att leda det pedagogiska
arbetet pa skolan genom att ytterligare administrativa uppgifter ldggs pa rektorer. Om nya
arbetsuppgifter laggs pa rektorerna bor lagstiftaren se 6ver om andra uppgifter kan tas bort.

For Internationella Engelska Skolan, Danderyd 14 juni 2024



ejjouoneulajur

Engelska Skolan

Lars Jonsson

VD Internationella Engelska Skolan

Cindra Klingspor Lindblom

Skoljurist, Internationella Engelska Skolan
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