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ldéburnaSkolors
Regeringen RIKSFORBUND

Utbildningsdepartementet

Idéburna skolors riksforbunds yttrande avseende SOU 2024:17 -

Skolor mot brott

Idéburna skolors riksférbund (ISR) organiserar icke vinstutdelande fristaende skolor och
arbetar for att stirka méjligheterna fér olika idéburna pedagogiska alternativ att bedriva
férskola/skola inom det svenska utbildningsvdsendet. ISR verkar for att férsvara
friskolereformens mdngfaldssyfte och fér en deltagande malstyrning ddr skolorna sjélva kan
styra éver hur verksamheten ska organiseras for att nag de nationella malen. Pa sa vis frimjas
en reell pedagogisk mdngfald, vilket dr en férutsdttning for en verklig valfrihet fér elever och
férdldrar.

Med idéburna skolor avses den definition som tagits fram av utredningen Idéburna aktérer i
vdlfdrden, SOU 2019:56

Inledning

Skolsdkerhetskommittén har i sitt andra betankande av tre, SOU 2024:17 Skolor mot brott,
foreslagit viss forandrad lagstiftning kopplad till ett nytt ansvar for skolvasendet i sitt
sakerhetsarbete. Avsikten ar att mer systematiskt motverka brottsligheten och 6ka
sakerheten i skolan men ocksa i samhallet.

| betdnkandet foreslas endast en andring i géllande lagstiftning i form av ett tillagg i
skollagen med ett kapitel 5 a, benamnt Sékerhetsarbete. | 6vrigt foreslas en mer marginell
och likartad andring i skolformernas forordningar.

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) vill inledningsvis uppmarksamma att rektorsrollen idag ar
ett av Sveriges mest komplexa ledaruppdrag. Ansvarsomradet ar brett och lagrummen att
folja manga. Redan idag ar omsattningen pa rektorer hog och alltfér manga [amnar
uppdraget for andra yrken. Genom utredningens forslag 6kar ansvaret ytterligare och
dessutom i fragor rektorer saknar utbildning for. For att till exempel kartlagga den
eventuella brottslighet som pagar pa skolenheten kravs formaga till sddan utredning och
ocksa ett undersékande uppdrag som kan ga bli problematiskt i relation till nagra av de
andra ansvarsuppdrag som rektor har. Att rektor ska anmala brottslighet och oegentligheter
ar en sak men att utreda och att ta ett storre ansvar i brottsbekdmpning gér andra
yrkesgrupper battre.

Idéburna Skolors Riksforbund (ISR) redovisar nedan, forst i ssammanfattande punktform, och
darefter mer utforligt forbundets synpunkter om utredningens forslag.
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Sammanfattning av ISR:s stallningstagande

1.

ISR dir tveksamt till om ett nytt kapitel 5 a i skollagen alls behovs just for
sakerhetsarbetet och om det likval skulle bedémas nddvandigt, sa maste kapitlet
kompletteras med andra aspekter av barns och elevers sdkerhet, sasom till exempel
vid skadevallande och olyckshdandelser. Vi menar att de vasentliga punkterna i det
nuvarande forslaget istdllet bor infogas i skollagens kapitel 5 - Trygghet och studiero.
Det ar fullt mojligt oavsett utredarens uppfattning.

Utredningen foreslar att det pa varje forskole- och skolenhet ska tas fram en
lagesbild dver den brottslighet som forekommer samt att en atgardsplan ska
utarbetas, som utifran férandrad lagesbild arligen kan behéva omarbetas. Dessutom
ska det pa dessa enheter finnas en beredskapsplan som anger de atgéarder som ska
vidtas vid en allvarlig valdssituation. ISR ar tveksamt till denna omfattande
dokumentation och bedémer att den inte kommer att ha ndgot patagligt positivt
forebyggande varde i verksamheten. Ddrfér avstyrker ISR forslaget.

| betdnkandet foreslas att kroppsvisitation via undersdkning av vaskor endast ska
kunna tillampas vid hogstadie- och gymnasieskolan viss avsedd dag och av sarskild,
av rektor utsedd, personal. Forslaget begransas dven genom att det ska fordras

att kroppsvisitationen bedéms nddvandig for att begransa risken for allvarligare
ordningsstorningar eller for att uppratthalla sakerheten i skolan. Denna visitation ska
enligt ytterligare begransning i forslaget endast ge maojlighet att undersdka innehallet
i vaskor eller andra foremal, dvs inte kroppsndra. ISR &r, trots dessa inskrankningar,
mycket tveksamt till om en sadan kroppsvisitation ar proportionerlig i forhallande till
den gallande svenska och internationella integritetslagstiftning vi som nation har att
forhalla sig till. ISR delar sdledes inte kommitténs bedémning gdllande férslag om
kroppsvisitation.

Det foreslas vidare att om en elev i nagon av skolformerna och i fritidshemmet kan
misstankas for att ha begatt ett brott i samband med verksamheten ska rektorn
anmala handelsen till Polismyndigheten om inte 6vervagande skal talar emot det. ISR
har i yttrande till en tidigare utredning (SOU 2023:69 — Okat informationsfldde till
brottsbekdampningen-) bedomt denna utrednings forslag om rektorers skyldighet
polisanmala samt att pa begdran lamna uppgifter dven till andra brottsbekdampande
myndigheter. Hdr har ISR med ndagra begréinsande pdapekande accepterat forslag
gdllande rektors anmdilningsskyldighet. ISR ser dock problem i att kommentera och
beddéma skilda utredningars olika och, i princip samtidiga, férslag i den del som
galler just skolans mojlighet/skyldighet att anmala brott. Vi ar ocksa tveksamma till
om denna bestammelse om polisanmaélan ska ligga i skollagen utan foreslar att den
pa nagot satt fogas till de sekretessbrytande bestammelserna i offentlighets- och
sekretesslagens (OSL) kapitel 10.

En brist i direktiven ar att endast brott av elever ska polisanmalas. ISR vill att
lagstiftningen primart ska fokusera pa barnets intresse av att inte utsattas for brott,
inte i vem som begar brottet. ISR féresldr déirfor att det dven vid vuxnas i
verksamheten misstéinkta brott mot barn ska finnas en skyldighet att polisanmdla
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dessa ndir brotten lagregleras i brottsbalkens kapitel 3, 4 och 6 samt vid
kénsstympningsbrott.

5. Ett ytterligare utredningsforslag ar att huvudmannen ska se till att det pa varje
forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obehoriga personer inte ska ges fritt
tilltrade till verksamhetens omrade under tid da verksamheten pagar. ISR stédjer
forslaget trots att det &r allmant hallet och sannolikt inte kommer att i praktiken fa
avsedd verkan.

6. FOr de bestammelser som slutligen lagstiftas ar ISR positiva till att regeringen ska ge
olika myndigheter, bland annat Skolverket, BRA, SPSM, MSB och Polismyndigheten i
uppdrag att ta fram ett stodmaterial som underlattar tillampningen. Likasa dr ISR
positivt till att Skolverket, Socialstyrelsen, Bra och Polismyndigheten ges i uppdrag
att foresld utformning av ett operativt stod till de skolor som visar sig vara sarskilt
brottsbelastade.

7. Darutover gor vi foljande bedémning: | ett antal andringar i férordningarna om
laroplaner (SKOLFS) foreslas ett tillagg i avsnittet om “Grundldaggande varden” med
formuleringen “samt de lagar och andra regler som galler i samhallet”. ISR stodjer i
huvudsak forslaget men ifragasditter begreppet “regler”.

ISR:s kompletterande synpunkter gillande punkterna 1-7

1. Barns och elevers sdkerhet ar ett omfattande begrepp. Sakerhet begrdansas dock i
direktiven till utredningen huvudsakligen till a) risk for brottslighet av olika slag och
dessutom till b) brott som elever utsatter eller riskerar utsatta andra elever for. Men
barnsdkerhet innebar sa mycket mer an att vara exponerad for brottsliga handlingar.
De flesta bristerna i barnsdkerhet i forskola och skola avser inte brottslighet utan
brister av annat slag - i personalens elevtillsyn, i elevernas arbetsmiljo  eller som
rena olyckshandelser.  Attiskollagen lagga till ett nytt kapitel om sakerhetsarbete
och dokumentation utan att inkludera sakerhet i en bredare kontext blir darfor fel.
Att dessutom tillfoga ett nytt kapitel i gédllande skollaglag bér anvandas med stor
forsiktighet.

Barnsdkerhet kan definieras pa det satt som Barnsidkerhetsradet har gjort i sin vision:
"Barn och unga ska fritt och sakert kunna leva och utvecklas".

Visionen kan héarledas ur saval barnsdkerhetsdelegationens slutbetdankande som
barnkonventionens centrala begrepp. Bada betonar att sdkerhet och utveckling ar
varandras forutsattningar.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har i flera rapporter och
bocker visat hur brister i sdkerhet kan drabba barn i samhéllet, inte minst i forskola,
skola och fritidshem. | boken Barns och ungas sdkerhet (MSB, 2011) behandlas
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barnsdkerheten kopplad till olyckor och brister i barnens miljo, inte till brottslighet av
olika slag. Men man sager i bokens forord (s.12):

"] boken ar sakerhet i forsta hand kopplad till oavsiktliga, fysiska skador och inte till skador fran till
exempel vald, évergrepp och mobbning. | praktiken ar det dock ofta svart att dra en gréns mellan vad
som ar avsiktliga respektive oavsiktliga skador och konsekvenserna fér den som drabbats kan vara
desamma, oavsett om det har funnits ett uppsat eller inte. Dessutom kan avsiktliga och oavsiktliga
skador delvis forebyggas med samma eller liknande metoder.”

ISR har ingen statistik tillganglig som skulle kunna klargéra omfattningen av de
olycksfall och de brister i miljé och tillsyn som drabbar de unga i jamforelse med
brottsliga handlingar av skilda slag som drabbar dem. Dock kan vi konstatera att MSB
i sin rapport “Barns skador i skola, forskola och fritidshem (2014) fann att totalt
nastan 36 000 barn varje ar i skolan eller under fard till och fran skolan skadar sig sa
allvarligt att de behover akut lakarvard. Vi dr dessutom sdkra pa att fler barn och
elever i skolan har omkommit via andra brister i skolan an brottslighet. Barn har som
exempel avvikit fran sin forskola och drunknat, fastnat i rutschkanor med sin halsduk
och kvavts eller drunknat vid badning. Emellanat har dessa hdndelser varit kopplade
till brister i tillsynen men lika ofta har det intraffade i domstol setts som rena
olyckshandelser. Vi kan tillagga att barn och elever i skolvdsendet omfattas av
arbetsmiljolagen med undantag for elever i fritidshem och barn i férskolan.

Barn och elever ska kunna vara sakra i skolan, saval for brister i miljé och i
personalens tillsyn, som for risker for brott. Utredningens direktiv har darfor
inneburit en begransning i synen pa sakerhetsarbete, en brist som regeringen maste
atgarda innan ett nytt sdkerhetskapitel eventuellt infors i skollagen.

Sakerhetsarbetet ar saledes inte bara kopplat till brottslighet utan aven till
forebyggande av olyckshandelser av skilda slag. ISR fragar sig darfor: Vad hande med
SOU 2013:26 "Fri att leka och lara— ett malinriktat arbete for barns 6kade sakerhet i
forskolan”, en utredning som den borgerliga regeringen tillsatte 2012? Den var starkt
kopplad till sdkerhetsarbetet i skolvasendet men har, savitt vi vet, inte lett till nagon
vidare beredning eller lagstiftning, trots att ett flertal konkreta forslag lades av
utredaren Karin Karlsbro. Bland annat foreslogs en ny bestammelse i skollagen som
innebar att varje huvudman ska bedriva ett malinriktat arbete for barnens sakerhet i
forskolan.

2. Kravet pa 6kad dokumentation i olika skolsammanhang utreds for narvarande. Bland
annat utreds fragan om en minskad administrativ borda for forskollarare och larare
(dir. 2023:72). En sadan minskad borda kommer sannolikt att medfora en viss 6kad
borda for andra i skolan, inklusive elevhalsopersonal och rektorer.

Det ar viktigt att den dokumentation som kravs i skollag och annan lagstiftning
motsvarar ett tydligt och starkt behov. Det ar tveksamt om kraven pa lagesplan,
atgardsplan och beredskapsplan bygger pa ett sadant starkt behov vid landets
skolenheter. Ska nagon slags dokumentation finnas kopplad till brottslighet behover
den forenklas och vara frivillig pa sa satt att varje skolenhet sjalv ska kunna bedéma
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om den behdvs. Det finns ibland en 6vertro pa dokumentationens betydelse for att
atgarda problem av olika slag i en verksamhet. Idag finns i skollagens kapitel 6 ett
krav pa en arlig plan som ska innehalla en oversikt over de atgarder som behovs for
att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Den planen
ska arligen ses 6ver och en redogorelse ska finnas i planen 6ver hur de planerade
atgarderna har genomforts. ISR ar tveksam till om dessa planer har utvarderats
nationellt i syfte att klargora deras betydelse for att minska omfattningen av
krankningar och diskriminering.

Nu stélls krav pa ytterligare tre planer som forvantas halla brottsligheten nere och
darmed forstarka barns och elevers sakerhet. ISR ar tveksamt till betydelsen av
sadana planer. | stéllet bor fragan om sakerhetsarbetet hela tiden vara levande,
utifran personalens kinnedom om forskolans eller skolans utsatthet i sig eller
kopplad till den miljo dar den finns. Kontakt med polismyndigheten maste starkas. |
den delen-samverkan mellan polismyndighet och forskola/skola- kan en plan
behdvas, som stéller krav pa informationsutbyte i de sammanhang dar brottslighet
kan behova férebyggas eller beivras. Se ytterligare om samverkan i punkt 6 nedan.

Vi vill ocksa hanvisa till vart svar under punkt 1 ovan. Betydligt viktigare an att krdva
tre slags planer i sakerhetsarbetet vid brott vore att stélla krav pa 6kade insatser i
forskola, skola och av samverkande myndigheter for att forebygga olyckor och andra
incidenter som drabbar barn och elever. Sammantaget havdar ISR att ett
sakerhetstank gallande barn och elever ar lika viktigt infér och vid krankningar,
olyckor och andra incidenter som for att férebygga brott av olika slag. ISR ser fram
emot en lagstiftning som bygger pa en helhetssyn i den delen.

3. Kroppsvisitation ar en atgard som har ett mycket starkt skydd i regeringsformen.
Aven Europakonventionen liksom FN:s Barnkonvention har betydelse fér hur
kroppsvisitation ska kunna utformas pa skolomradet.

Utredaren har fortjanstfullt insett problematiken och valt att i viktiga delar begransa
mojligheten till kroppsvisitation i sina férslag. Nagra exempel pa detta ar att den
endast ska gélla vid grundskolans hégstadium och vid gymnasiet, viss avsedd dag och
av rektor utsedd personal. Det fordras dessutom att kroppsvisitationen bedéms

vara nodvandig for att begransa risken for allvarligare ordningsstorningar eller for att
uppratthalla sékerheten i skolan. Slutligen begransas den ytterligare genom att
forslaget endast avser att innehallet i vaskor eller andra foremal ska kunna
visiteras, inte i exempelvis klader. Att elevskap ska kunna 6ppnas och farliga eller
storande foremal kunna omhandertas kan via skollag och JO-uttalanden sagas gélla
redan idag.

ISR motsatter sig trots dessa inskrankningar i ratten till kroppsvisitation att férslaget
genomfors. Utredaren foreslar alltsd att det i vissa fall ska vara majligt att begransa
regeringsformens skydd mot kroppsvisitation.

Utredningsforslaget berdr potentiellt drygt en halv miljon elever i svensk skola. Det
bygger pa formuleringar som latt kan komma att feltolkas- “att férhindra brott”,
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"allvarlig ordningsstorning”. For att forhindra brott maste det rimligen finnas
konkreta misstankar om att brott kan forvantas ske. Vilka slags forvantade brott
handlar det om? Vad gor skolan om en elev med skolplikt vagrar visa innehallet i
vaskan? Och vad innebar en allvarligare ordningsstorning? Ska den enbart kunna
kopplas till en lokal handelse i ett klassrum eller till en storre del av skolan?
Skolpersonal, med begransad juridisk kompetens, kommer att stéllas infor mycket
komplicerade avgdéranden. Det ar extra allvarligt nar bedémningen i dessa fall
riskerar att sla mot elevernas grundlagsskyddade rattigheter.

Av dessa skal stodjer ISR inte utredningens forslag om kroppsvisitation.
Problematiken har inte heller visat sig vara sa allvarlig i skolans vardag att ny
lagstiftning kravs. Den mojlighet som redan tidigare finns att ingripa for skolpersonal
och som utredningen redovisar ar tillracklig.

4. Flera utredningar har sett narmare pa skolans mojlighet eller skyldighet att anmala
brott till polis, aklagare och andra brottsbekdmpande myndigheter, bland annat
Sakerhetspolisen. | stallet for att pa nytt uttala oss i den fragan valjer vi att har aterge
det ISR i vart remissyttrande svarade angaende SOU 2023:69 den 7 januari i ar.

ISRs svar var:

”

1) Utredningen har dvervagt ett val mellan nya sekretessbrytande bestammelser och en ny lag om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.
Man valde den sistndmnda I6sningen vilket var klokt. Den omfattande karta av bestammelser for
skolan som genombryter sekretessen ar redan idag komplex och svargripbar for skolans personal.
Med en ny lag ges behovet av samverkan med brottsbekdmpande myndigheter extra tyngd och det
blir dven tydligare att uppgiftslamnandet ska ha ett bestamt brottsbekdmpande syfte. Av forslagen
framgar dven att uppgiftsskyldigheten for rektor ska ha vissa undantag av hansyn till den personliga
integriteten. Utredaren skriver: ” Som framgatt i de allmanna 6vervdgandena till den nya lagen
foreslar vi att skyldigheterna inte bor vara absoluta, utan forenas med en intresseavvagning som
mojliggdr undantag fran skyldigheten efter en avvégning i det enskilda fallet.”(s. 422).
Nagra rattsligt viktiga hinder for skolans informationsutbyte med brottsbekdmpande myndigheter
finns enligt var uppfattning inte idag. Men den nuvarande mdjligheten att i de flesta fall polisanmala
brott foreslas i den foreslagna lagen att som huvudregel bli en skyldighet. ISR accepterar detta men
ar tveksamma till att denna skyldighet gors sa bred och i princip omfattar alla slags brott inklusive de
brott for vilka i normalfallet endast stadgas dagsboter. Sannolikt kan dock rektors, enligt den
foreslagna lagen, intresseavvagning, i de flesta fall, medfdra att brott med lagt straffvirde inte
polisanmals utan fortsatt kan hanteras inom skolans sarskilda
elevstddjande och elevhalsoverksamheter. En betydande risk finns alltid vid en polisanmalan att
samverkan med den enskilde och dennes vardnadshavare férsvaras, inte minst nar polisanmaélan gors
i tveksamma eller vaga fall.
2. ISR instammer i utredarens forslag att saval uppgiftsskyldigheten pa eget initiativ som att pa
begéaran fran nagon brottsférebyggande myndighet lamna uppgifter maste ges vissa undantag just
for skolan. Aven Polismyndigheten har den uppfattningen enligt utredaren:

"Polismyndigheten har ocksa framhallit att det inte ar lampligt om skolan far en skyldighet att pa
eget initiativ Iamna uppgifter om misstankar som ror bagatellartad brottslighet. | sddana fall framstar
det som lampligare att skolan kan gora en bedémning utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet.”
(s.421)
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Det ar darfor viktigt att dven uppgifter som ar offentliga maste provas av rektor innan de eventuellt
lamnas ut. Overvigande skil kan finnas for att de inte ska utldmnas. Skolan har ett eget
elevstddjande och elevhdlsoarbete att utféra och viss hansyn kan behdva tas till detta nar en
polisanmalan pa eget initiativ Overvags.

3. Aven om lagen ger viss tydlighet for rektor vid bedémningen av om en uppgift ska ldmnas till en
brottsbekdmpande myndighet sa kommer det &nda manga ganger vara svart for denne att ta
stallning. | dessa fall maste den brottsbekdampande myndighet som det géller finnas tillganglig for
avidentifierad konsultation pa samma satt som nar skolan eller férskolan 6vervager att gora en
anmalan till socialndmnden vid oro for ett barn. Trots att skolans beredskap att polisanmala har 6kat

”
de senaste aren finns en osdakerhet om huruvida en anmalan behdvs.

ISR ar alltsa i huvudsak positivt till att ge skola 6kad mojlighet att polisanméla med
de begransningar som utredaren i SOU 2023:69 foreslog.

ISR vill tillagga att formuleringen om skyldighet att anmala brott av elev ”i samband
med verksamheten” inte ar tillfredsstallande. Vi vill jamfora med bestammelsen i
skollagens kapitel 6 om anmalningsplikt vid krankande behandling. Dar har BEO i ett
arende (2013-05-28, Dnr 46-2013:1578) konstaterat att skolans huvudman har en
skyldighet att utreda férhallanden som intraffat utanfor skoltid nar de har en
koppling till verksamheten. Man skriver sa har:

” Med anledning av uppgiften om att en ldrare ska ha uttryckt att skolan inte kan géra nagonting da
handelsen inte intréffat under skoltid vill Barn- och elevombudet framhalla féljande. Med Internet
och mobiltelefoner suddas granserna mellan skolan och fritiden ut. Lagen gor dock ingen skillnad pa
om krankningar sker pa skolgarden eller pa natet. Om de pastadda krankningarna har en koppling till
verksamheten ar huvudmannen skyldig att utreda det intraffade pa samma satt som de som bara
forekommer i verksamheten...”

ISR papekar saledes att samma synsatt som vid krankande behandling dven ska gélla
vid polisanmalan. Om det inte ar direkt obehovligt ska anmalningsplikt ocksa gélla
misstanke om brott utanfor skoltid, om det misstankta brottet ar kopplat till
verksamheten, till exempel genom att vara beganget av en elev mot en annan elev,
fysiskt eller via natet. Men samma skyldighet ska enligt ISR galla dven om brottet kan
vara beganget av en vuxen person kopplad till skolan.

Slutligen: Det &r tveklost sa att de flesta brott i skolan begas av elever. Brotten kan
vara av manga olika slag men sammantaget bidrar de till oro och otrygghet hos den
elev som drabbas men ofta dven hos andra elever i klassen eller i skolan. Brottslighet
i ett bostadsomrade eller i ett samhalle leder likaledes till oro hos andra an de direkt
drabbade att sjalva drabbas.

Darfor bedomer ISR under punkt 4 ovan det, med vissa undantag, som rimligt att
skolans mojlighet att polisanmala brott 6kar. Undantagen avser vilket slags brott det
handlar om; barnets/elevens alder; samt en bedomning i det enskilda fallet
huruvida en polisanmalan kan ses som uppenbart obehovlig, till exempel nér det
ar uppenbart att polisen inte alls kommer att agera. | den fragan kan skolan
avidentifierat konsultera Polismyndighet eller aklagare for att fa ledning vid
beddmningen.
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Men utredningen tar inte stadllning for polisanmalan som huvudregel i de fall personal
eller andra vuxna begar brott mot barn eller elever pa skolan. Utéver personal kan
detta handla om féradldrar eller andra personer som mer tillfalligt vistas i skolans
lokaler. Detta kan vara allvarliga brott som drabbar de barn/elever som utsatts eller
misstanks ha utsatts for brotten. | direktiven till utredningen, 2023:22, s. 439,

sags att utredningen ska ta stallning till hur en anmalningsskyldighet bor utformas for
att polisanmalan som huvudregel ska goras vid kdnnedom eller misstanke om att en
elev (ISR:s kursivering) har begatt ett brott, inom eller i anslutning till skolans eller
fritidshemmets verksamhet.

Utredningen motiverar pa sidan 250 sitt stallningstagande att endast féresla en
anmalningsplikt vid av elever begangna brott pa foljande satt:

" Vart uppdrag att lamna forslag pa en anmalningsskyldighet omfattar endast misstankar mot elever.
Det kan i och for sig argumenteras for att denna avgransning riskerar att leda till en o6nskad
ojamlikhet mellan elever a ena sidan och exempelvis skolpersonal och vardnadshavare a andra sidan.
Det kan samtidigt konstateras att elever star under skolans tillsyn och att skolan och skolpersonal pa
manga satt har en garantstallning i forhallande till eleverna. Elever befinner sig saledes i skolmiljon
under sarpraglade forhallanden. Att |ata aven andra personer dn elever omfattas av en
anmalningsskyldighet skulle innebara andra typer av 6vervaganden, exempelvis kring vilket ansvar en
arbetsgivare generellt har eller bor ha nér en arbetstagare begar brott. Vi har sammantaget gjort
bedomningen att det &r motiverat att, i enlighet med uppdraget, avgransa fragan till skolans ansvar
nar elever kan misstankas for brott.”

ISR har flera invandningar mot detta stallningstagande. For det forsta diskuterar
utredningen fragan om polisanmalan enbart i forhallande till brottsmisstankta elever
i skolan. Men de flesta elever ar barn, det vill sdga under 18 ar. Enligt
barnkonventionen, bl.a. i dess paragraf 3, sdgs tydligt att vad som beddéms vara
barnets basta ska beaktas i forsta hand vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala valfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Det ar enligt var mening inte
rimligt att foresla en annan tillampning vid brott mot barn, nar brotten begas av
andra an elever.

For det andra hanvisar utredningen till att andra typer av 6vervaganden kan behova
goras av en arbetsgivare utifran dennes arbetsgivaransvar nar en anstalld misstanks
ha begatt ett brott mot ett barn/en elev. Denna bedémning ar enligt ISR orimlig.
Problemet for en arbetsgivare ligger inte i att ha en anmalningsskyldighet till polis for
en anstalld utan snarare i ett senare skede 6vervaga vilka arbetsrattsliga atgarder
som kan vara mojliga och behdvliga. Synsattet att misstanke om till exempel
misshandel, sexualbrott av skilda slag samt frihetsberévanden ska hanteras pa annat
satt nar personal misstanks for ett brott jamfért med misstanke mot elev ar inte
barnsdkert.

For det tredje har det, inte minst pa senare tid, uppdagats brott av vuxna mot barn i
skolan i form av misshandel och sexuella 6vergrepp. Bland annat démdes nyligen en
skolanstalld idrottslarare till fangelse 3 ar och 6 manader for barnpornografibrott,
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sexuellt ofredande och krdankande fotografering. Trots misstanke vid manga skolor i
flera ar polisanmaldes lararen inte. Ett flertal fall i dvrigt finns dar skolpersonal har
begatt allvarliga brott mot barn/elever i skolan. Att tillampa ett annat synsatt vid
beddmningar av om polisanmalningar ska goras nar brott begas av en vuxen mot en
elev/ett barn i skolan ar darfor direkt otillstandigt och oférenligt med FN:s
barnkonvention, numera svensk lag. ISR foreslar darfor att det vid misstankar om
vuxnas brott mot barn i verksamheten ska finnas en huvudsaklig skyldighet att
polisanmala dessa nar brottet regleras i brottsbalkens kapitel 3,4 och 6 samt i lag
med forbud mot kdnsstympningsbrott.

Vi ar tveksamma till att bestammelsen om en huvudsaklig skyldighet att polisanmala
ska laggas i skollagen. | stallet foredrar vi att den plikten fogas till bestammelserna i
OSL kapitel 10, i anslutning till OSL 10:24. Vi vill for jamforelses skull hanvisa till den
sekretessbrytande bestammelse i OSL 25:13 a som entydigt galler elevhalsans
medicinska insats i skolan men som anda infogades i OSL, inte i skollagen.

5. Utredaren gor bedémningen att det ar angelaget att férskole-, skol-och
fritidshemsomraden ar platser endast for personal, barn och elever samt andra
personer som har ett befogat intresse av att besoka verksamheterna.

Dessutom anser man att férskolan, skolan och fritidshemmet bor fa ett tydligare
ansvar att se till att obehoriga personer inte far fritt tilltrade till omradena. Konkret
foreslas bestammelsen att i ett nytt kapitel 5 a i skollagens tionde paragraf
formuleras:

" Huvudmannen ska se till att det pa varje forskole- och skolenhet vidtas atgarder for att obehoriga
personer inte ska ges fritt tilltrade till verksamhetens omrade under tid da verksamheten pagar.”

ISR stodjer i huvudsak forslaget men ar tveksamt till om en bestammelse av detta
slag kommer att fa nagon verkan. Det ar mycket allmant hallet och riskerar darfor
att inte fa avsedd verkan genom att i hégre grad an idag forhindra
ordningsstorningar pa skolans omrade eller bidra till att stoppa skolattacker.

Som utredaren beskriver ar svenska skolenheter mycket olika utformade. De finns
ibland i centralt placerade skolbyggnader i tatt befolkade omraden, ibland, tvdartom, i
glesbygd med narhet till skog och annan vildmark. Det ar darfor rimligt att, som
utredaren gor, inte stélla specifika krav pa hur tilltradet ska begransas. Samtidigt
innebar det a andra sidan att det forslag som laggs blir urvattnat och sannolikt
verkningslost i praktiken. Alla skolor som idag drabbas av obehoriga personer i sin
verksamhet dr medvetna om problemet och soker darfor redan idag lokalt anpassade
I6sningar ifraga om tilltradet. Nagra exempel pa detta kan vara nar tidigare elever
kommer till skolan for att traffa kompisar eller ata skolmat eller ndr ungdomar
besoker skolan for att gora upp med elever dar i nagon slags konflikt.

Den som tror att ett tilltradesforbud fér obehoriga kan bidra till att minska
skolattacker har att bevisa detta. Sedan 1979 har vid totalt tretton skolattacker i
Sverige fyra larare, en elevassistent och fem elever samt ett 12-arigt barn dodats, pa
eller i nara anslutning till skolomradet. (Kalla: Vi Larare, mars 2022)
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Dessa attacker har enligt ISR:s uppfattning ingen gemensam namnare och vid de
flesta av dessa handlade det heller inte om obehériga pa plats utan om elever som
vid sin skolgang hade sjalvklar ratt till ndrvaro i skolan. Konflikter och psykisk ohalsa
var forklaringar till valdsdaden i ett flertal av fallen.

En skolgard eller skola & som huvudregel ingen allman plats under skoltid. Det torde
idag vara val kant. Daremot finns ingen mojlighet att stoppa en besdkare till
expeditionen nar denne havdar sin ratt att begara ut en allman handling, t.ex. ett
betyg som finns dar. Krav pa tidsbokning vid samtal med rektor eller andra
befattningshavare skulle méjligen kunna kravas. Daremot ar det sannolikt svart att
kunna krava tidsbokning vid en begdran om att utfa en allman handling, eftersom
den enskilde da som huvudregel har ratt att vara anonym.

Sammantaget staller sig ISR positivt till en ny bestammelse, allmant hallen, om att
"vidta atgarder” for att forhindra att obehoriga vistas pa skolans omrade under
skoltid. Daremot ar vi tveksamma till de effekter bestimmelsen kommer att fa i
praktiken.

6. lutredningen foreslas att regeringen ska ge Brottsforebyggande radet (Brd) och
Skolverket i uppdrag att ta fram ett stédmaterial som beskriver hur ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete  kan bedrivas i skolan och hur det kan
integreras med annat arbete. Man foreslar ocksa att Skolverket, Socialstyrelsen, Bra
och Polismyndigheten ska lamna forslag pa hur ett operativt stod till skolor som visar
sig vara sarskilt brottsbelastade kan utformas och fungera. Stédet ska ha formen av
en insatsgrupp med mojlighet till anpassning vad galler sammansattning och
kompetenser beroende pa behoven i det enskilda fallet.

ISR tillstyrker utredningens forslag om stod och forebyggande samverkan med andra
myndigheter. Samarbetet mellan skola och samverkande myndigheter behéver
starkas, inte bara via beskrivande och klargérande dokumentation utan aven i mer
praktiskt utformad samverkan. Darfor ser vi sarskilt positivt pa forslaget om operativt
stod, ett stod riktat till sarskilt utsatta skolor 6ver landet, i forebyggande syfte inte
minst. Detta stod kan jamféras med de sarskilda nationella polisidra insatserna till
stod for kommuner, bland annat vid natverksrelaterad kriminalitet.

Som alltid vill ISR papeka risken for att centrala avsikter via exempelvis ny
lagstiftning, tenderar att skilja sig at fran den lokala verkligheten. Avsikten med ny
och skarpt lagstiftning maste ha ett tydligt stod ute i skolverksamheten for att fa
genomslag. Gertrud Schyl-Bjurman beskrev detta fenomen i sin avhandling 1983
”Central intention och lokal verklighet”. | den visar hon att varje instans inom nagot
omrade, som beror forskolan, sasom beslutande myndigheter, de som inspekterar
eller de som arbetar direkt i férskolan ar fast i sina egna perspektiv. Central intention
blir ofta inte lokal verklighet, om den inte har sin grund i lokala behov. Det ar darfor
viktigt att vasentliga delar av ny lagstiftning f6ljs upp och utvarderas. Det galler inte
minst arbetet med stddmaterial och operativt stodarbete till sarskilt brottsbelastade
skolor.
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7. Utredaren foreslar att det i samtliga laroplaner gors ett tilldgg som fortydligar att
utbildningen ska formedla och forankra respekt fér de lagar och andra regler som
gdller i samhallet. Man har beddmt att individers installning till regler och
regelefterlevnad ar av stor betydelsen ur ett brottsférebyggande perspektiv och att
skolan kan spela en viktig roll i att formedla vikten av att de lagar och andra regler
som galler i samhallet efterlevs.

ISR stodjer i huvudsak detta forslag. Att lagar ska efterlevas ar visserligen en
sjalvklarhet men respekt for samhallets lagar kan anda behdva férankras.

Begreppet “regler” ar dock oklart och kan tolkas pa manga olika satt. Regler kan
ibland vara tvingande genom till exempel en huvudmans bestammanderatt eller
gallande kollektivavtal men de kan ocksa vara vagledande och mer ange riktning
ifraga om onskade handlingar av olika slag. Darfor ar det inte lampligt att anvanda
begreppet “regler” i lagstiftningssammanhang.

For Idéburna skolors riksforbund

Hakan Wiclander, ordférande Staffan Olsson, styrelseledamot

Idéburna Skolors Riksforbund
Epost: info@ideburenskola.se
Hemsida: www.ideburenskola.se
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