Remissyttrande | Sida 1 (4) | 2024-06-14

Diskriminerings

ombudsmannen
Diarienummer: DO 2024/1730 u.remissvar@regeringskansliet.se
Handling: 2024.24592 marie.torn@regeringskansliet.se

Yttrande Over delbetankandet Skolor mot brott
(SOU 2024:17)

Diskrimineringsombudsmannens (DO:s) yttrande ar avgransat till fragor
som ror DO:s uppdrag.

Med anledning av utredningens forslag vill DO paminna om att
utbildningen inom skolvisendet ska framja alla barns och elevers utveckling
och larande, ge barn och elever stod och stimulans sa att de utvecklas sa
ldngt som mojligt och uppvaga skillnader i barnens och elevernas
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.* Skolan ska dven vara en
plats fri fran diskriminering. Diskrimineringslagen fastslar att
diskriminering i alla dess former ar forbjudet inom skolan och att
utbildningsanordnare har en skyldighet att arbeta med sé kallade aktiva
atgarder. Det innebar att de ska bedriva ett forebyggande och framjande
arbete for att inom verksamheten motverka diskriminering och pa annat
satt verka for lika rattigheter och majligheter oavsett kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 1aggning eller dlder.2

DO bedomer att vissa av utredningens forslag innebar en risk for
diskriminering och kan bli ett hinder for tillgang till lika rattigheter och
mojligheter for vissa grupper av elever, framfor allt utifran etnisk
tillhorighet. DO stiller sig ocksa tveksam till syftet med flera av forslagen,
eftersom det redan ar fullt mojligt for skolan att till exempel polisanmila
brott (16.7) och att se till att obehoriga inte ges fritt tilltrade till skolans
omrade (16.5.1).

Utredningen betonar att flera delar av skolans grunduppdrag kan bidra till
brottsforebyggande arbete och att det ar viktigt att skolan kan utfora sitt
grunduppdrag.3 Av utredningens direktiv framgar att arbete for trygghet
inom skolan ar nara sammankopplat med framjande arbete med normer

1 Skollagen (2010:800) 1 kap. 4 §
2 Diskrimineringslagen (2008:567) 2 kap. 5 §; 3 kap. 1—-3 § § och 15—20 § §

3 Sammanfattning, sid 21
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och viarden.4 DO hade gérna sett att utredningens forslag tydligare knutit an
till detta.

DO vill framhalla vikten av att barn dven fortsattningsvis i forsta hand ska
betraktas som rattighetsbarare och larande individer. Det ar ocksa av stor
vikt att arbete med att uppna trygghet och sikerhet i skolan inte ensidigt
fokuserar pa att forebygga brott utan aven omfattar arbete for att motverka
diskriminering och framja allas lika rattigheter och majligheter.

Brister i diskrimineringsperspektivet

DO anser att diskrimineringsperspektivet inte ar tillrackligt utvecklat i
utredningen. I beskrivningen av skolans skyldighet att forebygga och vidta
atgarder mot kriankande behandling och diskriminering (7.1.4) saknas
information om utbildningsanordnares ansvar att motverka diskriminering
genom aktiva atgarder.5 Det fors ocksa fa resonemang om vilka
konsekvenser forslagen kan fa for olika grupper av elever, och dven om det i
samband med ett forslag anges att diskriminering inte far forekomma
beskrivs inte hur detta ska dstadkommas (16.6.9). DO vill ocksé
uppmarksamma att det bor sta “diskriminering” och inte “en
diskrimineringsgrund” i en mening (7.1.5).6

Brister i konsekvensutredningen

Nar det giller barn och ungas rattigheter (18.6.1) saknas en analys av hur
forslagen forhéller sig till barns ratt att inte bli utsatta for diskriminering.
DO noterar ocksi att barns erfarenheter och asikter saknas i utredningen.
Barns ritt att inte bli utsatta for diskriminering, respektive att gora sin asikt
hord och fa den beaktad, ar tva grundprinciper i barnkonventionen.

Nir det géller personer med funktionsnedsittning (18.6.2) saknas narmare
beskrivning av pa vilket sitt denna grupp ar sarskilt utsatt och hur forslagen
paverkar dem.

4 Tillaggsdirektiv till utredningen om att sdkerheten i skolan ska forbattras (U 2022:04) (Dir.
2023:22)

5 Diskrimineringslagen (2008:567) 3 kap. 1—3 § § och 15—20 § §.

6 "Brottsliga ageranden i skolan kan definieras pa olika sitt; som ett internt
ordningsproblem, en krankning, mobbning, en diskrimineringsgrund, ett
arbetsmiljoproblem, ett resultat av en oriktig myndighetsutovning eller ett socialt problem
med mera.”
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Forslag 16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

DO bedomer att skolans arbete for att motverka diskriminering och framja
lika rattigheter och mojligheter kan betraktas som brottsférebyggande
arbete. Som utredningen konstaterar (5.2) saknas en allmant vedertagen
definition av begreppet brottsférebyggande arbete/brottsprevention.
Utredningen hinvisar bland annat till att Skolverket nyligen konstaterat att
skolans kunskaps- och viardegrundsuppdrag ir centrala i
brottsforebyggande arbete, samt att samverkan, trygghet och arbete mot
krankande behandling ar omraden som kan bidra till att forebygga brott.”

Med anledning av detta vill DO uppmarksamma att utredningen i detta
forslag ger begreppet brottsforebyggande arbete en onddigt sniv innebord,
da arbetet enbart ska omfatta att kartlagga och dtgarda brottslighet. DO
anser att en bredare definition skulle vara mer verkningsfull for att na
utredningens syfte om en trygg och siker skola. Detta skulle ocksa
underlattat den integrering med liknande arbete i skolan som utredningen i
ett foljdforslag sager sig vilja uppna (se vidare under 16.3.6).

Forslag 16.3.6 Skolorna ska stodjas och lagesbilderna ska
foljas upp nationellt

Angaende forslaget att det ska tas fram ett stodmaterial om hur forskolor,
skolor och fritidshem kan arbeta brottsforebyggande, betonar DO vikten av
att brottsforebyggande arbete integreras med skolans arbete med att
motverka diskriminering och framja lika rattigheter och majligheter.8

Forslag 16.5.2 Skolverket ska fa ett uppdrag att ta fram en
vagledning

DO understryker att den foreslagna viagledningen bor betona att
diskriminering inte far forekomma i arbete med att begriansa obehoriga
personers tilltrade till forskole- och skolomrédet.

7 Se Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget att kartlagga skolans brottsférebyggande
arbete: "Skolans roll i det brottsforebyggande arbetet - En nordisk jamforelse och en
kartlaggning av brottsforebyggande arbete i svensk skola”, Skolverkets rapport 2023:10

8 Diskrimineringslagen (2008:567) 3 kap. 1-3 § § och 15—20 § §
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Forslag 16.6 Skolan ges en majlighet att besluta om
undersokning av bland annat vaskor

DO har forstaelse for att det under vissa omstandigheter kan vara
nodvindigt att elevers viskor och andra foremal undersoks. DO vialkomnar
att bestimmelsen begransas till undersokning av just foremal och alltsa inte
inbegriper kroppsvisitation, samt att de yngsta barnen undantas. I
sammanhanget vill DO understryka att det ar av storsta vikt att ingen
diskriminering sker i de stickprovskontroller som kan komma att
genomforas. DO bedomer att stereotypa forestéllningar om olika grupper
kan medfora risk for diskriminering som har samband med framfor allt kon,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning och
funktionsnedsittning vid stickprovskontroller.

Forslag 16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmaéla vid
misstanke om brott

DO framhaller att skolans eventuella ansvar att anmaila handelser till
Polismyndigheten nir en elev kan misstinkas for brott inte paverkar skolans
ansvar att utreda och vidta skiliga atgarder mot sidana handelser som utgor
trakasserier och sexuella trakasserier enligt diskrimineringslagen.o

Beslut i detta drende har fattats av Lars Arrhenius efter foredragning av
utredaren Emma Wilén. I den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschefen Cecilia Narby, sektionschefen Anna Ericsson, strategiska
radgivaren Lars Lindgren och experten Tarik Qureshi deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsman

9 Diskrimineringslagen (2008:567) 2 kap. 7 §
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