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Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att féretrada barns
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som sedan den 1 januari 2020 ar lag i Sverige. Vidare
beaktas de allmanna kommentarer och rekommendationer som FN:s kommitté for
barnets rattigheters (barnrattskommittén) har antagit.

Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till dvergripande synpunkter och
vissa fragor som beddms vara sarskilt relevanta utifran ett barnrattsperspektiv.

Overgripande synpunkter

Barnombudsmannen delar utredningens bedémning att det ar en central uppgift
for samhallet att komma till ratta med den otrygghet som en del barn upplever i
skolan. Alltfér manga barn utsatts for brott i Sverige idag och skolan ar till och
med den vanligaste brottsplatsen for vissa brott (s. 347). Statens ansvar for att
tillfdrsakra alla barn en trygg och saker skolgang, fri fran alla former av vald, ar
vidstrackt och framgar bl.a. av artiklarna 3, 4, 19 och 28 i barnkonventionen.

| betédnkandet foreslas skolan fa delvis nya uppgifter som framst ligger inom
ramen for det brottsbekampande arbetet. En del av de atgarder som foéreslas ar
ingripande ur ett barnrattsperspektiv och inkluderar forslag om atgarder sdsom
kroppsvisitation, tilltradesforbud och obligatoriska polisanmalningar.
Barnombudsmannen vill med anledning av detta understryka vikten av att det i
tilldmpningen av féreslagna bestdmmelser gors noggranna prévningar av barnets
basta med utgangpunkten att en given atgard ska syfta till att férbattra barns
situation. For att sékerstélla att detta sker anser Barnombudsmannen att kravet
pa en prévning av barnets bésta bér framga tydligt i det féreslagna kapitel 5 a.
Den allmanna bestdmmelsen i kapitel 1 i skollagen ar inte tillracklig.

Barnombudsmannen vill i sammanhanget understryka vikten av att anlagga ett
holistiskt synsatt pa barn som begar brott och att arbeta med tidiga och
forebyggande insatser. Det bedrivs redan idag ett aktivt brottsférebyggande
arbete inom skolan, vilket bl.a. inkluderar vardegrundsarbete och systematiskt
kvalitetsarbete (s. 70). Detta arbete behdver intensifieras.
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Analyser av konsekvenser for barn (art. 2 och 3)

Barnombudsmannen valkomnar den valutvecklade analys som utredningen har
gjort av konsekvenser av forslagen for barns rattigheter. | detta sammanhang vill
Barnombudsmannen lyfta som ett gott exempel det faktum att betédnkandet inte
endast innehaller en redogorelse av konsekvenser av lagda forslag utan att olika
alternativ har diskuterats i forhallande till konsekvenser for barns rattigheter. Detta
kan tjana som en foérebild fér andra utredningar.

Barnombudsmannen anser liksom utredningen att riktlinjer eller vagledningar kan
leda till storre enhetlighet i tillampningen (se t.ex. s. 255) och valkomnar darfor att
flera olika myndigheter, bl.a. Skolverket, foreslas fa uppdrag som kopplar till
detta. Barnombudsmannen vill understryka vikten av att de féreslagna
bestammelserna faktiskt tillampas pa det satt som ar avsett och i de situationer
som de ar tankta att tilldmpas. Lika fall ska behandlas lika oavsett vilken skola
som garningen intraffat pa och i vilken regi som skolan drivs. Vidare maste det
sakerstallas att tillampningen blir enhetlig pa sa satt att undermedvetna férdomar
om kon, etniskt ursprung, funktionsnedsattning eller dylikt inte styr vem som blir
foremal for kroppsvisitation eller polisanmalan. Den brottsliga verksamheten ar
dessutom i sténdig férandring. Det géller exempelvis rekryteringen till kriminella
natverk som under senare tid har férandrats bl.a. pa sa satt att det aven
forekommer rekrytering av saval flickor som av barn i icke socio-ekonomiskt
utsatta omraden.

Skolorna behodver arbeta strategiskt med detta och beakta den standiga
utvecklingen i brottslig verksamhet och brottsliga metoder, inklusive vilka grupper
som rekryteras in i brottslighet. Skolorna behdver vidare vara uppmarksamma pa
risker for diskriminering. Barnombudsmannen erinrar om regeringens skyldighet, i
enlighet med icke-diskrimineringsférbudet i barnkonventionens artikel 2.

| detta sammanhang anser Barnombudsmannen att det ar en brist att utredningen
inte narmare analyserat hur de olika forslagen kan komma att paverka olika
grupper av barn, t.ex. pojkar respektive flickor, barn i socioekonomiskt utsatta
omraden samt barn med nagon typ av neuropsykiatriskt funktionshinder. Att en
analys utifran olika grupper av barn sker ar en férutsattning for att leva upp till
diskrimineringsforbudet i artikel 2 och principen om barnets basta i artikel 3 i
barnkonventionen.

Barns ratt att kommit till tals (art. 12)

Barnombudsmannen noterar att utredningen, i syfte att inhamta underlag till
betankandet, har genomfort fem studiebesdk pa skolor. Detta &r positivt, aven om
det inte framgar av betdnkandet om utredningen har traffat barn och unga under
dessa besdk. Barnombudsmannen noterar vidare att utredningen har genomfort
ett antal enkater. Dessa har dock besvarats av skolornas rektorer och inte av
barn och unga. Uppgifter har darutdver inhdmtats fran exempelvis Bras
skolundersdkning om brott 2021 och Skolinspektionens skolenkat 2023.
Utredningen har ocksa haft kontakt med Sveriges elevrad och elevkarer, dock
framst inom ramen for det forsta delbetankandet (s. 65). Sammanfattningsvis
konstaterar Barnombudsmannen att manga utredningsatgarder har vidtagits, och
att dessa i vissa delar innehaller uppgifter fran barn, men att barns syn pa
relevanta bedémningar och forslag inte synes ha inhamtats i tillracklig grad och i
vart fall inte har redovisats. Barnombudsmannen anser att detta ar en stor brist
for en utredning som innehaller lagférslag som i mycket stor utstrackning beror
barn.



Att barns roster ska inhamtas i fragor och beslut som rér dem framgar tydligt av
artikel 12 och barnrattskommittén har i sina senaste rekommendationer till
Sverige understrukit vikten av att pa ett barnvanligt satt 1ata barn delta i arbetet
med lagar och andra forfattningar som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla
ataganden avseende barns rattigheter (CRC/C/SWE/CO/6-7 para 6 (b)).

16.3 Skolan ska bedriva ett kunskapsbaserat
brottsforebyggande arbete

Barnombudsmannen delar bedémningen och tillstyrker forslaget med foljande
synpunkter. Den information som samlas in rorande brott begangna inom ramen
for skolans verksamhet ska ha till syfte att forbattra barns situation. Lagstiftaren
maste sakerstalla att insamlingen inte blir diskriminerande, i strid med artikel 2 i
barnkonventionen, och att en bedémning alltid gérs av vad som ar barnets basta,
vare sig det ror sig om ett enskilt barn eller en grupp av barn (se vidare
resonemang i det inledande avsnittet av detta remissvar).

16.3.7 Vikten av att respektera samhallets lagar och regler ska
uppmarksammas i utbildningen

Barnombudsmannen delar bedomningen och tillstyrker forslaget.
Barnombudsmannen vill gora foljande medskick. Det ar av avgérande betydelse
att alla personer som arbetar med eller for barn har kunskap om vald mot barn.
Detta galler i synnerhet for personer i skolans verksamhet. Barnrattskommittén
har i sina senaste rekommendationer till Sverige, antagna i februari 2023, uttryckt
en sarskild oro for ansvariga personers bristande kompetens pa detta omrade
och framfért att Sverige omgaende bl.a. maste starka upplysnings- och
utbildningsprogrammen, under medverkan av barn, for att 6ka medvetenheten
bland larare och andra yrkesgrupper som arbetar med och fér barn samt
identifiera och pa lampligt satt hantera alla fall som rér vald mot barn
(CRC/C/SWE/CO/6-7 26 (f)).

Mot denna bakgrund anser Barnombudsmannen att det vore l[ampligt att, t.ex. i
forordningen (2021:1335) om utbildning till larare och forskolelarare stalla krav pa
att alla personer som arbetar med och for barn i skolan ska ha kunskap om vald
mot barn, vare sig garningsmannen ar vuxen eller barn. | detta ingar kunskap om
normer eller varderingar som orsakar vald och hedersrelaterat vald och fortryck.
Barnombudsmannen anser att sadan kunskap kan bidra till ett aktivt
brottsférebyggande arbete och ligga till grund fér 6kad kunskap om varfér en del
barn begar brottsliga garningar. Det ar i sammanhanget viktigt att komma ihag att
barn ofta ar bade brottsoffer och férévare. Frdgan om vuxnas kunskap om barn
som utsatts for vald ar nagot som ofta aterkommer i Barnombudsmannens samtal
med barn. Barn framfor aven énskemal om kunskapshoéjande insatser for
personal i skolan.

16.4.1 Det ska bedrivas ett arbete for att sakerstalla en
beredskap att hantera allvarliga valdssituationer

Barnombudsmannen delar bedémningen och tillstyrker férslaget.
Barnombudsmannen vill understryka vikten av att, i den utstrackning det ar
mdjligt, utforma évningarna i samarbete med barn och unga och att ge barn
korrekt information om innebérden och vikten av dessa. Sadan information maste
vara anpassad till barnets niva av utveckling och mognad, i enlighet med artikel
12 i barnkonventionen.



16.5.1 Skolan ska se till att obehoriga inte ges fritt tilltrade till
verksamhetens omrade

Barnombudsmannen delar bedémningen och tillstyrker férslaget.
Barnombudsmannen staller sig positiv till att atgarder vidtas fér att minska risken
for att barn och unga utsatts for valdsdad, eller annan typ av brottslig garning,
genom att obehdrigas tillirade till skolans omrade begransas.
Barnombudsmannen instammer vidare i utredningens bedémning att sadana
begransningar inte far vara ett hinder i skolans karnverksamhet. Begransningar
ska utifran detta endast vidtas efter en noggrann évervagning av vilka
konsekvenser de far for barns rattigheter. | det sammanhanget ar bl.a. ratten till
utbildning, ratten till lek och fritid och rattigheter for barn med funktionshinder
relevanta, se artiklarna 23, 28 och 31 i barnkonventionen.

16.6 Skolan ges en maojlighet att besluta om undersokning av
bl.a. vaskor

Barnombudsmannen delar bedémningen och tillstyrker férslaget.
Barnombudsmannen vill i detta sammanhang, i linje med artikel 2 och 3 i
barnkonventionen, understryka vikten av en enhetlig, icke-diskriminerande och
icke godtycklig rattstillampning. En undersdkning av exempelvis vaskor ar en
ingripande rattighetsinskrankning for det enskilda barnet. Detta galler sarskilt for
barn som har skolplikt och inte frivilligt valt att befinna sig pa skolans omrade. Det
behdver sakerstallas att olika grupper av barn inte kdnner sig sarskilt utpekade,
saval inom den egna skolverksamheten som mellan skolor, se vidare
resonemang avseende detta i avsnittet som ror analyser av konsekvenser for
barn (art. 2 och 3) Barnombudsmannen delar utredningens standpunkt att
atgarder som de aktuella endast bor vidtas i undantagsfall, som en sista utvag
och endast nar det finns sarskild anledning till det.

16.7 Skolan ges ett ansvar att polisanmala vid misstanke om
brott

Barnombudsmannen delar bedémningen och tillstyrker férslaget med féljande
synpunkter.

Barnombudsmannen anser att det ar en viktig utgangspunkt att alla brott som
begas inom skolans verksamhet kan bli féremal for en polisanmalan. Denna
ordning bor galla oavsett om den brottsliga garningen begas av en vuxen eller av
ett barn. Barnombudsmannen anser att det ar anmarkningsvart att direktiven inte
ocksa omfattar ett uppdrag att utreda en skyldighet enligt skollagen att
polisanmala alla brott i skolans verksamhet, dven de brott som begas av vuxna.
Vuxna personer i skolan har ett sarskilt ansvar for att skydda barn i verksamheten
och tillgodose barnens ratt till trygghet. Nar brott som vuxna begar i skolan inte
systematiskt anmals 6kar detta risken for att vuxna som begar brott mot barn inte
upptacks och kan fortsatta bega brott mot barn. Barnombudsmannen vill betona
att regeringen behdver agera skyndsamt i fragan.

Barnombudsmannen anser vidare att forfattningsférslaget, i dess nuvarande
utformning, ger intryck av att alla misstankta brottsliga garningar, i princip oavsett
garningsmannens alder, ska leda till en polisanmalan. | slutet av 15 § forsta
stycket finns visserligen férbehallet "om inte évervagande skal talar emot det”.
Vad som kan anses utgodra dvervagande skal utvecklas i
forfattningskommentarerna (s. 401 ff.) dar det gar att utldsa att en
intresseavvagning alltid ska géras och att barnets basta ska beaktas. Hansyn ska
aven tas till brottets allvar och den misstanktes alder. Barnombudsmannen anser



dock att lagen, med den féreslagna utformningen, riskerar att leda till att
situationer som med fordel kan tas om hand av socialtjansten anda blir ett arende
for polisen. Aven om Barnombudsmannen anser att det i vissa fall kan vara av
vikt att fora en s.k. bevistalan i syfte att klarlagga vilka omstandigheter som legat
till grund fér en eventuellt brottslig garning, anser Barnombudsmannen inte att det
ar rimligt att samma presumtionsregel for polisanmalan ska tillampas pa de allra
yngsta barnen. Visserligen framgar det av den féreslagna
forfattningskommentaren till 15 § att det for barn som inte uppnatt
straffmyndighetsalder, sarskilt ska beddmas om en anmalan kan antas leda till att
en utredning inleds enligt 31 § lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser om
unga lagovertradare (LUL). Om det inte foreligger sadana skal som enligt 31 §
LUL kan leda till att en utredning inleds bor dvervagande skal mot en
polisanmalan regelmassigt anses foreligga (och vice versa). Detta galler, enligt
vad som framgar av forfattningskommentaren, i synnerhet for de fall som
omfattas av presumtionsregeln i 31 § forsta stycket LUL.

Avsikten ar med andra ord inte att andra pa den redan gallande ordningen
avseende mindre barn. Det &r darfor enligt Barnombudsmannens tycke olyckligt
att den valda skrivningen ger det intrycket. | sammanhanget ar det viktigt att
betona att dessa komplicerade juridiska beddmningar férvantas goras av icke-
juridiskt skolade personer. Barnombudsmannens ser utifran detta risker i
tillampningen av det aktuella lagrummet, informativa vagledningar till trots.

Slutligen vill Barnombudsmannen upprepa vikten av att ett holistiskt synsatt
anlaggs pa barn och deras levnadsvillkor, dar hansyn tas till faktorer som
uppvaxtforhallanden och andra férutsattningar. Barnombudsmannen hanvisar har
till sitt inledande resonemang gallande detta i remissvaret och aven till den
inledande synpunkten att kravet pa en prévning av barnets basta bor framga
tydligt i det foreslagna nya kapitlet.

Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit juristen Helen Ronen. | den slutliga handladggningen av drendet har dven
chefsjuristen Tove Bjoérnheden och avdelningschefen Erik Henriksson deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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