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Mark- och miljddomstolen

Till Miljodepartementet via
m.remissvar@tegeringskansliet.se
m.nm(@tegeringskansliet.se

Remiss av promemorian Paus av omprovning for
moderna miljovillkor (dnr M2022/02251)

Nacka tingsritt, mark- och miljddomstolen, har beretts mojlighet att
lamna synpunkter pa innehallet 1 promemozian.

Domstolen vill inledningsvis framfora en allmin synpunkt vad giller
remissforfarandet. Det noteras att den aktuella remissen med forslag till
senareliggning av anstkningsdatum skickades till remissinstanserna
samma dag som regeringen meddelade att det ska ske en paus av
omprévningarna f6r moderna miljévillkor. Denna ordningsfoljd framstar
inte som dndamélsenlig och kan ge en bild av att remissférfarandet inte
sker 1 syfte att forbattra beslutsunderlaget. For att fi ett allsidigt
beslutsunderlag borde rimligen remissforfarandet ha foregatt regeringens
stallningstagande 1 stillet for, sd som nu ar fallet, tvartom.

Nir det giller remissen i sak vill domstolen anféra foljande.

I promemorian anges att omprovaingarna pausas bla. for att kartlagga
effekterna av hittills genomforda omprévningar. Domstolen vill 1 det
sammanhanget peka pd att majoriteten av hittills inkomna mal dnnu inte
ar avgjorda. For Nacka tingstitts del hat enbart ett mél avgjorts och det
rérde en fraga om utrivning. Det finns didrmed fog f6r att anta att dven 1
de fa fall dir ett lagakraftvunnet avgorande finns har beslutade moderna
miljovillkor, t.ex. 1 friga om anldggande av fiskvigar, inte hunnit utforas.
Arbetstiden for anlidggande av en fiskvig kan 1 ménga fall férvintas vara
bestimd till fem 4r. Underlaget for att kartligga effekterna av
genomfoérda omprovningar kommer ddrmed att bli mycket begrinsat.

Vad giller behoven av att dandra nuvarande system vill domstolen ater
framhalla att tidsplanen 4t utformad si att den avseende vissa domstolar
medfor att det vid enskilda tidpunkter berdknas komma in ett mycket
stort antal nya mal. Exempelvis ska det enligt tidsplanen till mark- och
miljédomstolen 1 Nacka vid ett par enskilda tillfillen komma in omkring
70 mal pa en och samma gang. Till detta kommer de ansékningar om
andringstillstind for 6kning av reglerférmaga m.m. som vissa
verksamhetsutovare forvintas ge in. En maltillstrtémning av en sddan
omfattning och koncentration kan inte hanteras av en enskild domstol
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vate sig administrativt eller materiellt om tillimpliga regelverk ska kunna
foljas och gallande tidsramar hallas. En sidan malmangd medfor dven att
den samordnade prévning som efterstrivas inte kommer att kunna
uppnis, eftersom mélen di med ndédvindighet kommer att behéva
hanteras av all tillginglio domarpersonal. I samband med att planen nu
ska ses Gver bor dessa aspekter beaktas 1 syfte att se till att
miltillstrémningen blir mera jamnt férdelad 6ver tid.

Domstolen vill vidare anfora att det finns skil att 4ven Overviga
utformningen av 22 kap. 13 § miljébalken. Enligt den bestimmelsen ska
mark- och miljédomstolen vid prévningen av en verksamhet eller dtgird
som paverkar vattenmiljon under vissa férutsittningar inhdmta ett
yttrande frin berdrd vattenmyndighet. Det galler bla. om utredningen i
malet ger anledning att anta att nagot férhallande av betydelse for
miljckvalitetsnormgivningen inte Gverensstaimmer med det som lagts till
grund for en sidan norm och den bristande Gverensstimmelsen har
betydelse for mojligheten att bestamma rimliga och 4ndamélsenliga
miljovillkor. Sékandena hat i flera av de omprévningsmal som hittills
inkommit till domstolen yrkat att domstolen ska inhdmta ett yttrande
frin vattenmyndigheten. I férarbetena anges emellertid att lagstiftaren
beddmt det som troligt att domstolen endast i undantagsfall kommer att
behova inhimta ett sddant yttrande (prop. 2017/18:243 s. 195). Det
forhallandet att yttrandena frin vattenmyndigheten férorsakar linga
anstind redan innan myndigheten &verlimnat frigan till regeringen, leder
till linga handidggningstider. Det kan ocksa konstateras att det ar oklart
vilken utredningsskyldighet som 4vilar domstolen och hur det ska vara
moijligt for domstolen att gdra bedomningar i friga om bl.a.
forutsittningarna att foreskriva dndamélsenliga villkor utan att foregripa
den slutliga prévningen i malet. Det 4r ocksa otydligt i vilket skede av
malets handliggning som ett yttrande ska inhidmtas. For att skapa ett
effektivt system for omprévningarna bor dessa fragestillningar
analyseras nitrmare och domstolen bidrar girna med erfarenheter i dessa
fragor.

Nir det galler frigan om konsekvenser f6r domstolarna kan det noteras
att rektyteting av savil tekniska rid som juristdomare och
beredningspersonal har skett infér omprévningarna. Det 4r av yttersta
vikt att domstolatnas resursbehov tillgodoses med stabilitet och
langsiktighet. Skrivningen i promemorian om att det kan bli brist pa
tekniska rAd med kompetens att handligga miljotillstindsmal staller
domstolen sig frigande till. Behovet av sidana tekniska rad kan inte
relateras till frigan om en eventuell begrinsning av antalet
omptovningar. Om tillstindsmalen ska kunna handliggas effektivt méste
det finnas tilltackligt ménga tekniska rdd med milj6inriktning.

Domstolen har dirutover, utifrin de intressen som domstolen hat att
bevaka, inga synpunkter pa det remitterade forslaget.
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Detta yttrande hat beslutats av lagmannen Cecilia Klerbro samt
chefsradminnen Asa Marklund Andersson, féredragande, och Magnus
Hermansson.

Cecilia Kletrbro ) Asa Marklund Andersson
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