6 Okad uppfdljning och kontroll av
assistansersattning

6.1 Andamalsenlig anvandning av assistansersittning

Assistanskommitténs beddmning

o For assistansreformens trovirdighet miste de myndigheter som
betalar ut ersittning till personlig assistans kunna félja upp och
kontrollera till vad ersittningen anvinds i syfte att sikerstilla
en indamailsenlig anvindning. Samtidigt miste férdelarna med
en schabloniserad timersittning tas till vara dven i fortsitt-
ningen.

6.1.1 Motiv

De myndigheter som betalar ut ersittning till personlig assistans
har i dag sm& mojligheter att f6lja upp hur ersittningen anvinds.
En del av anvindningen gir 6ver huvud taget inte att félja upp.
Sanktionsméjligheterna ir ocksd mycket begrinsade.

Nir assistansreformen tridde 1 kraft betalade staten ut assistans-
ersittning motsvarande de kostnader den assistansberittigade hade
for sin assistans. Efter ett par r infordes istillet en schabloniserad
timersittning. Foérindringen innebar att det allminna till stor del
slippte kontrollen av hur medel till personlig assistans anvinds.
Istillet betonade lagstiftaren den assistansberittigades sjilvbe-
stimmande over ersittningen (prop. 1996/97:150). Avsikten med
den schabloniserade timersittningen var att férenkla administra-
tionen for staten och fér anordnare av personlig assistans. P3 det
sittet skulle resurser mer direkt kunna komma de assistans-
berittigade till godo. Det dr uppenbart att administrationen for-
enklats sedan den schabloniserade timersittningen inférdes. T
vilken utstrickning som detta inneburit att assistansanordnare
anviant mer resurser till att forbittra kvaliteten i den personliga
assistansen gir inte att siga med sikerhet.
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Som framgir av avsnitt 4.2.5 har det férekommit exempel pa att
vissa enskilda anordnare anvint den del av assistansersittningen
som “blivit 6ver” sedan Iéner och andra nédvindiga kostnader
betalats till stora vinster f6r dgare och fri konsumtion for assistans-
berittigade. Det var dessa exempel som foranledde regeringen, att
dr 2004 ge RFV i uppdrag att se 6ver det nuvarande systemet med
schabloniserad timersittning 1 syfte att 6ka den ekonomiska
kontrollen av hur den statliga assistansersittningen anvinds och
dirmed minska utrymmet fér att assistansersittning anvinds till
annat in kostnader for personlig assistans. Att bedéma omfatt-
ningen av dessa icke avsedda anvindningar av assistansersittning ir
svart. Varken RFV eller vi har kunnat presentera en samlad bild.
Minga av de aktorer vi haft kontakt med har dock givit konkreta
bilder av vad det kan handla om.

Virt intryck ir att de flesta verksamheter med personlig assistans
fungerar vil. Det hindrar inte att exemplen pd att assistansersitt-
ningen anvinds till annat dn kostnader f6r personlig assistans méiste
tas pa allvar. Méjligheten att 6ppet och utan efterrikningar kunna
anvinda ersittning for personlig assistans till annat in kostnader
for personlig assistans utgér 1 sig ett allvarligt problem. For assi-
stansreformens trovirdighet miste de myndigheter som betalar ut
ersittning for personlig assistans kunna félja upp och kontrollera
till vad ersittningen anvinds i syfte att sikerstilla en indamélsenlig
anvindning.

Samtidigt miste férdelarna med en schabloniserad timersittning
tas till vara. Nu, precis som nir den schabloniserade timersitt-
ningen tillkom, ir det angeliget att statens resurser for assistanser-
sittning inte anvinds till mer administration in nédvindigt. Det ir
ocksd angeliget att uppféljningen och kontrollen inte kriver s3
mycket administrativt arbete hos assistansanordnarna att de minga
mindre enskilda anordnarna riskerar att sl3s ut enbart av detta skil.
Vi har dirfér inte pd allvar vervigt mojligheten att gi tillbaka till
det system for kostnadskontroll som tillimpades nir assistans-
reformen genomférdes.

6.1.2 Intressenter

Flera olika intressenter bér ha nytta av en 6kad uppféljning och
kontroll av ersittning f6r personlig assistans. I princip ror det sig
om samma intressenter som vid tillsyn av verksamheter med
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personlig assistans, dvs. assistansberittigade och deras organisa-
tioner, anordnare och deras organisationer, personliga assistenter
och deras fackliga foretridare, forskare, stat och kommuner (de
senare som finansiirer av personlig assistans) samt medborgare. Se
mer om detta i avsnitt 5.1.2.

6.1.3  Vart arbete
Inriktning och avgrinsning

Frigor om uppféljning och kontroll av ersittning till personlig
assistans berdr direkt och indirekt en rad frigor om dagens regler
for hur ersittningen skall anvindas. Vi har valt att koncentrera
arbetet med denna del av uppdraget till

o vilka regler som skall gilla f6r anvindning av ersittning till
personlig assistans,

o vilka mgjligheter som ansvariga myndigheter skall ha att f6lja
upp och kontrollera till vad ersittning for personlig assistans
anvinds,

o vilka sanktionsméjligheter som utbetalande myndigheter skall
forfoga over.

Regeringens uppdrag till RFV, som limnats vidare till oss, avsdg
den statliga assistansersittningen. Eftersom vi strivar efter en
samlad syn pi personlig assistans, oavsett vem som finansierar
insatsen, limnar vi 1 avsnitt 6.2 vissa dvergripande férslag som avser
anvindning och mgjligheter till uppféljning och kontroll av all
ersittning till personlig assistans. Vi ser ingen anledning att ha
olika krav p4 vad ersittningen fir anvindas till beroende pd om den
utbetalas av stat eller kommun. Nir det giller mer detaljerade f6r-
slag 1 avsnitten 6.3—-6.5 om handliggning, inklusive redovisning och
sanktioner, begrinsar vi oss till foérslag som avser Forsikrings-
kassans arbete. Vi ser girna att kommunerna séker ledning i detta,
men respekterar deras ritt till sjilvstyre.

Virt fokus ligger pd forhdllandet mellan utbetalande myndig-
heter och betalningsmottagare. Vi ir medvetna om att det finns
frigor om forhillandet mellan assistansberittigade och assistans-
anordnare som bor uppmirksammas 1 syfte att stirka den assistans-
berittigades mojligheter tll sjilvbestimmande genom insyn och
kontroll av hur anordnaren anvinder ersittning till personlig assi-
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stans. Ndgra av dessa frigor berdrs hir, men vi limnar 1 enlighet
med direktiven frimst forslag till hur utbetalande myndigheters
uppfoljning och kontroll bér utformas.

Vi dr medvetna om att det ocksd finns frigor om férhallandet
mellan statens och kommunernas ansvar som har betydelse fér
anvindningen av assistansersittningen. Det giller framfor allt
innebérden av kommunernas basansvar och dirmed samman-
hingande kostnader fér bla. sjukléneersittning till enskilda
assistansanordnare. Vi dterkommer till dessa frigor i vért slutbe-
tinkande, dir vi enligt direktiven bl.a. skall analysera orsaker till
dagens kostnadsutveckling och féresld dtgirder som kan dimpa
kostnadsutvecklingen pd sikt. En tydligare grinsdragning mellan
stat och kommun bér kunna underlitta upptéljning och kontroll av
vad assistansersittningen anvinds till.

Arbetsprocess

Vi har arbetat med den del av direktiven som giller uppféljning och
kontroll av ersittning f6r personlig assistans i tre steg:

1. Forst studerade vi RFV:s rapport till regeringen och samman-
stillde de remissyttranden som kommit till regeringen.' Av
remissinstansernas synpunkter drog vi slutsatsen att férslagen i
rapporten var fruktbara att diskutera vidare, iven om konse-
kvenserna av dem behovde analyseras ytterligare. Men vi kunde
ocksd konstatera att det fanns andra sitt att nirma sig frigan
om 6kad uppféljning och kontroll in det som RFV provat.

2. Utifrin direktiven formulerade vi ett antal kriterier for att
bedéma effekterna av olika sitt att 6ka uppfdljningen och
kontrollen. Efter att ha inventerat olika angreppssitt och
verktyg, bl.a. utifrin remissinstansernas synpunkter, urskilde vi
fyra alternativa modeller f6r 6kad uppféljning och kontroll.

3. En stor del av arbetet handlade sedan om att samla in uppgifter
om hur assistansersittningen hanteras 1 dag och diskutera
effekter av olika ldsningar, bl.a. med vira referensgrupper och
med arbetsgivarorganisationer. I samband med dessa diskus-
sioner har vi ocksd uppmirksammat sambandet mellan 6kad
uppféljning och kontroll och en tydligare och mer aktiv tillsyn.

! Alla som skickat in remissyttranden till Socialdepartementet refereras hir som

remissinstanser oavsett om de fitt remissen frin departementet eller sint in ett svar pd eget
initiativ.
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Den grundliggande frigan har givetvis varit hur vil olika lésningar
svarar mot det dvergripande syftet att sikerstilla att ersittning for
personlig assistans anvinds pd ett indamadlsenligt sitt. Men vi har
ocksd lagt sirskild vikt vid att uppféljningen och kontrollen skall
bidra till likvirdiga villkor f6r assistansanordnarna. De anordnare
som tar ett stort ansvar for arbetsmiljo, fortbildning och olika
kvalitetskrav 1 assistansen skall inte missgynnas i férhéllande till
dem som ir mindre seridsa. Samtidigt ir det viktigt att uppfolj-
ningen och kontrollen inte leder till att andra negativa effekter f6r
den personliga assistansen uppstir. I arbetet med dverviganden och
forslag har vi sirskilt beaktat foljande aspekter:

e Hur pdverkas mojligheterna f6r olika assistansberittigade att {3
en god assistans? Finns det alternativ {6r uppféljning och kon-
troll som riskerar att férsimra mojligheten att {3 tillgdng till en
god personlig assistans foér ndgon kategori — det kan gilla barn,
ildre och personer med sirskilt omfattande servicebehov?

e Hur piverkas den assistansberittigades sjilvbestimmande?
Vilka effekter fir de olika alternativen fér den assistans-
berittigades kontroll 6ver assistansersittningen? Okad upp-
f6ljning och kontroll hos den som betalar ut assistansersittning
far inte inskrinka den assistansberittigades sjilvbestimmande.

e Fir olika anordnare likvirdiga villkor? Uppféljningen och
kontrollen fir inte leda till att vissa anordnare sirskilt gynnas
eller missgynnas.

e Hur piverkas det administrativa arbetet for anordnare och
Forsikringskassan? Uppféljningen och kontrollen fir inte
resultera i en kinnbar 6kning av det administrativa arbetet for
anordnaren och Forsikringskassan. Detta ir inte minst viktigt
mot bakgrund av att formerna f6r uppféljning och kontroll
mdste ha en bred acceptans hos de berérda parterna.

e Hur paverkas kostnadsutvecklingen? Uppféljningen och
kontrollen behéver i1 sig inte leda till att kostnadsutvecklingen
dimpas, diremot fir den inte leda till en hogre takt i denna
utveckling.

o Vilka méjligheter har Forsikringskassan att besluta om och
handligga olika verktyg fér uppféljning och kontroll? Verk-
tygen mdste kunna hanteras av Forsikringskassan.
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6.1.4  Alternativa modeller for 6kad uppfoéljning och kontroll
Fyra modeller

De olika alternativ som vi prévat har alla utgtt frin att regelverket
for ersittning for personlig assistans behéver fortydligas nir det
giller anvindningen av denna ersittning. Alternativen skiljer sig
fraimst &t nir det giller anvindningen av ekonomiska styrmedel for
att 6ka Forsikringskassans mojligheter tll uppféljning och
kontroll:

Alternativ 1. Reglering pa individuell nivd av 16nekostnaderna

Alternativet ir identiskt med det férslag som presenteras av RFV
och innebir siledes att 16nemedlen skall omfatta minst en viss
andel av assistansersittningen. RFV nimnde 87 procent som ett
exempel pd limplig nivd, men denna summa ir inte given. Vidare
skall medlen redovisas individuellt fér varje brukare till Forsik-
ringskassan. Dessutom skall de uppgifter som anordnaren limnar
kunna kontrolleras, t.ex. genom att Forsikringskassan far del av de
kontrolluppgifter som limnas till Skattemyndigheten.

Alternativ 2. Reglering pa kollektiv niva av l6nekostnaderna

I likhet med RFV:s férslag delas assistansersittningen i detta
alternativ upp i en del f6r 16n och anstillningsférmaner och en del
fér administration av assistansen. Medlen skall dock redovisas
kollektivt f6r anordnarens samtliga brukare. Det innebir att den
totala summan som anordnaren har betalat ut i 16n fér personliga
assistenter skall motsvara minst en viss andel av den assistanser-
sittning som anordnaren har kunnat disponera. Uppgir inte lone-
andelen till den faststillda grinsen, skall mellanskillnaden &ter-
betalas till Forsikringskassan. Kravet pd kollektiv redovisning, som
giller i forhillandet mellan anordnaren och Férsikringskassan, kan
kompletteras med att assistansberittigade och anordnare avtalar
om att brukaren f6r sin del skall {8 medlen individuellt redovisade.
Aven hir skall anordnarens uppgifter kunna kontrolleras, t.ex.
genom att Forsikringskassan fir del av de kontrolluppgifter som
limnas till Skattemyndigheten.
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Alternativ 3. Differentierade schabloner

I detta alternativ skulle det ekonomiska styrmedlet inte direkt
beréra de personliga assistenternas loner eller innebira nigon
annan efterhandskontroll. Istillet skall en tydligare styrning av
assistansersittning efter behov begrinsa marginalerna fér “miss-
bruk” av assistansersittning. Vid beslut om personlig assistans skall
Forsikringskassan 1 denna modell vilja nivd pd assistansersitt-
ningen utifrin t.ex. tre schabloniserade nivder. Av dessa nivder ir
det tinkt att nigon skall vara ligre in dagens timbelopp, nigon
overensstimma med det timbelopp som utgdr i dag och ndgon ligga
over timbeloppet. Den hdgre nivdn ir vidare tinkt att inkludera
forhojd ersittning, som alltsd inte lingre skall s6kas 1 efterhand.

Alternativ 4. Endast tillgdng till kontrolluppgifter {6r skatt och
sociala avgifter

Detta alternativ innebir att uppféljningen och kontrollen genom-
fors utan ekonomiska styrmedel. Hir finns ingen miniminivd for
den andel av assistansersittningen som skall anvindas till [6nekost-
nader. Diremot fir Forsikringskassan tillgdng till Skatteverkets
kontrolluppgifter rérande l6ner och sociala avgifter.

De olika modellerna bygger bl.a. pd synpunkter frin de instanser
som yttrat sig 6ver RFV:s rapport om 6kad kostnadskontroll. Det
finns ocks3 forslag pd 16sningar i remissvaren som vi tidigt valde att
inte gi vidare med. Nigra remissinstanser, bl.a. STIL och Frésunda
LSS AB, har féreslagit att den del av assistansersittningen som blir
kvar pd brukarens konto nir 16ner, administrativa kostnader och
andra omkostnader betalats skall inkomstbeskattas. Vi bedémer att
en sddan 18sning knappast férhindrar missbruk av assistansersitt-
ningen. Som framgr nedan vill vi tvirtom férhindra att assistanser-
sittning anvinds till annat dn kostnader fér personlig assistans.

RFV nimner i sin rapport om 6kad kostnadskontroll ytterligare
en mdjlighet som vi inte undersékt nirmare. Det handlar om att
Forsikringskassan skulle sitta in assistansersittning pd spirrade
konton fér varje assistansberittigad. Anordnare skulle debitera
kontot. Vid utbetalning av ersittning for 16n skulle skatter och
sociala avgifter automatiskt dras frdn kontot. Modellen bygger pd
ett tidigare utredningsférslag om svarta pengar inom byggsektorn.
Forsikringskassan bedémer i sin rapport att den skulle erbjuda
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goda mojligheter att kontrollera anvindningen av assistansersitt-
ning, men att den skulle ta ling tid att inféra. Vi har avstdtt frin att
utreda denna kontrollméjlighet, eftersom den tar bort en viktig del
av arbetsgivaransvaret frdn anordnarna och sannolikt skulle kriva
en omfattande administration hos Férsikringskassan.

Flera remissinstanser foresldr ett utvecklat tillstdnds- och till-
synstoérfarande som alternativ till 6kad uppféljningen och kontroll.
Det giller bla. Sveriges Kommuner och Landsting, Vird-
féretagarna, Malmé kommun, Katrineholms kommun, Jénképings
kommun och KFS. Som framgar av kapitel 5 ser vi flera skil till att
forstirka tillsynen av verksamheter med personlig assistans och att
infora tillstdndsplikt f6r enskilda assistansanordnare. Tillsyn och
tillstindsplikt kan bidra tll en generellt bittre kvalitet 1 den
personliga assistansen, och dirmed ocksi ha betydelse fér hur
assistansersittningen hanteras av olika anordnare. Eftersom till-
synen och tillstdndsplikten vid LSS-insatser ir knutna till den
sociala tillsynen kan de dock inte ha ndgon avgdérande betydelse for
uppfoljning och kontroll av vad assistansersittning anvinds till.
Med tanke p3 assistansreformens intentioner ir det ocksd svirt att
stilla och félja upp si detaljerade krav pd verksamheten att detta
helt kan ersitta uppféljning och kontroll av vad assistansersitt-
ningen anvinds till. Tillsyn och tillstdnd kan dirfér inte vara ett
reellt alternativ till 6kad uppféljning och kontroll. Diremot kan en
tydligare och mer aktiv tillsyn av kvalitet och en effektiv uppfélj-
ning och kontroll férstirka varandra och bidra till ett effektivt och
indamdlsenligt resursutnyttjande sivil inom staten som i verksam-
heter med personlig assistans.

Hur vél svarar modellerna mot kraven pa uppfolining och kontroll?

Vi anser att det finns starka skil for en bestimmelse om att
assistansersittning endast fir anvindas till kostnader for personlig
assistans. En sddan reglering ger grunden for krav pa redovisning
och sanktioner som 4terkrav och stopp av fortsatta utbetalningar
vid brott mot bestimmelsen. Att det i dag inte finns en tydlig
bestimmelse om vad assistansersittning fir anvindas till ir en
viktig orsak till det ”missbruk” av assistansersittning som
regeringen uppmirksammat i sitt uppdrag till RFV. Bristen pi en
sddan bestimmelse gor att ocksd enstaka exempel pd sidana
anvindningar kan leda ull att assistansreformens trovirdighet
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ifrdgasitts, eftersom dessa anvindningar inte kan beivras och leda
till sanktioner. V&ra referensgrupper fér kommuner, enskilda
anordnare, linsstyrelser och Forsikringskassan tillstyrker alla att
anvindningen av ersittning f6r personlig assistans i lag begrinsas
till kostnader f6r personlig assistans.

Ett juridiskt ramverk mdste dock kombineras med kraftfulla
medel f6r att kontrollera efterlevnaden av bestimmelsen om vad
assistansersittning fir anvindas till. Att enbart férlita sig pd revi-
sionsmissiga kontroller skulle leda till en orimligt stor administra-
tion pd Forsikringskassan, dtminstone i ett forsta skede efter att
bestimmelsen inforts. De olika modeller vi arbetat med har olika
forutsittningar att bidra till en effektiv uppféljning och kontroll
enligt de kriterier vi angett ovan.

Alternativ 1. Reglering pa individuell nivd av 16nekostnaderna

Alternativ 1 ger goda mojligheter for staten att folja upp och
kontrollera till vad assistansersittning anvinds, frimst genom att
kraftfulle bidra tll att en stor andel av assistansersittningen
anvinds till I6nekostnader. Som RFV konstaterar har detta
alternativ ocksd fordelar nir det giller insyn 1 verksamheten f6r
assistansberittigade och andra berérda. Alternativet har ocksd fatt
stod frin flera remissinstanser, sdvil statliga myndigheter som
brukarorganisationer och flera kommuner.

Andra som yttrat sig dver RFV:s rapport ir kritiska. En viktig
kritik giller att denna form av kontroll begrinsar anordnarens moj-
ligheter att fordela eventuella 6verskott mellan assistansberittigade
for att pd det sittet ticka underskott i assistansersittningen hos
andra assistansberittigade. Vissa anordnare varnar f6r utslagning av
seridsa aktdrer och minskade valmojligheter for assistans-
berittigade, vilket ocksd framkommit vid diskussioner i vir
referensgrupp for enskilda anordnare. Kooperativ som varit verk-
samma sedan assistansreformen genomférdes, bl.a. STIL och JAG,
hivdar vidare att alternativ 1 férsvirar eller omojliggér deras sitt
att anvinda olika assistansberittigades ersittning f6r gemensamma
indamadl. Vi drar slutsatsen att dessa varningar miste tas pd allvar.
Alternativet innebir att nuvarande praxis nir det giller anordnares
mojligheter att anvinda assistansersittning till olika brukare fér
gemensamma assistansindamdl dndras. Enligt vir uppfattning gir
det inte att motivera en si omfattande férindring enbart med hin-
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visning till de exempel som férekommit pd att assistansersittning
anvinds till annat in personlig assistans.

Ytterligare invindningar ir att den féreslagna 16negrinsen sned-
vrider konkurrensen till f6rmén f6r dem som bara har assistans pd
dagtid, vilket bla. JAG och STIL hivdar. Enligt Sveriges
Kommuner och Landsting strider forslaget om att reglera lone-
kostnaderna mot bestimmelser 1 LSS. Andra remissinstanser har
synpunkter pd fordelningen av den administrativa tiden 1 for-
hallande till l6nen.

Nigra kommuner hivdar, liksom Sveriges Kommuner och
Landsting, att alternativ 1 skulle bli mycket kostsamt f6r de kom-
muner som inte har en individuell redovisning av assistansersitt-
ningen. Detta stimmer dock inte med erfarenheterna hos nigra av
de kommuner som ingdr i vir referensgrupp fér kommuner och
som infort individuell redovisning i sin bokféring. Dessa hivdar att
en sddan redovisning ir kostnadseffektiv, inte minst eftersom den
ger dem sjilva bittre Sverblick éver hur ersittningen anvinds (se
avsnitt 4.2.2). Samtidigt ir de kritiska mot alternativ 1 av andra
skil, frimst f6r att det begrinsar mojligheterna till interna omfér-
delningar mellan olika assistansberittigade. Som RFV pépekar
skulle alternativ 1 sannolikt leda till fler ansékningar om férho;d
ersittning, inte minst frdin kommuner som i dag saknar den indivi-
duella redovisning av assistansersittningen som ir en forutsittning
for forhojd ersittning. Mojligen skulle det ocksd behovas
ytterligare former for staten att fordela de medel som aterbetalas 1
detta system till assistansberittigade med behov som i dag ticks
genom omférdelningar hos anordnare, vilket ytterligare skulle for-
dyra statens administration av assistansersittningen.

Ytterligare en kritik som har framférts mot alternativ 1 r att den
tenderar att styra lonesittningen for personliga assistenter mot en
sorts enhetslén, som kraftigt begrinsar mgjligheterna till
individuell 16nesittning och pd sikt ocksd mojligheterna att
rekrytera personliga assistenter. KFS skriver att férslaget om 6ne-
nivd inte tagit hinsyn till de variationer som rider inom omridet.
Virdféretagarna vill inte ha en reglering av 16nerna, eftersom de
anser att den riskerar att inskrinka den fria férhandlingsritten.
Ocks3 detta ir en risk att ta pd allvar, dven om det dr svirt att 1 dag
exakt férutsiga utvecklingen.
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Alternativ 2. Reglering pa kollektiv niva av l6nekostnaderna

Alternativ 2 svarar ocksd vil mot statens intresse av att f6lja upp
och kontrollera till vad assistansersittning anvinds. Aven i detta
alternativ begrinsas mojligheterna till felaktig anvindning av
assistansersittning genom att en stor andel av ersittningen mdste
anvindas till I6nekostnader. En redovisning och en miniminivd pd
kollektiv nivd medfor inga sirskilda risker for 6kade kostnader for
den personliga assistansen. Den bér inte heller kriva nigot
omfattande administrativt merarbete fér myndigheter och
assistansanordnare. I forhdllande till den assistansberittigades
inflytande och kontroll innebir en redovisning pd kollektiv nivd
inga direkta foérdelar jimfort med dagens situation. Inget hindrar
dock att denna redovisning kompletteras med en intern individuell
redovisning som assistansberittigade och anordnare sjilva avtalar
om.

Aven alternativ 2 har kritiserats for att det kan komma att styra
l6nesittningen for personliga assistenter mot en enhetlig 16n. Vi
beddémer att risken for detta dr betydligt mindre in vid alternativ 1.
Det ir dock rimligt att anta att alternativ 2 leder till att den andel av
assistansersittningen, som sammantaget anvinds till I6ner hos en
anordnare, pd sikt inte kommer att understiga den ligsta nivd for
lonekostnader som staten faststiller.

Vid de kontakter som kommittén haft med anordnare, arbets-
givarorganisationer och brukare framgir att de problem som lyfts
fram nir det giller de negativa effekterna av en faststilld ligsta nivd
enligt RFV:s forslag blir mindre eller férsumbara vid en kollektiv
redovisning av assistansersittningen. Representanter for arbets-
givare och anordnare har ocksd framfort att det behdvs en
reglering, f6r att undvika att mindre nogriknade anordnare betalar
ut extremt liga I6ner och dirmed snedvrider konkurrensen.

Alternativ 3. Differentierade schabloner

Alternativet ir forknippat med flera risker for odnskade konse-
kvenser utan att med stérre sannolikhet ge de kontrollméjligheter
som vi efterstrivar. Var referensgrupp f6r Forsikringskassan, med
deltagare frin olika linskontor, har pekat pa svirigheter f6r hand-
liggare att redan frdn boérjan avgéra vilken nivd som ir den ritta for
olika assistansberittigade. Detta skulle kunna leda till en mingd
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omprévningar och nya beslut, vilket gdr ut 6ver de assistans-
berittigades mojligheter till stéd och service och kan skapa admi-
nistrativa merkostnader foér staten, som knappast uppvigs av att
hanteringen av f6rh6jd ersittning forsvinner i detta alternativ. For-
sikringskassans representanter tvivlade vidare pd att sirskilt minga
assistansberittigade 6ver huvud taget skulle kunna hamna pi en
ligre ersittningsnivd dn dagens timersittning. De varnade ocks3 for
att en modell med differentierade schablonnivier kan missgynna
assistansberittigade som har svirt att géra sin rést hord samt att
assistansen skulle bli mindre flexibel.

Till detta kommer andra mgjliga effekter av alternativ 3 som ir
svara att forutse 1 detalj. Beddmningarna av ersittningsnivierna
skulle t.ex. kunna komma att glida 6ver tid. Om de skulle tendera
att glida mot de hogsta nivderna si kan resultatet bli kraftigt hogre
utgifter f6r stat och kommuner. Skulle bedémningarna & andra
sidan glida mot de ligre nivierna s kan det gd ut dver de assistans-
berittigades mojligheter att {4 stod och service.

Det finns ocksd andra osikra faktorer i sammanhanget. Det
giller bl.a. den assistansberittigades méjligheter att paverka hur de
beviljade timmarna férdelas 6ver dygnet, t.ex. till kvillstid som
héjer lonekostnaderna genom OB-tilligg. Vid en samlad bedém-
ning av alternativet med en differentiering av den schabloniserade
timersittningen stir det klart att det ror sig om en genomgripande
férindring som inte kan motiveras med hinvisning till behovet av
dkad uppféljning och kontroll. Om en sidan férindring genomfors
av andra skil, kriver den mer ingdende férstudier och konsekvens-
analyser in vad vi har haft méjlighet att genomféra 1 arbetet med
detta delbetinkande.

Alternativ 4. Endast tillgdng till kontrolluppgifter f6r skatt och
sociala avgifter

Detta alternativ ger ytterst begrinsade méjligheter till verklig
uppfoljning och kontroll. For att éver huvud taget ha nigon effekt
kriver alternativet att en mycket omfattande uppféljnings- och
revisionsverksamhet byggs upp inom Férsikringskassan, 1 synner-
het nir en reglering av vad assistansersittningen skall anvindas till
trider 1 kraft. Var referensgrupp for enskilda assistansanordnare har
ocksd sirskilt pekat pd att alternativ 4 ger ett alltf6r stort spelrum
3t oserivsa assistansanordnare. Till skillnad frin alternativ 1 och 2
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ges 1 det alternativet inga anvisningar om hur medlen skall férdelas
mellan 16n och 6vriga kostnader.

Slutsats

Av de ekonomiska styrmedel som vi utrett svarar alternativ 2 bist
mot statens intresse av dkad uppféljning och kontroll av assistans-
ersittning utan att leda till odnskade eller svirbedémda
konsekvenser for den personliga assistansen i 6vrigt.

Aven om vi inte féreslir att en intern individuell redovisning
skall vara ett villkor f6r utbetalning av assistansersittning, vill vi
framhélla férdelarna med att assistansanordnare kan se och visa hur
assistansersittningen anvinds {or varje enskild assistansberittigad.
For den assistansberittigade kan méjligheterna till sjilvbestim-
mande 6ka med en intern individuell redovisning, férutsatt att
denne fir tillging till redovisningen. Foér assistansanordnare ger en
sddan redovisning viktig kunskap om den personliga assistansen
och kostnaderna fér denna. Det senare visar inte minst erfaren-
heterna frin kommuner som utan storre investeringar infort indi-
viduell redovisning.

Vi utgdr frin att fordelarna med en intern individuell redovisning
skall gora att fler anordnare viljer sddana Isningar fér sitt interna
arbete — och gor dessa tillginglig for de assistansberittigade — ocksd
utan att staten tvingar dem.

6.2 Assistansersattning skall endast anvandas till
kostnader for personlig assistans.

Assistanskommitténs bedomning

e Det behdvs en generell reglering i lag om att ersittning for
personlig assistans endast fir anvindas till kostnader for
personlig assistans. Utan en tydlig sddan reglering kommer
utbetalande myndigheter idven i fortsittningen sakna mojlig-
heter att agera 1 situationer dir ersittningen anvinds till annat
in kostnader for personlig assistans.

e En generell reglering av vilka kostnader som fir tickas med
assistansersittning skall gilla oavsett om staten eller
kommunen betalar ut ersittningen. De ytterligare foreskrifter
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som regeringen fir meddela bér dock endast avse den statliga
assistansersittningen.

Assistanskommitténs forslag

e Det inférs bestimmelser 1 LSS och LASS om att ersittning for
personlig assistans endast fir anvindas till kostnader for
personlig assistans.

6.2.1 Reglering i bade LSS och LASS

RFV tar i sin rapport om skirpt kostnadskontroll inte upp behovet
av en generell reglering av vilka kostnader som assistansersittning
far anvindas till. Diremot féresldr RFV att regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, enligt LASS skall {4 mgjlighet
att meddela féreskrifter om vilka kostnader assistansersittningen
far ticka. Vidare foresldr RFV att det i LASS-férordningen skall
foreskrivas att Forsikringskassan fir meddela féreskrifter om
berikningen av assistansersittningen och om vilka kostnader
assistansersittningen fir ticka. RFV féresldr att den ligsta nivdn
for 1onekostnaderna skall regleras pa det sittet och héller 6ppet for
att ytterligare detaljregleringar kan behévas efter hand.

Remissinstanserna ir i huvudsak positiva till att regeringen, eller
den myndighet regeringen bestimmer, skall kunna féreskriva vilka
kostnader assistansersittningen fir ticka. JO anser dock att
utformningen av kontrollen 1 féreskrifter bor utredas ytterligare.
Foéreningen JAG anser att man borde foéreskriva i lag att assistans-
berittigades hela individuella ersittning méste anvindas for kép av
personlig assistans hos en assistansanordnare. Nigra remiss-
instanser framhéller att frinvaron av férslag om reglering av den del
av ersittningen som inte anvinds till lénekostnader mojliggor fort-
satt "'missbruk” av assistansersittning. Ytterligare nigra remissin-
stanser varnar for att en ingiende detaljreglering kan leda till 6kad
administration och motverka de assistansberittigades mojligheter
till sjilvbestimmande.

Vi bedémer att det behdvs en generell reglering som omfattar
bide kommunalt och statligt finansierad assistans. Av regleringen
skall framgd att ersittning for personlig assistans endast fir
anvindas till kostnader for personlig assistans. Att enbart reglera
vissa anvindningar av den statliga assistansersittningen ricker inte
for att sikerstilla en indamilsenlig anvindning av ersittningar for
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personlig assistans. Utan en tydlig och generell reglering kommer
utbetalande myndigheter iven i fortsittningen att sakna mojlig-
heter att agera i situationer, dir ersittning fér personlig assistans
anvinds till annat in kostnader for detta. Dirmed skulle det
stindigt finnas risk att det uppstir nya situationer som hotar att
minska assistansreformens trovirdighet. Den formulering som
finns 1 1§ LASS och som anger att lagen ”innehéller foreskrifter
om ersittning av allminna medel till vissa funktionshindrade foér
kostnader fér personlig assistans” ger inte tillrickligt stod f6r en
reglering hur assistansmedlen skall anvindas.

Att enbart reglera detta 1 férordning eller pd myndighetsnivd
ricker inte heller. Som framgir av avsnitt 6.1.4 utgor en reglering
av assistansersittningens anvindning grunden fér utbetalande
myndigheters uppféljning och kontroll av hur denna ersittning
anvinds, inklusive mojligheter att dterkriva belopp som anvinds
felaktigt och stoppa utbetalning av fortsatt ersittning. Det ir ange-
laget att samma regel giller all ersittning till personlig assistans frén
utbetalande myndigheter, dvs. oavsett om stat eller kommuner
ansvarar for finansieringen. Vi foreslir dirfor att samma regel
inférs 1 LSS och LASS. Med hinsyn till det kommunala sjilvstyret
foresldr vi inga ytterligare regleringar av den assistansersittning
som kommunerna betalar ut.

Nir det giller den statliga assistansersittningen foreslir vi, i
likhet med RFV, att regeringen skall kunna meddela féreskrifter
om mer detaljerade bestimmelser om assistansersittningens
anvindning. En generell reglering av hur ersittning fér personlig
assistans skall anvindas bor férenas med insatser som bidrar till att
tydliggora assistansanordnarens roll och ansvar. En sidan strivan
gr som en réd trdd genom véra forslag om tillsyn och tillstdnd och
bor dven vara en del av strategin for 6kad uppféljning och kontroll
av assistansersittningen. Som framgdr av avsnitt 6.4 foreslir vi
dirfor att assistansersittning skall betalas ut direkt till den eller de
anordnare som den assistansberittigade anger. Anordnaren, som ir
arbetsgivare fér den assistansberittigades personliga assistenter,
skall ansvara for att ta emot och hantera assistansersittningen pd
uppdrag av den assistansberittigade och enligt avtal med denne.
Anordnaren skall ocks3 till Férsikringskassan redovisa till vad den
statliga assistansersittningen anvints samt kunna verifiera detta.
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6.2.2 Vilka kostnader omfattar regleringen av LASS?

En bestimmelse om vad assistansersittning fir anvindas till forut-
sitter att personlig assistans kan definieras tillrickligt tydligt. Vi
bedémer att det redan nu finns tydliga skrivningar 1 LSS och
forarbetena for att en sidan reglering skall vara meningsfull. T
avsnitt 4.2.1 terges relevanta avsnitt i férarbeten och texter frin
RFV/Férsikringskassan.

En kostnad, som inte berérs i forarbetena eller 1 RFV:s berik-
ningar och rekommendationer, ir 6verskottet 1 en verksamhet med
personlig assistans. Overskott ir en férutsittning for enskild verk-
sambhet, sirskilt i féretag. Dagens breda utbud av olika anordnar-
typer och anordnare ir bla. en foljd av att det varit méjligt for
vinstdrivande verksamheter att etablera sig som assistansanordnare.
Det ir viktigt att denna mojlighet bibehdlls. Regeringen har inte
heller i sitt uppdrag till RFV och direktiv till oss tagit upp frigan
om att férbjuda éverskott i verksamheter med personlig assistans.
Diremot har regeringen efterfrigat férslag som leder till att mycket
stora vinster forhindras. Att exakt faststilla hur stor vinst som en
enskild assistansanordnare skall kunna géra ir knappast mojligt.
Med virt f6rslag om en faststilld miniminiv f6r den del av ersitt-
ningen som skall anvindas till l6nekostnader kommer anordnarnas
marginaler f6r vinster dock att begrinsas till vad som kan anses
vara rimligt (se avsnitt 6.3). Ovrig ersittning skall anvindas till
andra kostnader for personlig assistans,(se avsnitt 6.4). For att en
kontantutbetalning frin en assistansanordnare till en assistansbe-
rittigad skall kunna ses som en kostnad fér personlig assistans,
méste den rymmas inom de kostnadsslag som beskrivs 1 avsnitt 6.4.

I avsnitt 6.4 beskriver vi vilka kostnadsslag som alltid bor redo-
visas av assistansanordnare. Vidare preciserar vi vilka I6ne- och
l6nebikostnader som alltid skall utgéra en viss minsta andel av
assistansersittningen 1 nistféljande avsnitt.
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6.3 Huvuddelen av assistansersattningen reserveras
for I6nekostnader

Assistanskommitténs bedomning

e For en god uppféljning och kontroll 6ver hur assistansersitt-
ningen anvinds behdvs regler som anger hur denna ersittning
skall férdelas mellan olika indam3l. En nivd {6r hur stor andel
av assistansersittningen som minst skall anvindas till l6nekost-
nader bor faststillas. For anordnare som inte nir upp till denna
niva blir det aktuellt att dterbetala assistansersittning.

Assistanskommitténs forslag

e Regeringen skall faststilla att minst 85 procent av
assistansersittningen skall anvindas tll lonekostnader for
personliga assistenter.

e Anordnaren skall redovisa lonekostnaderna foér personliga
assistenter kollektivt for samtliga assistansanvindare. Redovis-
ningen gors en ging per dr i samband med 6vrig redovisning.
Den anordnare som vid redovisningen av l6nekostnaderna fér
de personliga assistenterna inte ndr upp till denna faststillda
ligsta nivd skall &terbetala mellanskillnaden mellan faktiska
lonekostnader och den nivd som faststillts.

o Forsikringskassan skall {3 kontrollera riktigheten i de uppgifter
om léneliget som assistansanordnaren redovisat. Hur kontrol-
len skall utféras far Forsikringskassan bestimma.

o Skatteverket skall pd begiran av Forsikringskassan limna upp-
gifter rérande assistansanordnarens sammanlagda 16ne-
kostnader fér personliga assistenter respektive dvrig personal.

6.3.1 Effektivare uppféljning och kontroll samt majlighet till
battre kvalitet

Som framgdtt vill vi att uppféljningen och kontrollen av hur
assistansersittningen anvinds skall bygga pd en reglering av vilka
kostnader som ersittningen fr ticka. Till denna reglering fogar vi i
nista avsnitt regler om hur assistansanordnare skall redovisa
anvindningen av den statliga assistansersittningen. Denna redovis-
ning skall, 1 enlighet med de bedémningar vi gjort, avse hela den
assistansersittning som Forsikringskassan utbetalar till anordnaren
for de assistansberittigade som anlitar denne.
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Som ocksd framgdtt menar vi att ett juridiskt ramverk mdste
kombineras med kraftfulla medel fér att f6lja upp och kontrollera
efterlevnaden av bestimmelsen om vad assistansersittning far
anvindas till. Vi bedémer att den bista 16sningen ir en modell som
anger att en viss ligsta andel av den statliga assistansersittningen
skall reserveras for l6nekostnader.

Lonekostnader mdiste ofrinkomligen utgéra huvuddelen av
kostnaderna fér en personlig assistans av god kvalitet. P4 goda
grunder kan dirfér en mycket stor andel av assistansersittningen
reserveras till 16nekostnader. Det gor det ekonomiska styrmedlet
kraftfullt. I den utstrickning som styrmedlet paverkar assistansan-
ordnarnas arbete blir det i férsta hand genom att 6ka trycket pd att
de personliga assistenterna fir adekvata l6ner. En héjning av den
genomsnittliga 16nenivin hos anordnare, som 1 dag avsitter en
relativt liten andel av assistansersittningen till I16nekostnader, bor i
forlingningen leda till bittre kvalitet i den personliga assistansen.

Vi foresldr en faststilld nivd f6r hur stor andel av assistansersitt-
ningen som minst skall anvindas till 16nekostnader. Denna nivd
omfattar alla kostnader for personliga assistenter som kan hinforas
till I6ner, 16neférméner och skattepliktiga ersittningar plus lag-
stadgade och avtalsenliga f6érsikringar. Skillnaden mellan den ligsta
nivin och kostnader som ligger under denna skall dterbetalas av
anordnaren.

Foérdelningen mellan l6nekostnad och 6vriga kostnader bér
bestimmas av regeringen i en foérordning, eftersom de som ir
anordnare av personlig assistans planerar verksamheten utifrin
vissa bestimda forutsittningar, som inte enkelt bor kunna dndras
genom myndighetsbeslut.

6.3.2 Vilken andel skall reserveras for lonekostnader?

Inledningsvis vill vi betona att nir vi i detta avsnitt talar om léne-
kostnad avses inte bara lonen som betalas ut till den personliga
assistenten utan dven tillkommande lénebikostnader, sisom arbets-
givaravgifter och olika former av férsikringar.

I Riksforsikringsverkets allminna rdd (RAR 2002:6, se vidare
avsnitt 4.2.1) ges en beskrivning av l6nekostnader for personliga
assistenter. I stort instimmer vi 1 denna, med reservation fér att
endast skattepliktiga ersittningar skall omfattas och att 16n under
utbildning skall vara en lénekostnad. Dessutom foreslar vi att den
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sirskilda sjukforsikringsavgiften skall ingd i lonekostnaden. Alla
andra kostnader skall rymmas inom de kostnadsslag som redovisas
1 avsnitt 6.4. Genom att renodla I6nekostnaden pd detta sitt ges
inget utrymme att ersitta 16ner med andra ersittningar in kontant-
utbetalningar. En sddan renodling gor det ocksd enklare att jimfora
de l6nekostnader, som anordnaren uppgivit, med faktiskt utbetalda
lonekostnader. Nir Forsikringskassan skall kontrollera uppgifter
om utbetalda l6ner, kan den dirmed utgd frin de l6ner och ersitt-
ningar som anordnaren redovisat till Skatteverket. Dessa uppgifter
finns pd de kontrolluppgifter frin arbetsgivare m.fl. som limnas till
Skatteverket pd blankett KU 10 (se bilaga 14).

Foljande uppgifter frin denna blankett skall ingd i utbetalda
l6ner:

kontant bruttolén,

olika skattepliktiga férméner,
skattepliktiga kostnadsersittningar,
ovriga skattepliktiga ersittningar.

Vilken nivd bor reserveras for lonekostnader?

Som framgitt har vi vid flera tillfillen diskuterat l6nekostnader
med olika anordnare. Dessa har di uppgivit att kostnaderna ligger i
nirheten av 87 procent av assistansersittningen, dvs. pd den nivd
som RFV angivit 1 sina allminna rid (RAR 2002:6). F3& har
emellertid gjort ndgra nirmare studier kring detta. De redovis-
ningar vi har tagit del av frén olika anordnare, som representerar tre
skilda avtalsomraden, visar pd stora variationer, dir nigra ligger pa
en nivd runt 87 procent fér sina lonekostnader medan motsvarande
andel for ett par anordnare uppgér till cirka 80 procent (Se avsnitt
4.2.1).

Utifrén de uppgifter vi har tagit del av menar vi att Forsikrings-
kassans/RFV:s berikningar till viss del behover justeras. Enligt vir
mening ir andelen pd 87 procent for 16nekostnader fér hog. Hur
Riksforsikringsverket beriknar kostnaderna framgdr av avsnitt
4.2.1. Dessa kostnader utgdr frin en fiktiv assistanstimme utifrin
det avtal som giller fér Sveriges Kommuner och Landsting.

Nir vi har beriknat vilken nivd som bor reserveras for lonekost-
nader, har vi utgdtt frdn tv3 forhdllanden. Dels de uppgifter som vi
har fitt frdn olika anordnare om hur stor andel av assistansersitt-
ningen som lonekostnaderna representerar, dels lonestatistik éver

211



Okad uppfoljning och kontroll av assistansersittning SOU 2005:100

avtalade 16ner for personliga assistenter. Vi har tagit del av upp-
gifter om ldnenivierna i avtalen mellan Kommunal och Sveriges
Kommuner och Landsting och mellan Kommunal och Koopera-
tionens Forhandlingsorganisation. Dirutéver har vi ocksd tagit del
av lonestatistik frdin Kommunals rapport Personliga assistenters
arbetssituation (se avsnitt 4.2.3). Uppgifterna omfattar de
dominerande avtalsomridena. Nir det giller nivierna f6r l6nerna ir
det inte heller ndgra stora skillnader.

Vira berikningar leder fram till att vi féreslar att 16nekostnadens
andel av assistansersittningen bor uppga till minst 85 procent.

Denna andel motsvarar en genomsnittlig 16n pa 16 200 kronor 1
2004 &rs I6ner. Detta dr dock ingen faststilld 16n, utan den kan vara
bide hogre eller ligre beroende pd avtal, OB och andra tillkom-
mande l6nekostnader. Vart forslag innebir dirmed inte att vi vill
begrinsa mojligheten till individuell 16nesittning. Nivdn ir en
genomsnittlig 16n for alla assistenter hos en anordnare. Denne har
ocksd sin fulla ritt att betala bdde en hogre och en ligre genom-
snittlig 16n. Vid en ligre nivd skall dock mellanskillnaden upp till
85 procent aterbetalas till Forsikringskassan.

Som framgar av avsnitt 4.2.3 finns det stora variationer i l6nerna,
bide nir det giller arbetsgivare, dlder och region. Den nivi som
anges ovan ligger nigot under de medianléner som framgdr av
avtalen och rapporten. For den enskilde kan den totala 16nen uppg
till ett hogre belopp 4n den som avtalats, inte minst pd grund av
OB-ersittning.

For att fordjupa vdra kunskaper har vi jimfért konsekvenserna
av olika 16nenivier hos en enskild assistansanordnare, vars léne-
kostnadsandel idag ligger pd 87 procent med de faktorer som vi
riknar med 1 l6nekostnaderna. Med l6nen avses all utbetald 16n och
l6nebikostnader under dret f6r personliga assistenter.

Tabell 12  Féljande faktorer ingar i lonekostnaderna vid denna beridkning

Faktorer Andel av schablonen i procent

Lén 15000 16 000 17 000
Sociala avgifter 18,43 19,43 20,43
Avtalsforsakringar 436 460 484
0B 9,28 9,28 9,28
Jour 1,43 1,43 1,43
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Tabellen nedan visar utfallet fér tre olika 16nenivier, utifrin en
schablon p& 212 kronor.

Tabell 13 Andel av den schabloniserade timersattningen som anvands till
I6nekostnader vid olika lonenivaer

Lén Andel
15000 79,58
16 000 83,89
17 000 88,20

Som framgir av avsnitt 6.1 dr virt syfte att skapa grinser f6r an-
vindningen av assistansersittningen. Vi har funnit att det bista
verktyget for 6kad uppféljning och kontroll ir att reglera den post
som utgdrs av l6ner och lénebikostnader. Den grins vi sitter miste
utgora en tydlig restriktion samtidigt som den inte far sl ut serisa
anordnare. Vi bedémer, efter vira kontakter och berikningar, att
dven vissa seridsa anordnare skulle ha svirt att fortsitta sin verk-
samhet om miniminivdn fér 16nekostnader regleras till 87 procent
av assistansersittningen. Dirfor foresldr vi att andelen for ligsta
l6nekostnader bor uppga till 85 procent. En sidan grins bor vara
tillricklig for 6kad uppféljning och kontroll.

Genom virt forslag och vira berikningar vill vi ocksd under-
stryka att det inte lingre dr aktuellt att utgd frin loner till vird-
bitriden vid diskussioner om de personliga assistenterna (jfr prop.
1992/93:159). I dag dr personliga assistenter en egen yrkesgrupp
med egna kollektivavtal.

Vilka loner bor omfattas?

Under arbetets ging har vi diskuterat om léne- och l6nebikostna-
derna skall omfatta all anstilld personal hos en anordnare. Det kan
ibland vara svért att dra en strikt grins mellan att vara personlig
assistent och arbetsledare. Samtidigt finns vissa risker med att
inkludera l6ne- och lénebikostnader f6r en anordnares all personal.
Liga loner for assistenter skulle 1 redovisningen kunna omférdelas
till mycket hoga loner for chefer och administrativ personal.
Problemet vidgas av att det finns assistansféretag som ocksd
bedriver annan verksamhet dn personlig assistans. Dessa foretag
skulle kunna l3ta assistansersittningen finansiera l6nekostnader
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som istillet skall belasta den andra verksamheten. Mot denna
bakgrund vill vi behilla begrisningen av l6nekostnaderna till att
endast omfatta personliga assistenter.

I detta sammanhang vill vi framhilla att vissa arbetsledande
uppgifter bor kunna utféras av personliga assistenter. Det handlar
dd om den arbetsledning som ir direkt knuten till den enskilde
assistansberittigade och som ménga ginger utfors av den assistans-
berittigade sjilv.

Sjuklon och andra loner for personlig assistans

I lénekostnadsdelen ingdr inte ersittning fér sjuklén som en
assistansanordnare fatt frin en kommun. Bide enskilda assistans-
anordnare och assistansberittigade som sjilva ir arbetsgivare for
sina assistenter skall redovisa den ersittning for sjuklén som de
erhdllit frin kommunen. Den totala 16nesumman skall minskas
med dessa intikter.

Om en assistansanordnare erhdller ersittning frin kommunen
for personlig assistans, som ges enbart med std av LSS, skall lone-
kostnaderna for dessa assistenter redovisas. Den totala l6ne-
summan skall ocksd minskas med dessa uppgifter.

6.3.3 Kontroll av I6nekostnader

Assistanskommittén foresldr att Forsidkringskassan far kontrollera
till vilka kostnader assistansanordnaren anvint ersittningen for
personlig assistans. Hur kontrollen skall utféras far Forsikrings-
kassan bestimma. Kommittén gor anordnaren skyldig att arligen
redovisa sin verksamhet pd olika sitt, bla. genom att visa hur
ersittningen anvints. P4 si sdtt kan Forsikringskassan anpassa
kontrollen efter sina och anordnarens rutiner. Anordnaren ir ocksi
skyldig att alltid kunna uppvisa hur ersittningen anvints.
Kontrollen av hur ersittningen anvints kan ske pd olika vis. Fér-
sikringskassan har t.ex. mojlighet att géra stickprov hos en
anordnare. Man kan ocksi gora drliga kontroller av hur ersitt-
ningen anvints. For att Forsikringskassan skall kunna kontrollera 1
vilken omfattning en betalningsmottagande assistansanordnare
mottagit sjuklén av kommunen far Forsikringskassan begira att {3
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sddana uppgifter av kommunen (jfr 20 kap. 9 § lagen (1962:381)
om allmin férsikring (AFL).

Vi vet att flertalet anordnare har ett genomsnittligt 16nelige fér
personlig assistans som Overensstimmer med eller overstiger
85 procent av assistansersittningen. Det finns inga skil fér Forsik-
ringskassan att genomfora generella kontroller av riktigheten i de
uppgifter dessa redovisar om lénenivan.

En mojlighet till kontroll av de léneuppgifter som anordnare
redovisar till Forsidkringskassan ir att jimfora dessa med de upp-
gifter som anordnare redan limnar till Skatteverket om hur mycket
16n anordnaren betalat ut till sina personliga assistenter. Med l6n
avses hir alla beskattningsbara inkomster enligt vad som skall redo-
visas pd Skatteverkets blankett KU10 (se bilaga 14).

Det ir viktigt att pipeka att Forsidkringskassans samverkan med
Skatteverket dr en av flera kontrollméjligheter. Forsikringskassan
kan vilja den metoden fér kontroll lika vil som att enbart arbeta
med de uppgifter anordnaren limnat till kassan. En kontroll som
utgdr frdn de uppgifter anordnaren redovisat skulle ocksi kunna
kombineras t.ex. med den modell som innebir att Skatteverket far
uppgifter av Forsikringskassan. Det skulle vara en kvalitetskontroll
av de redovisade uppgifterna.

Assistanskommittén har inte for avsikt att bestimma hur For-
sikringskassan skall arbeta med kontroll, utan enbart 6ppna fér
mojligheterna. Det dr ocksi mer adekvat att peka pd och ge
instrument f6r kontroll dn att tvinga pd en metod, som det saknas
praktiska forutsittningar for.

Forsikringskassan begir uppgifter frin Skatteverket

Vid kontrollen av redovisade léneuppgifter anger Férsikrings-
kassan t.ex. organisationsnumren fér de betalningsmottagande
anordnare som ir féremal f6r kontrollen samt personnumren fér
de personliga assistenter som varit anstillda av respektive
anordnare (arbetsgivare). Skatteverket levererar direfter tillbaka
varje anordnares sammanriknade utbetalning av l6nekostnader.
Det kan ingd i anordnarnas redovisningsskyldighet att till For-
sikringskassan limna uppgift om de anstillda assistenternas
personnummer i samband med den drliga redovisningen av till vilka
kostnader  assistansersittningen anvints. Uppgifterna  har
anordnaren redan for att kunna fullgéra sina skyldigheter gentemot

215



Okad uppfoljning och kontroll av assistansersittning SOU 2005:100

Skatteverket. Redovisningsskyldigheten omfattar hela assistanser-
sittningen, dvs. ocksd vid de sirskilda fall nir annan anordnare
anlitats for att ticka behoven. Det giller vid akuta situationer eller
nir en lokal anordnare anlitats under en utlandsvistelse. Regeringen
har mojlighet att meddela foéreskrifter om betalningsmottagares
skyldighet att redovisa olika uppgifter till stod fér Forsikrings-
kassans uppf6ljning av hur ersittningen anvints och kontrollen av
uppgifterna.

Finner Forsikringskassan, sedan jimforelsen dr gjord, att l6ne-
kostnaderna ligger pd en nivd som understiger den som 1 forfatt-
ning faststillts for denna kostnad, kan Forsikringskassan utreda
hur ersittningen anvints av anordnaren. Den utredningen kan
ocksd innefatta en kontroll av hur ersittningen i vrigt anvints.
Detta mot bakgrund av hur det i forfattningen bestimts hur
assistansersittning i ovrigt fir anvindas. Forsikringskassan kan
dverviga vidare dtgirder om den konstaterar att ersittningen inte
anvints till 16ne- och lénebikostnader och/eller till kostnader 1
ovrigt. Det kan t.ex. bli friga om ett dterkrav riktat till den betal-
ningsmottagande assistansanordnaren. Aterkravet skall d§ motsvara
den del av ersittningen som inte anvints for kostnader till
personlig assistans, vilket 1 vissa fall i sjilva verket kan innebira ett
dterkrav pd hela det utbetalda beloppet.

Skatteverket begir uppgifter frin Forsikringskassan

Assistanskommittén har ocksd évervigt om det inte skulle vara en
mojlig vig for att 6ka kontrollméjligheterna att 13ta Forsikrings-
kassan for Skatteverkets rikning tillhandahilla uppgifter om hur
mycket assistansersittning som Forsikringskassan betalat ut till en
anordnare. P4 si vis kan Skatteverket istillet gora en jimforelse
mellan hur mycket ersittning en anordnare fitt och hur mycket
anordnaren betalat ut 1 16n. Vi viljer dock att inte gd vidare med
konkreta forslag om detta.

Tekniska och legala forutsittningar

Efter kontakter med bide Forsikringskassan och Skatteverket har
det klargjorts att det finns tekniska férutsittningar fér en sam-
verkan mellan myndigheterna pd det nu beskrivna sittet. Skatte-
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verket har uppgifter om varje anstillds loneinkomster samlade
under den arbetsgivare som rapporterat in uppgifterna. Det skulle
vara mojligt for Skatteverket att till Férsikringskassan elektroniskt
leverera en specifik anordnares uppgifter om l6nekostnader fér
sirskilt angivna personliga assistenter. Forsikringskassan har
bekriftat att det f6r den myndigheten ir méjligt att bygga upp ett
IT-system for att kunna jimféra utbetald assistansersittning med
uppgifterna frin Skatteverket.

Skatteverket har dock pdpekat att de uppgifter arbetsgivare
limnar in om utbetalda l6nekostnader ir hemliga. Det dr emellertid
mojligt att bryta sekretessen genom att i lag eller férordning féra in
en sidan bestimmelse. Det finns en sddan bestimmelse bl.a. i AFL.
Denna omfattar Skatteverkets uppgifter gillande en namngiven
person som fir bidrag enligt reglerna i socialférsikringssystemet.
Bestimmelsen ir dirfor inte tillimplig pd den situation Assistans-
kommittén nu beskrivit. Vi foresldr att Skatteverket skall {8 forut-
sittningar att, pd Forsikringskassans begiran, limna ut uppgifter
om arbetsgivares 16nekostnader for personliga assistenter. Bestim-
melsen kan limpligen placeras i LASS-férordningen tillsammans
med reglerna om till vilka kostnader assistansersittningen far
anvindas. Det bor vara tillrickligt for att ge Skatteverket och For-
sikringskassan mojlighet att samverka nir det giller Forsikrings-
kassans arbete med att kontrollera pd vilken nivd assistans-
anordnarnas kostnader for 16ner ligger nir det giller personliga as-
sistenter. I férordningen bor ocksd féras in en regel som ger For-
sikringskassan mdojlighet att av betalningsmottagaren begira de
uppgifter mottagaren limnat till Skatteverket om personliga
assistenters loner.

Bemyndigande
I de nu gillande LSS och LASS saknas bemyndigande som gor det

mojligt f6r regeringen och myndigheter att normera i nigon vidare
betydelse. Det gor att lagarna dr foérhdllande vis statiska, vilket
innebir att det dr svirt att anpassa regelverket efter foérindringar i
samhillet.

Nir det giller personlig assistans ir regeringens och myndig-
heternas behorighet att normera begrinsad till att meddela
verkstillighetsforeskrifter. Med sddana foreskrifter avses i forsta
hand tillimpningsféreskrifter av rent administrativ karaktir, som
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t.ex. till vilket konto ersittningen skall betalas. I viss utstrickning
kan det vara ofrinkomligt att regeringen i materiellt hinseende
“fyller ut” en lag. En forutsittning fér detta méiste emellertid vara
att den lagbestimmelse som skall kompletteras ir si detaljerad att
regleringen inte tillférs nigot visentligt nytt. I verkstillighetsfore-
skriftens form far siledes inte beslutas om nigot, som kan upplevas
som ett nytt dliggande for den enskilda, eller nigot som kan
betraktas som ett tidigare inte foreliggande ingrepp i enskildas
personliga ekonomiska férhillanden, t.ex. om tystnadsplikt.

Vira forslag om o6kad uppféljning och kontroll vad giller
assistansersittning anger ramarna fér hur Forsikringskassan kan
och fir arbeta med frdgan. Vi skapar olika férutsittningar for For-
sikringskassan, bla. genom forslagen om regler kring anvind-
ningen av ersittningen, redovisningen av den och kontroll. Till
detta foresldr vi att regeringen, eller den myndighet regeringen
bestimmer, skall kunna komplettera regelsystemet med ytterligare
foreskrifter.

Forsikringskassan kan t.ex. foreskriva olika férutsittningar for
en anordnare att vara betalningsmottagare, som gor det méjligt for
Forsikringskassan att kontrollera att redovisningarna stimmer
overens med verkligheten och att betalningsmottagaren ir limplig
som betalningsmottagare. Vissa sidana foreskrifter finns redan
idag. Det handlar bl.a. om att enskilda anordnare skall ha F-skatt-
sedel och att det skall finnas ett avtal mellan anordnaren och den
assistansberittigade.

Men fér att kunna félja upp hur assistansersittningen anvints
bér regeringen eller Forsikringskassan kunna meddela foreskrifter
som gor det mojligt att kontrollera att ersittningen anvints till just
kostnader for personlig assistans. Det kan vara uppgifter om de
personliga assistenterna som anordnaren redan har i sitt lénesystem
for att kunna fullgéra sina skyldigheter gentemot andra myndig-
heter, som t.ex. Skatteverket.

Det ir sirskilt viktigt att Forsidkringskassan blir tydlig om var
normeringen gors. Det skapar forutsittningar f6r nationell enhet-
lighet och minskar risken f6r lokala avvikelser pa detaljniva.
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6.4 Kostnader for personlig assistans skall redovisas
och kunna verifieras

Assistanskommitténs bedomning

e Aven den del av assistansersittningen som gir till andra
kostnader dn 16n skall kunna granskas av Férsikringskassan.
Forsikringskassan bor dirfér ha mojlighet att begira in
uppgifter frén en anordnare om det finns anledning att ifriga-
sitta kostnader som anordnare uppgivit.

Assistanskommitténs forslag

e Statlig assistansersittning skall betalas ut till den eller de
anordnare som den assistansberittigade angivit till Forsik-
ringskassan och skrivit avtal med. Samtliga anordnare skall ha
tillstind, med undantag f6r kommuner och assistansberittigade
som ir arbetsgivare for sina assistenter. Vid sirskilda fall skall
en anordnare, pd uppdrag av den assistansberittigade, ha
mojlighet att l8ta annan utan tillstdnd utfora assistans.

e Assistansersittning skall beviljas for en tidsperiod om lingst ett
dr.  Anordnaren skall tll Forsikringskassan redovisa
forhillandet mellan limnad assistans och beviljat antal timmar.
Principerna fér den ménatliga redovisningen av i vilken omfatt-
ning en assistansberittigad anvint assistanstimmar indras inte.
Den slutliga avrikningen sker en ging om 4&ret. Assistans-
anordnaren skall ocksd redovisa hur assistansersittning anvints,
bide nir det giller ersittning som betalats ut med schablon och
med f6rhojt belopp.

e De kostnader som inte avser léner skall enligt indring 1 LASS-
férordningen redovisas i form av kostnadsslag: assistansom-
kostnader, utbildningsomkostnader, arbetsmiljé- och personal-
omkostnader, sparad assistansersittning samt administration.
Kostnaderna inom dessa kostnadsslag fir sammanlagt inte
overstiga 15 procent av assistansersittningen. Samtliga dessa
kostnader fir inte avse kostnadsslaget administration.

6.4.1 Anordnaren som betalningsmottagare

I dag betalas assistansersittningen ut till den assistansberittigade,
som kan begira att ersittningen betalas ut till en viss anordnare
som fitt fullmakt av den assistansberittigade att hantera dennes
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ersittning. RFV foresldr i sin rapport om ¢kad kostnadskontroll
dels att assistansersittningen skall betalas ut direkt till den
assistansanordnare som den assistansberittigade valt, dels att den
assistansberittigade endast skall kunna anlita en anordnare fér sin
personliga assistans och att denne inte skall kunna anlita under-
leverantérer f6r ndgon del av assistansen. Det forra forslaget inne-
bir en administrativ férenkling, medan det senare forslaget
motiveras med att kostnadskontrollen blir bristfillig om den
anordnare som tar emot ersittningen i sin tur kan anlita andra
anordnare.

Remissinstanserna ir positiva till att assistansersittningen direkt
betalas ut till den anordnare som den assistansberittigade anger.
Socialstyrelsen anser dock att forslaget om vem som kan motta
ersittningen behover fortydligas.

Flera remissinstanser ir dock kritiska till foérslaget om att
personlig assistans endast skall kunna utféras av en anordnare. JO
ir tveksam till forslaget. HO stiller sig frigande och hivdar att det
strider mot principerna om att insatserna skall anpassas till den
enskildes individuella behov. Sveriges Kommuner och Landsting
motsitter sig forslaget. Flera enskilda assistansanordnare invinder
mot forslaget, liksom arbetsgivarorganisationer fér dessa. Enligt
STIL, KFO och KFS kan detta skapa problem vid vissa akuta
situationer, t.ex. vid behov av personlig assistans pd annan ort in
hemorten. GIL anser att forslaget forsvirar resandet for assistans-
berittigade personer. Aven organisationer fér assistansberittigade
invinder mot den senare delen av RFV:s férslag. HSO vill gora det
mdjligt f6r en anordnare av personlig assistans att dven kunna anlita
kommunen som anordnare. IfA menar att det finns assistansberit-
tigade som vid vissa tillfillen kan behéva kompletterande assistans
frin en annan assistansanordnare in den ordinarie.

Vi foresldr att assistansersittning skall betalas ut till den eller de
assistansanordnare som den assistansberittigade begir och som
uppfyller kraven fér att kunna vara betalningsmottagare. I likhet
med flera av remissinstanserna anser vi att det skulle skapa stora
problem om det endast vore tillitet att anlita en anordnare.

Vi har overvigt ett alternativ med att l8ta en anordnare vara
betalningsmottagare men samtidigt ge denne mdéjlighet att anlita
andra for att utféra delar av assistansen, om det sker pd uppdrag av
den assistansberittigade. Detta alternativ har sina férdelar men kan
ocksd skapa problem bdde i relationen mellan de inblandade
anordnarna och mellan anordnare och assistansberittigad. Inte
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minst giller det i friga om redovisning av assistansersittningen.
Mot den bakgrunden féreslar vi att den assistansberittigade skall ha
moijlighet att vilja flera assistansanordnare som betalnings-
mottagare. Det ger en stor valfrihet f6r den enskilde samtidigt som
olika assistansanordnare inte behéver fi sin verksamhet invivd i
varandra i en relation dir en av dem har ett stort ansvar som betal-
ningsmottagare. De anordnare som viljs skall ha tillstind, om det
inte giller kommuner. Vidare krivs inte heller tillstind om den
assistansberittigade viljer att sjilv vara arbetsgivare for sina assi-
stenter. I dessa fall skall den assistansberittigade géra en anmilan
om detta till linsstyrelsen.

Genom att assistansersittningen betalas ut till anordnaren istillet
for den assistansberittigade torde det inte uppstd ndgra storre
svirigheter vid uppféljningen och kontrollen. Som framgir av
avsnitt 6.3.3 foresldr vi att den eller de anordnare som Forsikrings-
kassan betalar ut ersittningen till alltid skall kunna verifiera att
assistansersittningen anvints till kostnader for personlig assistans.

Den assistansberittigade fir i samband med beslutet ange vilka
anordnare som assistansersittningen skall betalas ut till och hur
timmarna skall férdelas mellan de olika anordnarna. Det ir alltid
betalningsmottagaren som har redovisningsansvar for den assistans
denne har utfért. Méjligheten att byta anordnare kvarstar.

Nir nigon av de betalningsmottagande assistansanordnarna pd
uppdrag av den assistansberittigade liter annan utféra viss
personlig assistans skall denne i normalfallet ha tillstdnd av
linsstyrelsen, om utféraren inte ir en kommun. I sirskilda fall skall
undantag kunna goéras frin tillstdndskravet. Som exempel pi
sirskilda fall kan nimnas utlandsvistelse och akuta situationer. Vid
en akut situation kan den assistansberittigade och anordnaren
behova anlita ett féretag som saknar tillstdnd, t.ex. ett bemannings-
foretag. Med akut avses hogst ndgon dag.

I friga om 6vriga regler om utbetalning av assistansersittning
foresldr vi att Forsidkringskassan dven fortsittningsvis skall ha ritt
att meddela féreskrifter om utbetalning av ersittning. Det handlar
t.ex. om att 1 foreskrifter bestimma hur ersittningen skall betalas
ut, vad som krivs av en anordnare f6r att denne skall kunna vara
betalningsmottagare, frigor om avrundning av utbetalt belopp eller
andra frigor som nu reglerats i Forsikringskassans foreskrifter och
allminna rd om assistansersittningen.

Det kommer att finnas beslut om personlig assistans enligt LSS
och LASS vars verkstillighet behéver anpassas till det nya systemet
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nir de hir foreslagna reglerna trider i1 kraft. Assistanskommittén
foreslar dirfor vissa 6vergdngsbestimmelser. Enskilda assistansan-
ordnare och assistansberittigade som sjilva anordnar sin personliga
assistans bor under en begrinsad period kunna vara betalnings-
mottagare av assistansersittning utan att ha tillstdnd att bedriva
assistansverksamhet eller ha gjort anmilan om sidan verksambhet.
Det handlar d3 om de anordnare som assistansberittigade valt som
utférare redan innan de nya reglerna trider i kraft och som vill att
denne skall vara betalningsmottagare. Nir tillstdndsmyndigheten
bedéms kunna fatta beslut om tillstdnd skall de nya reglerna
tillimpas fullt ut.

6.4.2 Betalningsmottagarens redovisningsskyldighet

Assistansersittning betalas ut en ging 1 minaden. Manadsutbetal-
ningen grundas vanligen pd ett genomsnitt av det antal timmar som
beviljats under tidsperioden multiplicerat med timbeloppet eller det
beslutade hogre timbeloppet. Enligt hittills gillande bestimmelser
skall assistansersittning beviljas for ett visst antal timmar per vecka
eller lingre tid, dock lingst sex mdnader. Slutavrikning gérs senast
tvd ménader efter utgingen av varje tidsperiod for vilken assistans-
ersittning beviljats. Med slutavrikning menas att antalet utférda
assistanstimmar skall avriknas mot antalet timmar for vilka
assistansersittning har betalats ut. Ersittning som beviljats och
betalats ut, men som inte limnats 1 form av utférd assistans, betalas
redan 1 dag tllbaka till Forsikringskassan sedan slutavrikning
gjorts.

RFV foresldr i sin rapport om 6kad kostnadskontroll att assi-
stansersittning skall beviljas for ett visst antal timmar per vecka,
ménad eller lingre tid, dock lingst ett &r, dd den enskilde har behov
av personlig assistans f6r sin dagliga livsféring (beviljade assistans-
timmar).

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget om att avriknings-
perioden kan uppgd till lingst ett ir. Det giller bl.a. Gotlands
kommun, Féreningen JAG, Linsstyrelsen i Skine, LarSService AB,
Nynishamns kommun, KFS och STIL. De pekar pi att forslaget
leder till mindre administration, bittre mojligheter att fordela assi-
stanstid och underlittar arbetet. LarSService AB uppger dock att
det blir svdrt att veta vilka uppgifter som skall redovisas vid slut-
avrikningen. Ett par remissinstanser framhiller att om assistanser-
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sittning beviljas 1 slutet av &ret bor slutavrikning ske 31 december
dret efter.

I dag omfattar redovisningen av den statliga assistansersitt-
ningen endast anvindningen av assistanstimmar och anvindningen
av assistansersittning med férhojt timbelopp. Fér denna redovis-
ning svarar den assistansberittigade. Redovisningen av anvind-
ningen av assistanstimmar avser hur minga timmar varje assistent
har arbetat fér den assistansberittigade och hur minga timmar
denne anvint. Vi féresldr att strukturen for kontroll av assistanser-
sittningen indras pd ett annat sitt in vad RFV féreslagit. Vi vill
tydligare markera betalningsmottagarens ansvar, dvs. ansvaret hos
den eller de anordnare som utfér personlig assistans pi den
assistansberittigades uppdrag. Vi foreslar dirfor att betalnings-
mottagaren skall vara skyldig att redovisa sdvil i vilken omfattning
beviljade timmar anvints som till vilka kostnader assistansersitt-
ning anvints.

Forslaget innebir att den assistansberittigade inte behéver limna
in nigon timredovisning till Férsikringskassan, som innehéller
uppgift om vilka assistenter som utfort assistans. Genom denna
dtgird forenklas handliggningen hos bide assistansanordnaren och
Forsikringskassan utan att statens reella kontrollméjligheter
férsimras. Redovisning som giller hur minga timmar en assistans-
berittigad anvint, och som kallas Rikning-Assistansersittning,
skall vara kvar och dven i fortsittningen vara minatlig. Denna redo-
visning ger goda mojligheter for den assistansberittigade att under
den aktuella tidsperioden, som foreslds forlingas till att vara som
lingst ett &r (se 6 § LASS), félja upp i vilken omfattning timmarna
har nyttjats. Dessutom far Forsikringskassan genom denna redo-
visning forutsittningar att kunna reagera om ndgot verkar
onormalt. Férsikringskassan skall ocksd 1 fortsittningen arbeta
med avrikning och slutavrikning som hittills skett. Den indring
som genomfdrs ir att det ir betalningsmottagaren som blir skyldig
att betala tillbaka assistansersittningen fér de timmar som inte
nyttjats under den tidsperiod som slutavrikningen avser. De
uppgifter som ligger till grund for slutavrikningen giller, 1 huvud-
fallet, per den 31 december, eller nir ritten till ersittning upphér
eller vid byte av assistansanordnare. Fér den assistansberittigade
kan detta 1 ndgot fall innebira att slutavrikningen omfattar en kort
tidsperiod, dvs. f6r de assistansberittigade som beviljats assistans-
ersittning under den i lagen angivna tidsperioden.
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For att det skall vara mojligt att gora uppféljning och kontroll
skall anordnaren bli skyldig att tillhandahilla de uppgifter som Fér-
s‘dkringskassan behéver for sin uppféljning. Férsdkringskassan skall
ocksa, pa begiran, kunna se utdrag ur anordnarens interna redovis-
ning av timmar och bokformg samt verifikationer av de kostnader
som assistansersittningen anvints till.

Den uppféljning och kontroll som Férsikringskassan i dag skall
gora av den assistansersittning som utgdtt med forhojt timbelopp
skall fortsitta som hittills. Om denna ersittning inte anvints, eller
anvints pa ett sitt som inte ir forfattningsenligt, skall Forsikrings-
kassan rikta krav om 3terbetalning av en del av eller av hela det
utbetalda f6rhéjda timbeloppet.

Som komplement till de regler vi féreslir i LASS om olika redo-
visningar skall Férsikringskassan bemyndigas att meddela fore-
skrifter om hur redovisningen i detalj skall gi till for att det skall bli
en enkel, snabb och anpassad handliggning, bide f6r Forsikrings-
kassan och den assistansberittigade. Det handlar bla. om fére-
skrifter om vilket material som Forsikringskassan méste ha, pd
vilket sitt materialet skall redovisas och andra situationer som nu
regleras i Forsikringskassans féreskrifter och allminna rid om
assistansersittningen.

Vi vill understryka att syftet med Forsikringskassans uppfélj-
ning dr att se vad assistansersittningen anvints till under den
period som ersittningen betalats ut (jfr 6 § LASS). Det handlar
sdledes inte om en kontinuerlig granskning av vad assistansersitt-
ningen anvinds till, med regelbunden rapportering av kostnader
under den period som ersittningen betalas ut. Forsikringskassan
skall dock, som framggtt, alltid kunna begira utdrag ur betalnings-
mottagarens dokumentation av tid och kostnader foér personlig
assistans.

6.4.3 Redovisning av andra kostnader an I6n

RFV féreslir i sin rapport till regeringen att endast lonekostna-
derna skall regleras. Nir det giller de 6vriga kostnaderna far avtalet
mellan assistansberittigade och anordnare styra hur de anvinds.
Bland remissinstanserna finns det kritik mot forslaget. Svenska
Kommunalarbetareférbundet vill reglera kostnader f6r utbildning
av assistenter. Malmé kommun anser det inte rimligt att limna s3
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stor del oreglerad. Om kostnaderna skall avtalas mellan brukare
och anordnare, kan det skapa stora svirigheter fér anordnaren.

Vi bedémer att uppféljningen och kontrollen inte kan fungera pa
ett effektivt sitt om den endast avser l6nekostnader. Fortfarande
dterstdr betydande summor av assistansersittningen, som kan
anvindas fér andra indamil in assistans om det saknas kontroll-
mojligheter. For att Foérsikringskassan skall kunna bedriva sin
kontroll bér den f& mojlighet att begira in uppgifter frin en
anordnare om det finns anledning att ifrigasitta de uppgifter
anordnaren limnar.

Mojligheten att bedriva uppféljning och kontroll férutsitter att
uppgifterna pi ett enkelt sitt gir att kontrollera. Vi har diskuterat
formerna for denna kontroll med olika anordnare och med repre-
sentanter for Skatteverket. Vi har ocksd tagit del av irsredovis-
ningar for att ta reda om det ir mojligt att f3 tillricklig information
den vigen. Arsredovisningarna kan inte fungera som ett verktyg i
detta sammanhang. De ger inte den information som Forsikrings-
kassan skall efterfriga. Ett sirskilt system foér redovisning av de
aktuella kostnaderna behoéver dirfoér skapas, som ir enkelt att
hantera f6r bdde anordnare och Forsikringskassan.

Vi foresldr att betalningsmottagaren skall redovisa alla kostnader
for personlig assistans utdver 16n. Redovisningen skall f6lja en mall
med fem kostnadsslag. Varje enskild kostnad utéver 16nerna skall
kunna piféras nigot av dessa kostnadsslag. Foljande fem
kostnadsslag foreslas:

assistansomkostnader,
utbildningskostnader,

arbetsmiljé- och personalomkostnader,
sparad assistansersittning,
administration.

Vid redovisningen av dessa kostnadsslag skall anordnaren ange hur
héga kostnaderna ir for vart och ett av dem. Vi vill inte specificera
vad varje post skall uppgd till, eftersom det kan variera frin &r till
dr. Virt forslag innebir att dessa kostnader fir motsvara hogst
15 procent av assistansersittningen. Vi tror att denna andel
kommer att vara ligre for manga anordnare.

Redovisningen av kostnadsslagen beskrivs mer utférligt lingre
fram i detta avsnitt. Summorna f6ér varje kostnadsslag kan
limpligast redovisas pd en blankett. Om Férsikringskassan

225



Okad uppfoljning och kontroll av assistansersittning SOU 2005:100

ifrdgasitter de redovisade kostnaderna kan den kriva att 3 granska
de verifikationer som finns under kostnadsslagen.

P8 samma sitt som for lonekostnaderna ir det viktigt att
reglerna f6r kostnadsslagen, och den sammanlagda nivdn for de
kostnader dessa avser, inte kan dndras genom enbart ett myndig-
hetsbeslut. Mot den bakgrunden foreslar vi att kostnadsslagen skall
regleras i en férordning.

Nedan beskrivs de olika kostnadsslagen nirmare.

Assistansombkostnader

Under denna post ligger alla de omkostnader som ir direkt knutna
till assistansen. De anges nirmare under avsnitt 4.2.1.

Utbildningskostnader

Denna post innehdller kostnader fér utbildningar och fortbild-
ningar av personal. Inga lonekostnader fér de personliga
assistenterna ingdr hir. Dessa ligger under l6nekostnader. Detta
giller endast assistenterna. Nir administrativ personal deltar i
utbildningar ir deras l6nekostnad en del av utbildningskostna-
derna. Se avsnitt 6.3 om lénekostnader.

Arbetsmiljé och personalomkostnader

Vi vill betona hur viktigt det dr med arbetsmiljdinsatser och
personalomkostnader f6r de personliga assistenterna. Genom att ge
dessa insatser ett sirskilt konto lyfts de fram i férhdllande till andra
uppgifter som ingdr i anordnarens ansvar som arbetsgivare. Vi tror
att detta kan stirka arbetet f6r en god arbetsmiljé fér de personliga
assistenterna. I personalomkostnader ingdr insatser som befrimjar
goda villkor 1 assistenternas arbete, men som inte ir en del av
arbetsmiljoinsatserna. Hit kan riknas foretagshilsovérd, friskvard,
olika former av personalarrangemang, personaldagar m.m. Vi vill
understryka att hjilpmedel som fordras foér att den assistans-
berittigade sjilv eller med hjilp av ndgon annan skall kunna
tillgodose sina grundliggande behov inte skall anses som arbets-
miljéinsatser. Det har 1 sammanhanget ingen betydelse om den
assistansberittigade behdver fa hjilp av nigon annan f6r att kunna
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anvinda hjilpmedlet eller om det har positiva effekter dven f6r den
personliga assistenten. Assistansersittning fir inte anvindas f6r att
betala kostnader fér sidana hjilpmedel.

Sparad assistansersdtining

Till detta kostnadsslag bokfors den del av assistansersittningen for
nyttjade assistanstimmar, som den enskilde vill spara fér omkost-
nader under en senare tidsperiod. Som exempel kan nimnas
omkostnader for assistenter under en planerad resa som skall
genomforas senare. I detta kostnadsslag skall ocksd anges i1 vilken
omfattning anordnaren enligt avtal med den assistansberittigade i
samband med byte av betalningsmottagare har éverflyttat sparade
medel.

Administration

Hir ingdr l6nekostnader och andra ersittningar f6r annan personal
hos anordnaren dn personliga assistenter och fér uppdragstagare
samt for lokalkostnader, olika former av foretagsforsikringar och
avgifter 1 arbetsgivarorganisation eller branschorganisation.
Kostnader for rekrytering riknas ocksd in hir, liksom kostnader
for marknadsféring och investeringar. Overskott av verksamheten
fors till detta kostnadsslag.

6.4.4 Betalningsmottagarens uppgiftsskyldighet

RFV foresldr 1 sin rapport om 6kad kostnadskontroll att den till
vilken assistansersittning utbetalas skall vara skyldig att, utéver vad
som redan féreskrivs om uppgiftsplikt, limna uppgifter som ir av
betydelse for tillimpningen av lagen. Enligt férslaget meddelas
nirmare foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter av
regeringen eller efter bemyndigande den myndighet som
regeringen bestimmer.

De remissinstanser som har uttalat sig om Forsikringskassans
forslag om att utdka uppgifts- och anmilningsplikten till att ocksd
omfatta assistansanordnare har varit positiva till indringen. Nigra
remissinstanser har ocksd efterfrigat tydlighet om vad som giller.
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Vi instimmer 1 RFV:s forslag, men vill gora vissa tilligg. Som
framgdr av avsnitt 6.5.1 foresldr vi att det inférs en ny aterbetal-
ningssituation dir assistansersittning, som inte anvints indama3ls-
enligt, skall dterbetalas till Forsikringskassan. For att Forsikrings-
kassan skall kunna tillimpa denna bestimmelse miste reglerna om
uppgiftsskyldighet tydligt ange att iven anordnaren ir skyldig att
limna uppgifter. Uppgiftsskyldigheten omfattar inte bara en redo-
visning till Foérsikringskassan. Den som dr uppgiftsskyldig ir ocksa
skyldig att genom rikenskaper, anteckningar eller pd annat limpligt
sitt kunna visa underlag s att Forsikringskassan skall kunna full-
folja sin uppféljning och kontroll av assistansersittningen.

6.5 Sanktioner

Assistanskommitténs bedomning

e Det krivs sanktioner mot de anordnare som inte féljer
reglerna, om en reglering av vad assistansersittningen far
anvindas till skall bli verkningsfull.

Assistanskommitténs forslag

e Forsikringskassan skall genom dndringar 1 LASS {3 méjlighet
att terkriva den del av assistansersittningen som anordnaren
inte anvint till kostnader f6r personlig assistans.

e Forsikringskassan skall 1 vissa andra situationer kunna besluta
om att inte betala ut assistansersittning till en enskild
anordnare, som den assistansberittigade angivit, eller till en
assistansberittigad som ir arbetsgivare for sina personliga
assistenter.

e Om den assistansberittigade inte anger nigon annan anordnare
som betalningsmottagare skall Forsikringskassan fd besluta att
betala ut assistansersittningen till den assistansberittigades
kommun. Infér beslut om att betala ut assistansersittning till
en annan anordnare in den som den assistansberittigade angivit
skall Forsikringskassan tillgodose att den assistansberittigades
rittigheter tas till vara och informera linsstyrelsen om hur
detta har skett.

e Kommunerna skall genom en idndring 1 LSS-férordningen f3
samma mojligheter som Forsikringskassan till &terkrav och
beslut om att betala ut assistansersittning till en annan
anordnare dn den som den assistansberittigade angivit.
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6.5.1  Aterbetalningsskyldighet
Sedan LSS och LASS tridde 1 kraft har det i bdda lagarna funnits

bestimmelser om &terkrav. Bestimmelserna syftar pd den situation
did nigon fitt assistansersittning genom att limna oriktiga
uppgifter. Justiticombudsmannen har i ett beslut (dnr 4068-2000)
anfort att reglerna i LASS varit oklara nir det giller mot vem &ter-
kravet skall riktas till. Reglerna om &terkrav i LASS liknar mot-
svarande regler i andra regelverk inom socialférsikringen. Systemet
kring personlig assistans dr emellertid mer komplicerat. Nir det
giller andra ersittningar har staten inte ndgot intresse av att
kontrollera hur ersittningarna anvints, tex. 1 frdga om
sjukpenning, bostadsbidrag och handikappersittning. Kontrollen ir
koncentrerad till férutsittningarna att fi ersittningen. Ytterligare
en skillnad ir att andra ersittningar dn personlig assistans endast
inbegriper tvd parter, dvs. den ersittningsberittigade och staten.
Vid personlig assistans finns det i huvudfallet ocksd en anordnare
med som intressent.

RFV féreslir i sin rapport om 6kad kostnadskontroll att Forsik-
ringskassan skall besluta om &terbetalningsskyldighet av assistans-
ersittning, om den ersittningsberittigade, hans stillforetridare
eller en assistansanordnare genom att limna oriktiga uppgifter eller
genom att underlita att fullgéra en uppgifts- eller anmilnings-
skyldighet eller pd annat sitt har férorsakat att assistansersittning
har limnats felaktigt eller med for hégt belopp. Detsamma giller
om ersittning 1 annat fall limnats felaktigt eller med for hogt
belopp och den ersittningsberittigade, hans stillféretridare eller
assistansanordnaren skiligen borde ha insett detta. Forsikrings-
kassan skall, enligt RFV:s forslag, iven besluta om &terbetalning av
den del av assistansersittningen som assistansanordnaren inte kan
visa har anvints till avsett indamil. Om det finns sirskilda skal far
Forsikringskassan efterge kravet pa terbetalning helt eller delvis
for den ersittningsberittigade. Vid senare utbetalning till ndgon
som skall betala tillbaka ersittning fir Forsikringskassan i vissa fall
hilla inne ett skiligt belopp 1 avrikning av vad som limnats for
mycket. RFV f6resldr att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela ytterligare féreskrifter om vad
som skall dterbetalas.

Remissinstanserna dr 6ver lag positiva till en tydligare reglering
av 3terbetalningsskyldigheten. JO ser det som positivt att reglerna
om iterkrav fértydligas. Gotlands kommun anser att det dr néd-
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viandigt med en tydligare reglering, s& att medel som inte anvints
betalas tillbaka. Kammarritten i Goteborg pipekar att forvalt-
ningsdomstolarna kommer att tillféras flera mil genom bl.a. den
dterbetalningsskyldighet som kan bli féljden av férindringarna.
Domstolsverket anfor ocksa att forslaget kan leda till ett dkat antal
mal, dven om verket bedomer 6kningen som liten 1 absoluta tal.
Diremot kan mélen i sig bli relativt resurskrivande d& det torde bli
friga om en hel del ”sifferexercis”. Partsstillningen kan ocks3 bidra
till att gora dessa mdl mer krivande. Detta bor dirfor foljas upp for
att kunna avgéra om domstolsvisendet behdver kompenseras
finansiellt. Linsritten i1 Visternorrland anser att méjligheten till
eftergift bor avse alla &terbetalningsskyldiga. Linsstyrelsen i
Stockholms lin anser att inte dndamailsenligt anvind ersittning
skall &terbetalas.

Vi foljer huvudtanken i RFV:s forslag om dterbetalningsskyldig-
het, men vill formulera denna skyldighet i férhdllande till de forslag
vi 1 6vrigt limnar om anvindningen och hanteringen av assistanser-
sittning. Forsikringskassan skall i regel besluta om skyldighet for
assistansanordnaren att 4terbetala assistansersittning om denne
genom att limna oriktiga uppgifter eller genom att underlita att
fullgéra en uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller pd annat sitt
har férorsakat att ersittning har limnats felaktigt eller med for
hoégt belopp. Detsamma giller om ersittning i annat fall har
limnats felaktigt eller med fér hogt belopp och anordnaren borde
ha insett detta. I sirskilda fall kan den ersittningsberittigade eller
hans eller hennes stillféretridare goéras skyldig att dterbetala
assistansersittning. Forsikringskassan skall dven besluta om 3ter-
betalning fér betalningsmottagaren av assistansersittning sedan
redovisning enligt 10 a § LASS skett. Vid en senare utbetalning till
nigon som skall betala tillbaka ersittning fir Forsikringskassan
hilla inne ett skiligt belopp i avrikning av vad som har limnats fér
mycket.

Om det finns sirskilda skil far Forsikringskassan efterge kravet
pd terbetalning helt eller delvis. De situationer som enligt gillande
regler ger grund for eftergift dr frimst relaterade till den enskildes
situation. Det handlar 1 huvudsak om den assistansberittigades
ekonomiska situation som grund fér eftergift. Men likavil som fér
den assistansberittigade kan det f6r anordnaren vara motiverat med
eftergift i de fall det gdtt 1ang tid mellan den felaktiga utbetalningen
och upptickten av den. Det férutsitter dock att anordnaren inte
farit med osanning.
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Vi vill — som framgdr av avsnitt 6.3.1 — att assistansanordnaren
skall vara den som pd den assistansberittigades uppdrag (jfr 13 a
och 13 ¢ §§ LSS) tar emot, hanterar och redovisar vad assistanser-
sittningen anvinds till. Anordnaren skall ocksd vara arbetsgivare
for den assistansberittigades personliga assistenter och dirmed
ansvara fér de kontrolluppgifter som sinds till Skatteverket. Det
skall dirfér ocksd vara till anordnaren som Férsikringskassan riktar
krav pd &terbetalning till f6ljd av att assistansersittning anvints till
inte forfattningsenliga kostnader, bdde nir det giller ersittning
som utgdtt med schablonbelopp och med f6rhojt belopp. Aven di
det blir aktuellt med &terbetalning av inte nyttjade assistanstimmar
bor ansvaret ligga hos anordnaren, liksom i de fall det av andra skil
kan bli friga om &terbetalning (jfr 16 § LASS). Bara om en
anordnare inte pd ndgot sitt varit i kontakt med Forsikringskassan
om de uppgifter som ligger till grund fér bedémningen av
dterbetalningsskyldighet kan annan dn anordnaren goras dterbetal-
ningspliktig. Till vem krav pd &terbetalning skall riktas fir bedomas
utifrin den roll som denne haft vid kontakterna med Forsikrings-
kassan. Ar det t.ex. friga om en situation som beskrivs i 16 § forsta
stycket LASS och det ir en annan in en betalningsmottagande
anordnare som haft kontakten med Forsikringskassan dr det den
som haft kontakten som skall goras dterbetalningsskyldig. Det kan
vara den assistansberittigade eller dennes stillféretridare, som t.ex.
en god man, férmyndare eller férilder.

Krav pd dterbetalning som riktas till en assistansanordnare kan {3
allvarliga konsekvenser for de assistansberittigade som har avtal
med anordnaren. Vi foresldr dirfor att Forsikringskassan skall
meddela de assistansberittigade, som har gillande avtal med
anordnaren, att en handliggning om 4terbetalning enligt 16 § LASS
paborjats. De assistansberittigade skall goras delaktiga 1 hela
processen. Forsikringskassan skall ocksd meddela detta till lins-
styrelsen si att linsstyrelsen fir mojlighet att 6verviga om det
finns anledning att pdbdrja en tillsyn av anordnaren.

All assistansersittning som anordnaren inte kan visa gitt &t till
personlig assistans, och som anordnaren kan goéras dterbetalnings-
skyldig for, skall dterbetalas till Forsikringskassan. Det innebir i
praktiken att en anordnare som inte kommer in med redovisning
far ett dterkrav av Forsikringskassan pd hela det utbetalda
beloppet. Detta gors eftersom anordnaren inte visat att ersitt-
ningen anvints indaméilsenligt. Forsikringskassan kommer att,
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som hittills, ha méjlighet att besluta om Aaterbetalning av hela
beloppet vid till exempel fusksituationer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om vilken del av ersittningen som
skall dterbetalas.

6.5.2  Drojsmalsrianta

RFV foresldr i sin rapport om &kad kostnadskontroll att assistans-
anordnaren skall betala dréjsmalsrinta pd det dterbetalningspliktiga
beloppet, om det inte betalas i ritt tid och om det inte finns
sirskilda skil emot det. Drojsmélsrinta skall tas ut enligt rinte-
lagen (1975:635). De remissinstanser som har uttalat sig om For-
sikringskassans forslag om att kassan skall kunna ta ut dréjsmals-
rinta har ansett att det ir ett bra férslag. Vi instimmer 1 RFV:s for-
slag. Forsikringskassan skall 1 vissa fall kunna ta ut rinta pd
fordringar som bygger pa felaktigt utbetald assistansersittning, dvs.
i de situationer som beskrivs 1 16 § LASS.

6.5.3  Utbetalning till annan anordnare

Av den hittills gillande 12 § LASS framgir att Forsikringskassan
fir besluta att ersittningen skall betalas ut till en kommunal
myndighet eller till nigon annan person fér att anvindas till
kostnader fér personlig assistans for den ersittningsberittigade.
Detta fir ske under foérutsittning att en ersittningsberittigad pa
grund av 3lderdomssvaghet, sjuklighet, l8ngvarigt missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknande orsak ir ur
stand att sjilv ta hand om assistansersittningen.

Denna bestimmelse har visat sig vara tillimplig endast vid ett
fatal tillfillen. Dessutom behover reglerna ses éver eftersom utbe-
talningar av assistansersittning i huvudfallet kommer att géras till
foretag. Mot denna bakgrund féreslir vi att bestimmelsen dndras.
Det innebir att Forsikringskassan, om den uppticker att nigon
betalningsmottagare inte dr limplig pd grund av de skil som anges i
bestimmelsen, skall besluta att ersittningen skall betalas ut till en
annan anordnare. Det kan vara till en enskild anordnare, en
kommunal anordnare eller en assistansberittigad som i fortsitt-
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ningen sjilv vill anordna sin assistans. En kommun kan, mot bak-
grund av sitt basansvar inte vigra att utféra personlig assistans.

En anordnare som blivit av med sitt tillstdnd f6r assistansverk-
samhet kan heller inte vara betalningsmottagare av assistansersitt-
ning. Det finns inget hinder mot att en anordnare som pd nytt fitt
tillstdnd dter kan vara betalningsmottagare. Andra skil att byta
anordnare ir di denne ir i1 konkurs eller likvidation, satt under
tvdngsfoérvaltning eller dr féremdl f6r ackord. Detsamma giller om
anordnaren tills vidare har instillt sina betalningar, ir underkastad
niringsférbud, ir foremal f6r ansékan om konkurs, tvingslikvida-
tion, tvingsforvaltning, ackord eller annat forfarande. Byte av
anordnare dr ocksd aktuellt nir anordnaren ir démd fér brott
avseende yrkesutévningen enligt lagakraftvunnen dom eller inte har
fullgjort sina &ligganden avseende socialférsikringsavgifter eller
skatt.

De omstindigheter som hittills riknats upp i bestimmelsen skall
vara kvar och tillimpas pa en verksamhet dir en assistansberittigad
ir egen arbetsgivare f6r sina assistenter.

Ett beslut om att betala ut till en annan betalningsmottagare kan
gilla tillfilligt eller Gver en lingre period.

Enligt en ny bestimmelse (12 a§) kan den assistansberittigade
begira till vilken anordnare ersittningen i stillet skall betalas ut.
Men det ir Foérsikringskassan som gor den slutliga bedémningen
av om den anordnaren, som den assistansberittigade begir,
uppfyller de krav som foreskrivs fér en betalningsmottagande
anordnare. Det sker enligt de regler som annars normalt styr For-
sikringskassans handliggning.

I nigra fall kan beslutet innebira att den nya betalnings-
mottagaren blir en kommun. Det sker 1 de fall den assistans-
berittigade viljer en kommun, inte anger vilken anordnare som
skall vara betalningsmottagare eller di Forsikringskassan med stod
av forfattningen och andra foreskrifter inte kan betala ut ersitt-
ningen till den som angetts. De gdnger Forsikringskassan beslutar
mot den assistansberittigades vilja dr det sirskilt viktigt att hand-
liggningen har dokumenterats s3 att linsstyrelsen kan f6lja upp hur
den  assistansberittigades  sjilvbestimmande  tillgodosetts.
Regeringen har behorighet att 18ta Forsikringskassan meddela
foreskrifter om vilka avvigningar som boér goéras for att den
assistansberittigades intresse skall kunna tillgodoses pi bista
mojliga sitt nir utbetalning av assistansersittning gérs till annan
anordnare in den som begirts. Det kan t.ex. handla om hur Forsik-
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ringskassan skall samrida med den assistansberittigade nir det
finns skilig grund fér att pdbérja en handliggning av byte av betal-
ningsmottagare. Den assistansberittigade skall goéras delaktig i hela
processen. En kommun kan, mot bakgrund av sitt basansvar (jfr
prop. 1992/93:159), inte vigra att utféra personlig assistans.
Beslutet kan gilla tillfilligt eller 6ver en lingre period.

6.5.4  Overklagan

Assistanskommitténs forslag innebir inga principiella férindringar
nir det giller enskildas mojligheter att 6verklaga beslut som fattats
av Forsikringskassan (se 17 § LASS dir det hinvisas till 20 kap. 10—
13 §§ AFL). Beslut av Forsikringskassan skall éverklagas av den
beslutet angdr. Nir det giller beslut om avrikning och slutavrik-
ning skall beslut overklagas av den redovisningspliktiga betal-
ningsmottagaren av assistansersittningen. Beslut om &terbetalning
kan 6verklagas av den till vilken beslutet riktats.

Ett beslut om byte av anordnare enligt 12 § LASS kan visserligen
beréra den betalningsmottagande anordnaren, den assistans-
berittigade eller dennes stillféretridare. Ritten att 6verklaga ett
sddant beslut skall dock vara forbehillet den assistansberittigade
eller dennes stillforetridare. Det hinger samman med att Forsik-
ringskassan genom tgirden upphiver den assistansberittigades val
av utforare. Likasd dr det den assistansberittigade eller dennes
stillforetridare som kan 6verklaga ett beslut om byte av betal-
ningsmottagare i de fall den assistansberittigade anordnat sin egen
assistans. Om en betalningsmottagande assistansanordnare, som
bedriver assistansverksamhet, anser sig ha drabbats av ekonomisk
eller annan skada till f6ljd av att Forsikringskassan gjort sig skyldig
till ett skadestdndsgrundande fel dterstdr f6r denne forfordelade att
soka ekonomisk kompensation enligt reglerna fér detta.
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/ Konsekvenser

7.1 Forvantade effekter och uppféljning
7.1.1  Allmanna konsekvenser

Generellt bedémer vi att vdra forslag ger foljande konsekvenser:

o f{or assistansberittigade leder de till bittre 6verblick over
utbudet av anordnare, storre tydlighet om hur dessa arbetar och
storre tydlighet om den egna personliga assistansen,

o {6r assistansanordnare leder de till 6kad tydlighet om det
ansvar som foljer med att anordna personlig assistans pd den
assistansberittigades uppdrag, sivil nir det giller kvalitets-
frigor som hantering av assistansersittning,

o for stat och kommuner (som handliggare och finansiirer av
personlig assistans) leder de till nya méjligheter att genom till-
syn, uppféljning och kontroll sikerstilla att ersittningen enligt
LSS och LASS anvinds till en personlig assistans med god
kvalitet.

Vi har inte utformat férslagen 1 avsikt att férindra de personliga

assistenternas forhillanden, men bedémer att vira forslag okar

assistansanordnarnas ekonomiska incitament att betala 16ner m.m. i
‘o . . . ° .o

nivd med gillande kollektivavtal inom omridet. Detta kan i sin tur

ocks3 ha positiva effekter pd kvaliteten i den personliga assistansen.

7.1.2  Uppfoljning och utvardering av forandringar

Nigra direkt negativa konsekvenser av forslagen kan vi inte se. Det
finns dock vissa risker om intentionerna bakom vira férslag inte
fullfsljs eller det visar sig att vi inte forutsett konsekvenserna fullt
ut. Det kan handla om att den administrativa hanteringen blir fér
omfattande och att myndighetskontrollen blir fér rigid, men det
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kan ocksd handla om att de foreslagna férindringarna inte ricker
for att sikerstilla god kvalitet i den personliga assistansen eller
indamilsenlig anvindning av assistansersittningen.

Det ir viktigt att regeringen féljer upp om de dtgirder, som vi
foresldr, leder till de efterstrivade effekterna och om de pi andra
sitt pverkar centrala virden i assistansreformen. Vi féresldr dirfor
att regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att, i samverkan med
andra berérda myndigheter, félja upp och utvirdera effekterna av
dessa foérindringar. Inte minst dr det angeliget att de forindringar
som giller hanteringen av assistansersittningen studeras utifrdn hur
de paverkar kvaliteten ur den assistansberittigades perspektiv, sir-
skilt mojligheterna att utéva sjilvbestimmande genom val av
assistansanordnare och avtal med dessa.

Uppféljningen bor goras under en tredrsperiod efter att for-
indringarna tritt 1 kraft. Under det forsta dret bér uppfoljningen
frimst avse frigor i samband med genomférandet, forst direfter
kan det bli majligt att beskriva och bedéma effekterna. Socialsty-
relsen bor f8 1miljon kronor under dessa tre ir f6r att genomfora
uppfoljningen. Dessa medel bor bla. anvindas fér att studera de
assistansberittigades inflytande inom de omriden som vi tagit upp i
var enkit bland dessa. Efter tredrsperioden bér regeringen ta still-
ning till hur effekterna fortsittningsvis bor féljas upp.

En sirskild avstimning av tillsynen av verksamheter med
personlig assistans bér goras nir de 16pande inspektioner, som vi
foresldr, hunnit genomforas under tva tvddrsperioder. Frigor som
d& boér uppmirksammas ir om det behdvs 16pande inspektioner i
samma utstrickning framéver, och om de resurser som linsstyrel-
serna tillférs f6r tillsyn av verksamheter med personlig assistans
ocksd bor anvindas till andra tillsynsinsatser inom LSS-omridet.
Som nationell tillsynsmyndighet inom detta omride bér Socialsty-
relsen samordna denna avstimning i samverkan med samtliga lins-
styrelser.

7.2 Ekonomiska konsekvenser
7.2.1 For assistansanordnare

De slutavrikningar av anvinda timmar {6r personlig assistans som
anordnare nu sinder till Férsikringskassan tvi ginger per ar ersitts
med en motsvarande slutavrikning en ging om &ret.
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Dessutom skall anordnaren &rligen redovisa till Forsikringskas-
san vad den statliga assistansersittningen anvints till. Redovis-
ningen skall innehdlla en sammanstillning av uppgifter ur
anordnarens bokféring och bor dirfér inte innebira nigot
omfattande merarbete. De anordnare som 1 dag saknar eller har
bristfilliga system f6r redovisning av kostnader pd verksamhetsnivd
— med hantering av verifikationer m.m. — méste skaffa sig sddana.
Det kan medféra en tillfillig merkostnad, men sidana system bor
ocksd kunna ses som en investering i verksamheten som kan ge
bittre verblick 6ver de ekonomiska flédena. For vissa assistansan-
ordnare kan ocksi en del mer eller mindre omfattande kontakter
med Forsikringskassan tillkomma 1 samband med mer ingdende
utredningar av deras redovisningar av vad assistansersittningen
anvints till.

Samtliga anordnare méste ocksd avsitta en viss tid vartannat &r
for tillsyn av verksamheten 1 samband med de l6pande inspek-
tioner, som vi foresldr att linsstyrelserna skall gora. Detta innebir
ocksd ett visst administrativt arbete, men ger samtidigt mojligheter
till st6d i det egna kvalitetsarbetet.

Tillfilliga och begrinsade administrativa insatser krivs av
enskilda anordnare, som méiste anséka om tillstind fér verksamhet
med personlig assistans, och assistansberittigade som ir arbets-
givare for sina assistenter och som mdste anmila sin verksamhet till
linsstyrelsen.

De anordnare, som inte nir upp till den faststillda nivin for
l6ne- och 16nebikostnader méste dterbetala medel till Forsikrings-
kassan. Hur stora summor det handlar om ir svirt att berikna (se
nedan). For anordnare som har sidana kostnader i nivd med
kollektivavtalen inom omridet bor Aterkraven inte bli sirskilt
omfattande och innebira ndgra reella hot mot verksamheten pi
sikt. For andra anordnare ir dessa effekter givetvis en del av sank-
tionerna, som hor till systemet fér uppféljning och kontroll av
assistansersittningen.

Sammantaget beddmer vi att dessa konsekvenser leder till viss
6kad administration for assistansanordnarna. Efter kontakter med
anordnare och anordnarorganisationer har vi dock funnit att det
bér vara méjligt, dven f6r de minga mindre anordnarna, att klara
dessa nya uppgifter.
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7.2.2  For statliga myndigheter

Linsstyrelserna kommer att 3 ett relativt omfattande merarbete
inom ett omrdde dir insatserna i dag ir mycket begrinsade. Dels
handlar det om tillstdnd som skall provas f6r mer dn 300 olika
enskilda assistansanordnare, av vilka kanske ett tjugotal ir verk-
samma i flera lin. I praktiken kan det alltsd handla om 600-700 till-
stdnd, vilket innebir en mingdubbling av tillstinden f6r enskilda
verksamheter inom LSS-omridet i flera lin. Dels handlar det om
l6pande tillsyn av sammanlagt mer 4n 1 000 assistansanordnare.
Foérutom de enskilda dven 290 kommuner och cirka 400 assistans-
berittigade som ir arbetsgivare for sina assistenter. Okade krav pi
samverkan med andra berérda myndigheter innebir ocksd mer-
arbete och kan leda till fler tillsynsinsatser.

Forsikringskassan kommer ocksd att {8 ett relativt omfattande
merarbete med ekonomiska uppféljningar och kontroller, som i
dag inte genomfors. Antalet slutavrikningar av anvinda timmar
kommer att halveras genom att avrikningsperioden forlings frin
sex mdnader till ett dr. Det tillkommer dock ett arbete med att
sammanstilla och kontrollera de redovisningar av vad den statliga
assistansersittningen anvints till, vilka assistansanordnarna &rligen
skall sinda in till Forsikringskassan. Arbetet kommer att kriva en
delvis annan kompetens idn dagens kontroller, t.ex. med tydligare
inriktning pd ekonomisk uppféljning och revision. En sddan
kompetens krivs ocksi for regelbundna uppféljningar och stick-
prov. Aven Férsikringskassans IT-st6d behéver utvecklas for att
klara en 6kad uppféljning och kontroll av assistansersittningen.
Eventuellt kommer Forsikringskassan ocksd att behéva handligga
fler ans6kningar om férhojd ersittning samt finansiera fler sddana
ersittningar for dem som har ritt till dem. Vi bedémer dock att
ansokningarna inte nddvindigtvis blir fler till f6ljd av de dtgirder vi
foreslar for uppfoljning och kontroll av assistansersittningen.

Socialstyrelsen kommer att {3 ett visst merarbete genom uppdrag
kopplade till tllstdndsgivningen, normeringen av kvalitet som
underlag for tillsynen och uppféljningen av effekterna av de for-
indringar vi foreslar.
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7.2.3  For kommuner som handlaggare och finansiarer av
personlig assistans

Vi foresldr att kommunerna inte skall ha ndgon tillsyn 6ver verk-
samheter med personlig assistans. Aven om det gir att tolka dagens
lagstiftning s& att kommunerna nu har ett visst tillsynsansvar s3 ir
vart intryck att det knappast bedrivs ndgon sidan tillsyn. I den min
vért forslag innebir en férindring sa blir effekterna siledes mycket
begrinsade. Nya mojligheter till uppféljning och kontroll av ersitt-
ning for personlig assistans enbart enligt LSS kan ge mer
administrativt arbete, men detta ir ett frivilligt dtagande.

Vidare foresldr vi att kommunerna blir ansvariga for att anordna
personlig assistans nir en enskild anordnare férlorar sitt tillstdnd
eller inte fir mer ersittning utbetald och den assistansberittigade
inte anger nigon annan anordnare. Vi utgdr frin att dessa situa-
tioner blir ytterst ovanliga och att kommunernas uppgifter d& blir
kortvariga. Den faktiska utvecklingen bor beskrivas och bedémas
inom ramen fér den uppféljning som vi féresldr att Socialstyrelsen
skall genomféra. Det ir inte meningsfullt att diskutera eventuella
merkostnader foér kommunerna innan denna uppféljning har
genomforts. I vart fortsatta arbete kommer vi fér dvrigt att ytter-
ligare analysera vad kommunernas basansvar vid personlig assistans
skall omfatta.

Av de intikter, som staten fir in genom eventuella dterkrav av
assistansersittning kommer en del av medlen frin kommunerna,
vilka finansierar de 20 foérsta timmarnas personliga assistans per
vecka. Det dr 1 dag svirt att berikna vilka belopp det kan handla
om, sirskilt efter en férsta period, och fér tidigt att limna
detaljerade férslag om hur de bér hanteras. Frigan bor dock upp-
mirksammas 1 samband med virt fortsatta arbete.

7.2.4  Intdkter genom aterbetalning av assistansersattning

Vi foresldr som framgitt att en betalningsmottagare, som inte kan
visa att assistansersittningen anvints till kostnader fér personlig
assistans, bl.a. till [6nekostnader motsvarande minst 85 procent av
ersittningen, skall bli skyldig att betala tillbaka ersittning. Forsik-
ringskassan skall ocksd kunna gora &terkrav pd assistansersittning
som inte anvints enligt gillande regler. Dessa forslag kan,
dtminstone under en forsta tid, ge vissa intikter till staten.
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Sannolikt dr denna effekt 6vergdende eftersom lonenivierna
troligen kommer att stabiliseras kring den minimiandel av ersitt-
ningen som anges i regelverket.

Vi har gjort berikningar utifrin ett begrinsat material hur stora
summor det skulle kunna handla om vid bide en individuell redo-
visning och en kollektiv redovisning till staten. Summan att iter-
betala blir mindre vid den kollektiva redovisningen. Redovisningen
leder till att staten kommer att {3 medel tillbaka. Vid en ligsta niva
pa 85 procent for l6nekostnadernas andel av assistansersittningen —
enligt vad vi féresldr i avsnitt 6.3.2 — kan det rora sig om en summa
som uppgar till mellan ndgra miljoner upp till cirka 100 miljoner
kronor, beroende pd vilken nivd I6nerna ligger pd vid det aktuella
tillfillet. Vid en individuell redovisning skulle beloppet kunna
uppgd till mellan 150 miljoner kronor och 300 miljoner kronor.

Berikningarna ir mycket grova, i synnerhet om man anligger ett
lingre perspektiv. Frinsett att lonenivierna kan férindras skulle
sirskilt en individuell redovisning leda till att fler anordnare, inte
minst fler kommuner, anséker om férhojd ersittning. For att
illustrera vad det kan handla om ges nedan nigra exempel frin olika
anordnare. (I dessa berikningar har vi utgdtt frin att lénekostnads-
delen skall uppga till 87 procent av assistansersittningen, i enlighet
med vad som anges i RFV:s allminna rd.)

Det forsta exemplet giller en kommun med 85 personer som
uppbar assistansersittning. Den genomsnittliga lonekostnaden
uppgick till 106 procent av assistansersittningen. Kommunen
bidrog allts§ med sex procent. Mellan brukarna varierade dock
l6nekostnadens andel. Den ligsta andelen 18g pa 64 procent medan
den hégsta uppgick till drygt 130 procent. Skulle en kollektiv redo-
visning tillimpas blir det inte aktuellt med nigon aterbetalning,
eftersom lonekostnadens andel for samtliga brukare var
106 procent av assistansersittningen. Vid en individuell ersittning
blir kommunen terbetalningsskyldig med knappt 700 000 kronor.

Ytterligare fem anordnare kan exemplifiera situationen. Den
individuella redovisningen leder fér en anordnare till att de fir
betala tillbaka 770 000 kronor. Vid en kollektiv redovisning uppgir
3terbetalningen till drygt 350 000 kronor. En anordnare med nistan
lika minga brukare fir betala tillbaka 462 000 kronor respektive
342 000 kronor. For en av de sm& anordnarna uppgir beloppet vid
individuell redovisning till drygt 790 000 kronor och 712 000
kronor om den ir kollektiv. Den individuella redovisningen leder
till en &terbetalning pd drygt 2 miljoner kronor for en av de storre
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anordnarna. Vilket skall jimféras med noll kronor vid den
kollektiva.

En mycket stor anordnare, bland dem som kommittén fick redo-
visning frin, kan fi dterbetala mer dn 30 miljoner kronor vid en
kollektiv redovisning, eftersom den samlade I6nenivin for
assistenterna uppgar till cirka 81 procent.

7.3 Tidsmassiga konsekvenser

7.3.1  Tillstand

Som framgitt riknar vi med att det behdvs en 6vergingsperiod pd
sex ménader for att hantera den relativt stora mingd tillstind fér
enskilda assistansanordnare som féljer av vra férslag. Genom att
samordna resurserna mellan linsstyrelserna under denna tid kan
tillstdndsgivningen effektiviseras. Som ocksd framgdtt foresldr vi
vissa overgingsregler for att en anordnare skall kunna fortsitta sin
verksamhet under denna period férutsatt att ansdkan om tillstind
fér denne inkommit till linsstyrelsen. Vi vill ocksd att det skall
sittas vissa tidsgrinser for linsstyrelsernas fortsatta handliggning
av tillstdind fér verksamheter med personlig assistans s& att
assistansberittigade skall ha goda mojligheter att byta anordnare
dven om denne inte sedan tidigare har tillstdnd i den assistansbe-
rittigades hemlin.

7.3.2  Uppfoljning och kontroll av assistansersattning

Det system vi foreslir fér uppféljning och kontroll av statlig
assistansersittning kan i vissa avseenden behéva utvecklas innan
det kan tillimpas fullt ut. Det giller sirskilt kontrollen av 16ne-
kostnader genom Skatteverkets kontrolluppgifter. Om regeringen
fortfarande bedémer att det ir brittom med &tgirder for okad
kontroll och uppféljning av den statliga assistansersittningen s3
boér detta utvecklingsarbete piborjas redan innan de forfattnings-
indringar vi foresldr har genomforts. Det giller inte minst forbitt-
ringar av Forsikringskassans IT-st6d och férberedelser inom For-
sikringskassan for eventuell ytterligare normering av handligg-
ningen.
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7.4 Resursforstarkningar
7.4.1 Lansstyrelserna

Vi foreslir att linsstyrelserna &rligen tillfors 11 miljoner kronor fér
22 tllsvidaretjinster 3 0,5 miljon styck for tillstdndsgivning,
l6pande tillsyn, utvecklingsinsatser och samverkan med berérda
myndigheter.

Kontakter med linsstyrelser pekar pd att de tre storsta behover
upp till tre tjinster f6r att hantera tillstdndsgivning och I6pande
tillsyn. Andra linsstyrelser uppger att de behéver mellan en halv
jinst och tre tjinster. Vi foresldr medvetet ett nigot ligre antal
ganster dn vad detta sammanlagt handlar om. Vir avsikt dr att
tjansterna skall férdelas mellan linsstyrelserna s3 att mojligheter till
samverkan &ver linsgrinserna tas till vara. Enligt vir beddmning
behéver det pd det sittet inte bli nédvindigt att inritta tjinster fér
tillsyn av verksamheter med personlig assistans vid varje
linsstyrelse. Kompetensen hos handliggarna bér kunna bli stérre
om de kan arbeta 6ver ett storre filt dn ett lin, 1 synnerhet giller
det de mindre linen. En stor mingd drenden leder ofta till hogre
kompetens. Vil fungerande former fér samverkan minskar ocksd
sirbarheten i tillsynen, sirskilt hos linsstyrelserna i mindre lin.

Tjinsterna avser tillsyn av verksamheter med personlig assistans,
men de bor ocksd kunna anvindas for angrinsande frigor som
tillsyn av kommunernas information om assistansberittigades
rittigheter och valméjligheter samt personlig assistans i férhdllande
till andra insatser. Resursforstirkningen knyts till ett kvantitativt
uppdrag att genomféra I6pande inspektioner hos alla assistansan-
ordnare vartannat ar.

Vi foresldr ocksd att linsstyrelserna tillférs 0,5 miljon kronor att
anvinda under det forsta halvdret for resor och gemensamma be-
démningar vid en samlad tillstdndsgivning.

Sirskilt under denna tid kommer linsstyrelserna att handligga en
mycket stor mingd tillstdnd. Fér att underlitta detta arbete och
samtidigt bygga upp en gemensam bas for det fortsatta arbetet
under denna period skall man arbeta i nira samverkan. Minga till-
stdnd avser dessutom anordnare som finns i flera lin. Detta kan
illustreras genom situationen i Ostergétlands lin. Dir finns det 50
tillstdndspliktiga anordnare, vilket kan jimféras med 100 tillstind
for enskild vird. Omkring 30 procent av tillstinden avser
anordnare som har sin hemvist i andra lin in i Ostergotland. Det
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bér finnas goda méjligheter att i handliggningen samverka om
dessa tillstdnd.

Som framgitt foresldr vi en avstimning efter fyra r av det fort-
satta arbetet med l8pande inspektioner av verksamheter med
personlig assistans.

Eventuellt kommer en annan organisation fér den sociala
tillsynen pd sikt att innebdra mojligheter.

7.4.2  Forsakringskassan

Forsikringskassan behover tillféras revisionskompetens for att
kunna utféra de uppgifter som foljer av foérslagen. Siddan
kompetens har hittills inte behdvts i det l6pande arbetet med
handliggning av assistansersittningen. Delvis bor detta behov
kunna tickas genom vidareutbildningar.

Vi idr vidare medvetna om att ett forbidttrat IT-std6d vid hand-
ligeningen av assistansersittningen ir en férutsittning for okad
uppféljning och kontroll. Detta behov bér delvis tickas genom att
IT-stédet for hantering av assistansersittningen prioriteras 1 For-
sikringskassans forvaltningsplaner.

I 6vrigt har vi inget underlag {or att bedéma Forsikringskassans
eventuella behov av resursforstirkningar.

7.4.3  Socialstyrelsen

Vi féreslar att Socialstyrelsen tillférs 2 miljoner kronor for att
anvindas under tvd &r for utveckling av en databas 6ver enskilda
assistansanordnare, som har tillstind fér sin verksamhet, inklusive
uppféljning. Detta arbete omfattar samordning av linsstyrelsernas
arbete med underlag och forslag till drift/finansiering. Det finns
fordelar med att kombinera arbetet med ett regeringsuppdrag och
samlat analysera information om assistansberittigades rittigheter
och valmgjligheter.

Vidare foreslir vi att Socialstyrelsen tillférs 1 miljon kronor
ytterligare att anvinda under tvd ar for uppféljning av de
forindringar vi foreslir nir det giller tillsyn, uppféljning och
kontroll i samband med personlig assistans inom ramen for ett
sirskilt regeringsuppdrag.
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7.4.4  Finansiering

Som framgdtt kan staten under en férsta tid komma att f3 vissa
intikter genom &terbetald assistansersittning. Vi vill framhélla att
det ir osikert vilka belopp det 1 praktiken kan bli och hur dessa
kommer att férindras éver tid. Initialt kan de mojligen bidra till
finansieringen av de utvecklings- och uppfdljningsinsatser vi
foresldr, men de kan inte ligga till grund for en ldngsiktigt hillbar
finansiering av 1 férsta hand tillsyn av verksamheter med personlig
assistans.

Den mest omfattande, [6pande statliga kostnad vi foreslar ir att
linsstyrelserna tillférs medel fo6r mer 4n tjugo heltidstjinster. Den
sociala tillsynen av insatser fér funktionshindrade ir begrinsad och
méste forstirkas om det skall g8 att genomféra en serids tillsyn av
verksamheter med personlig assistans. Den sociala tillsynen inom
ildreomsorgen har férstirkts under senare &r, men vi bedémer att
det ir olyckligt att foresld omprioriteringar som innebir att tvd
berittigade tillsynsomriden stills mot varandra. Det har inte heller
ingdtt i vart uppdrag att ta stillning till den sociala tillsynen i stort
eller linsstyrelsernas generella verksamhet.

Inte heller bedémer vi att en tydligare och mer aktiv tllsyn av
verksamheter med personlig assistans lingsiktigt kan finansieras
med medel frin Forsikringskassans administration av den statliga
assistansersittningen. Det ingdr i virt fortsatta uppdrag att
analysera mojligheterna till effektiviseringar av denna administra-
tion, men vi kan inte redan i dag siga nigot konkret om detta. I
den mén sidana effektiviseringar dr mojliga kommer dven Forsik-
ringskassan att behdva resurser f6r uppféljningar och kontroller av
assistansersittningen, som i dag inte genomfors.

I virt uppdrag ingdr att limna férslag som kan dimpa och
stabilisera kostnadsutvecklingen fér personlig assistans samt féresld
en effektivare tillimpning av personkrets- och behovsbedém-
ningen. Regeringen har dock bett om dessa forslag 1 ett senare
skede, efter att detta delbetinkande limnats. Vi har dirfér inte
mojlighet att redan nu hinvisa till dessa forslag f6r att finansiera en
mer aktiv tillsyn samt en 6kad uppféljning och kontroll av
assistansersittningen. Vi vill ind3 framhilla att vira forslag om
resursforstirkningar ir nédvindiga investeringar for en bittre
kontroll av kostnadsutvecklingen och en effektivare tillimpning av
personkrets- och behovsbedémningen. Dels behévs ett system som
syftar till att sikerstilla en dndamdlsenlig anvindning av ersitt-
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ningen innan andra frigor i sammanhanget kan studeras. Dels
behévs det en struktur och organisation for tillsyn for att siker-
stilla god kvalitet i personlig assistans pd ldng sikt, 1 synnerhet om
andra férindringar genomfdrs som berdr assistansen dn dem som vi
foreslar hir.

Omfattningen av dessa investeringar kan for dvrigt jimféras med
att staten under ir 2005 beriknas betala ut omkring 11,5 miljarder
kronor till assistansersittning utan en vil fungerande tillsyn och
verkliga méjligheter att folja upp och kontrollera att ersittningen
anvinds till kostnader for personlig assistans.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forfattningskommentarer till andringarna i LSS

2§

Genom tilligget i tredje stycket tydliggors det i lagstiftningen att
personlig assistans ir en enhetlig insats, men med olika finansiirer.
I vilken situation staten, genom Forsikringskassan, ansvarar for
ersittningen framgdr av LASS. I den lagen samt i anslutande for-
ordning och foreskrifter finns regler om handliggning av den
statliga ersittningen och vissa andra sirskilda regler.

99

Andringen i andra punkten ir av redaktionell karaketir. P4 vilka sitt
en kommun kan verkstilla beslutet, dvs. tillgodose behovet framgar
numeraav 9a§.

9a§
I bestimmelsens tvd forsta stycken beskrivs insatsen personlig
assistans (jfr prop. 1992/93:159 och 1995/96:146).

I ett nytt tredje stycke anges p8 vilka sitt en kommun kan verk-
stilla ett beslut enligt 9§ punkten2. Reglerna innebir ingen
indring utan utgér ett fértydligande. En person som ir berittigad
till personlig assistans enligt LSS skall ocks3 i fortsittningen ha ritt
att vilja mellan att l8ta kommunen anordna assistansen eller f3
kostnaderna for assistansen ersatta. Dessutom dr kommunen
skyldig att ersitta sddan kostnad, som inte ticks av assistansersitt-
ning enligt LASS, som t.ex. kostnader som andra assistans-
anordnare in kommunen har fér personliga assistenters sjukdom
och for semesterresa.

Reglerna 1 hittills gillande stycke tre har flyttats till den nya
bestimmelsen 13 b §.
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13 §

Foérindringar av regler angdende tillsyn och tillstdnd bér kunna
genomféras relativt snabbt och enkelt. Samtidigt bér regelsystemet
vara forutsebart. Genom ett nytt andra stycke i bestimmelsen fir
regeringen behorighet att normera i frdga om tillsyn och tillstdnd.
Regeringen kan ocksd meddela foreskrifter om hur assistans-
anordnaren till kommunen skall redovisa hur ersittningen till
kostnader fér personlig assistans anvints samt om kommunernas
mdjlighet att kontrollera redovisningarna och kriva iterbetalning
av ersittning som inte anvints f6r personlig assistans.

13a§

Enligt bestimmelsens forsta stycke ir det den person som ir
berittigad till personlig assistans som anger till vem assistansersitt-
ningen f6r personlig assistans skall betalas ut. Betalningsmottagare
ir den eller de som den assistansberittigade skriver avtal med om
personlig assistans (jfr 13 ¢ §). I de fall det ir en forutsittning for
en anordnare att ha tillstdnd f6r att bedriva assistansverksamhet
eller att géra en anmilan om detta, skall dessa krav vara uppfyllda
for att anordnaren skall kunna vara betalningsmottagare.

I bestimmelsens andra stycke beskrivs vilka som kan vara
assistansanordnare. Det ir den gruppen som kan vara betalnings-
mottagare av ersittning for personlig assistans. En enskild
anordnare ir ett kooperativ, organisation eller féretag (jfr prop.
1992/93:159).

Om en assistansberittigad behéver fi sin assistans utférd av
annan anordnare, tillfilligt eller reguljirt, skall denne vara betal-
ningsmottagare. Det kan t.ex. réra situationer som nir en assistans-
berittigad behover personlig assistans under en semestervistelse
eller d& den assistansberittigade arbetar eller har ett uppdrag pa
annan ort 4n hemorten. Aven denna anordnare skall uppfylla de i
forfattningen faststillda forutsittningarna for att kunna ta emot
assistansersittning frdn Forsikringskassan fér den assistans-
berittigades rikning. Att den assistansberittigade tillfilligt viljer
att 1ita annan anordnare utfoéra hela assistansen, innebir inte att det
skett ett byte av anordnare. D3 den anordnare som tillfilligt utfért
assistans avslutat sitt uppdrag skall diremot de regler som blir
aktuella 1 en sidan situation tillimpas av kommunen.

Mot bakgrund av lagstiftarens intentioner med personlig
assistans dr det inte dnskvirt att i svensk forfattning stilla krav pd
att annan anordnare 1 alla situationer skall ha tillstdnd att bedriva
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assistansverksamhet. Det skulle omojliggora t.ex. viss utlands-
vistelse for assistansberittigade. Dessutom kan det uppstd en akut
situation dir den assistansberittigade och anordnaren kan behova
anlita ett féretag som saknar tillstind, t.ex. ett bemanningsforetag.
Med akut avses hogst ndgon dag. I sirskilda fall ir det dirmed
mojligt att 13ta ndgon utan tillstdnd utféra viss assistans (se vidare
avsnitt 6.4.1).

Den betalningsmottagande anordnaren kan vigra att lita annan
utféra viss personlig assistans om det finns sakliga skil for detta,
t.ex. om denne bedéms olimplig av skil som anges 1 12 § 1 denna
lag eller av skil som skulle innebira att Forsikringskassan skulle
kunna betala ut assistansersittning till annan anordnare in den
betalningsmottagande (jfr 12 § LASS).

Det ir den betalningsmottagande anordnaren som ansvarar for
den redovisning av ersittningen som krivs enligt denna lag.

Om en person som ir berittigad till ersittning fér personlig
assistans vill att utbetalningen skall goras till nigon som inte har
tillstdnd 1 det lin dir assistansen skall utféras, men som har
tillstdnd 1 annat lin, kan, enligt tredje stycket, ersittningen betalas
ut till denne under linsstyrelsens handliggningstid fér tillsyns-
ansokan om det giller en assistansberittigad som fitt ett nytt
beslut om ersittning och som inte har assistans. Ansékan om till-
stdnd maste dock ha inkommit till linsstyrelsen. For det fall
anordnaren inte fir tillstdnd startar proceduren om genom att den
assistansberittigade begir att utbetalningen betalas ut till annan
anordnare. Om sddan begiran inte inkommer fir kommunen betala
ut ersittningen till en limplig anordnare, som har tillstdind. Den
som sjilv anordnar sin assistans skall f6r att kunna vara betal-
ningsmottagare géra anmilan till linsstyrelsen om att han/hon har
for avsikt att sjilv anordna sin personliga assistans.

13b§

Innebérden av bestimmelsens forsta stycke ir att utbetald ersitt-
ning bara fir anvindas till kostnader f6r personlig assistans. Nir
det giller ersittning som beviljats enligt denna lag fir kommunen
avgora vad som ir kostnader fér personlig assistans.

Kommunen fir med stéd av en ny bestimmelse i LSS-férord-
ningen (7 a §) mdéjlighet att f6lja upp och kontrollera anvindningen
av ersittning for personlig assistans samt &terkriva ersittning. Det
regleras inte pd vilket sitt kommunen skall arbeta eller pd vilka
grunder kommunen kan vidta &tgirder, bortsett frdn att kontrollen
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och dterkravet enligt bestimmelsen syftar ull att sikerstilla att
utbetald ersittning anvints till kostnader for personlig assistans.
Det kan vara naturligt f6r kommunen att séka ledning i hur dessa
frigor regleras f6r den statliga assistansersittningen. P4 s vis blir
risken mindre for att det skall uppstd skillnader i systemen. Ett
sddant synsitt stimmer ocksd 6verens med mélen f6r insatsen och
den assistansberittigades ritt till en personlig assistans av god
kvalitet, som giller oavsett finansiir.
Andra stycket har flyttats till bestimmelsen frin 9 a §.

13c¢§

Forhéllandet mellan den assistansberittigade och den betalnings-
mottagande assistansanordnaren skall fortfarande vara av civil-
rittslig karaktir. For att klargéra vad den assistansberittigade kan
férvinta sig av sin anordnare, samt for att det skall vara méojligt att
f6lja upp verksamheten enligt reglerna for tillsyn och tillstdnd, skall
anordnaren vara skyldig att i1 avtal reglera férhdllandet mellan
parterna. I lagen stills vissa minimikrav pd avtalen. Kravet pd avtal
omfattar inte en assistansberittigad som sjilv anordnar sin
assistans. Avtalet mellan anordnaren och dennes anstillda
personliga assistenter har inget samband med dessa regler.

Syftet med att i lag bestimma att det skall finnas ett avtal mellan
den assistansberittigade och dennes anordnare ir just att vissa
forhillanden m3ste vara utredda for att assistansen skall kunna
fungera for parterna. Avtalen skall utgd frin och operationalisera
kraven 1 5-7 §§ samt dirutdver ge forutsittningar fér god kvalitet i
personlig assistans och fér den assistansberittigades mojligheter till
sjilvbestimmande. Reglerna 1 lagen syftar inte till att 1 detalj ange
hur den personliga assistansen skall utformas. Den assistansbe-
rittigade och anordnaren fyller sjilva avtalet med innehdll som
minst omfattar de dmnesomrdden som beskrivs i bestimmelsen.
Huruvida innehdllet ir tillrickligt avgors i férsta hand av den
assistansberittigade som tecknar avtal. Men det finns ocksd méjlig-
het f6r linsstyrelsen att {6lja upp en assistansverksamhets avtal.

Forsta punkten behandlar anordnarens arbetsgivaransvar fér den
assistansberittigades personliga assistenter. I avtalet skall det klar-
goras vad arbetsgivaransvaret omfattar. Innebérden av ett sidant
ansvar framgar av forfattning, praxis och éverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. I arbetsgivaransvaret ingdr ansvaret for
arbetsledning. Arbetsgivaren kan 1 vissa fall avtala med den
assistansberittigade om att denne skall utféra arbetslednings-
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uppgifter 1 sin assistans eller delegera sddana uppgifter till en
personlig assistent. Hur det forhiller sig avseende arbetsledningen
skall regleras 1 avtalet. Den betalningsmottagande anordnaren som,
pd den assistansberittigades begiran, i sirskilda fall liter annan
utféra viss personlig assistans kan inte ha arbetsgivaransvar for
dennes anstillda. Hur detta ansvar férhiller sig i en sddan situation
mdste vara klarlagt.

Andra punkten behandlar arbetet med god kvalitet och
kompetens samt hur verksamheten skall dokumenteras. Kvalitet i
personlig assistans bygger pd den enskilde brukarens méjligheter
att sjilv bestimma 6ver insatsen och dirmed avgéra vad som ir god
kvalitet. Det handlar inte enbart om att tillgodose grundliggande
behov. Det ir ocksd viktigt hur assistansen utférs. Kvalitetsarbete
vid personlig assistans bor syfta till att sikerstilla att vissa maél
uppfylls och att vissa krav tillgodoses, bl.a. genom systematisk
uppféljning, och att férutsittningar f6r det skapas. Nir det giller
kompetens avses att anordnaren skall arbeta fér att de personliga
assistenterna har tillricklig kunskap, bl.a. om LSS och LASS, och i
ovrigt dr limpliga som personliga assistenter &t den assistans-
berittigade. Kraven kan skifta. Utgdngspunkten ir alltid varje
enskild assistansberittigads sirskilda behov och énskemail.
Anordnaren och den assistansberittigade skall 1 avtal klargéra hur
anordnaren skall arbeta med kvalitet och kompetens 1 den mening
som nu beskrivits. Av avtalet skall ocksi framgd hur dokumenta-
tionen av detta arbete skall skétas.

Tredje punkten behandlar den assistansberittigades inflytande
over utforandet av den personliga assistansen. Detta hinger nira
samman med kraven enligt punkten tvd, men formerna for beslutet
om nir, var, hur assistans skall utféras och av vem skall regleras i
avtal mellan den assistansberittigade och anordnaren.

Fjirde punkten behandlar frigan om hur stodbehovet tillgodoses
under tid d& ordinarie personal saknas. Ersittning for tillfillig
personal (vikarier) under t.ex. sjukdom ir inte medriknad i Forsik-
ringskassans beslut om assistansersittning. Detta dr inte ett
varaktigt stodbehov. Det dr kommunen som skall ticka detta st6d-
behov (jfr prop. 1992/93:159, s. 73 och 177). Kommunens ansvar
kan realiseras pd tvd sitt. Antingen genom att en vikarie tillsdtts
eller genom att anordnaren ersitts ekonomiskt. Avsikten med detta
villkor ir att det av avtalet skall framgd vem som ansvarar for att
det alltid finns personal som kan utfora assistansuppgifterna utifrin
den assistansberittigades stodbehov.
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Femte punkten behandlar frigan om de personliga assistenternas
arbetsmiljé. Genom arbetsmiljéinsatser kan foérutsittningarna for
en god arbetsmilj6 stirkas. Ansvaret for detta ligger generellt hos
arbetsgivaren, t.ex. for att mojliggora intag av mat och skotsel av
hygien i de fall det finns skil f6r att kunna géra sddant pd en
arbetsplats. I vilken m&n en arbetsgivare har sddana skyldigheter
framgdr av annan férfattning och genom éverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. Likasd ir det viktigt att 1 mdjligaste mén
undanrdja oklarheter, som kan leda till konflikter, och skapa férut-
sittningar for en uppfoljning av sidana situationer.

Sjitte punkten behandlar frigan om anstillningsvillkor och
ansvarsforsikringar. I den assistansberittigades inflytande ingr
bl.a. en méjlighet att pdverka de personliga assistenternas anstill-
ningsvillkor. Det handlar t.ex. om I6ner och arbetstider, men ocksd
ovriga frigor som har med assistenters anstillning att gora. For att
skapa forutsittningar for ett bra férhillande mellan den assistans-
berittigade och dennes personliga assistenter skall den assistansbe-
rittigade kunna pdverka assistenternas anstillningsvillkor (jfr 5-
7 88). Hur detta sikerstills skall framgd av avtalet mellan den
assistansberittigade och anordnaren. Likasi skall det framgd av
avtalet om anordnaren har ansvarsférsikring och med vilket belopp
anordnaren ir forsikrad.

Sjunde punkten behandlar frigan om hur den assistansberittigade
kan se hur assistansersittningen anvints. Anordnaren redovisar till
respektive finansidr hur ersittningen f6r personlig assistans
anvints. Det innebir att anordnaren méiste skapa forutsittningar
att tminstone kollektivt, for alla assistansberittigade som denne
har avtal med, kunna félja upp till vad ersittningen anvints. Ett
stort antal anordnare kommer troligen ocksd att kunna redovisa
anvindningen individuellt f6r varje assistansberittigad. Varje
anordnare bestimmer emellertid sjilv i vilken utstrickning redo-
visningen gentemot den assistansberittigade kan géras. Det skall
dock framgd av avtalet vilken redovisning gentemot den assistans-
berittigade som skall goras. Den assistansberittigade kan vilja att
lita en anordnare som erbjuder en férdjupad redovisning utféra
assistansen.

Attonde punkten behandlar sirskilt att anordnarens kostnader fr
administrationen skall framgd av avtalet. Vilka kostnader som fir
piféras administrationen framgdr av LASS. Kommunen kan ha
liknande krav. Nir det giller den assistansberittigades ritt i denna
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del kan samma resonemang som finns under sjunde punkten
tillimpas.

Nionde punkten behandlar regler f6r omkostnader och sparande
av assistansersittning samt ekonomiska konsekvenser vid byte av
assistansanordnare. Det skall i avtalet bestimmas hur den assistans-
berittigade kan forfara med den del av ersittningen som skall g3 till
omkostnader fér den personliga assistenten. For den assistansbe-
rittigade dr det viktigt att veta hur mycket medel som kan anvindas
féor omkostnader av detta slag och hur detta skall redovisas till
anordnaren. Det ir ocksd viktigt att det klargérs vad som skall
hinda med kvarvarande medel fér omkostnader vid byte av
assistansanordnare.

Tionde punkten behandlar frdgor om bindningstid, uppsignings-
tid och former for tvistlésning. For den assistansberittigade dr det
viktigt att veta vad som giller vid byte av assistansanordnare. Det ir
ocksd avgorande for den assistansberittigade att veta hur en tvist
skall 16sas. T detta fall avses tvist mellan den assistansberittigade
och anordnaren/personliga assistenter. For det fall det hinvisas till
ndgon sirskild domstol som medfér kostnader for den assistansbe-
rittigade bor detta framgd av avtalet. Det skall ocksd framgd att
anordnaren utrett att det ir mojligt att fora processen 1 den angivna
domstolen.

Andra stycket handlar om att assistansanordnaren skall
informera om reglerna om anmilnings- och tystnadsplikt. I en
assistansverksamhet bor det finnas klara och tydliga rutiner {6r hur
den personal som arbetar i verksamheten skall g3 till viga for att
féra vidare en friga som omfattas av anmilningsplikten (24—
24 d§§). Reglerna om tystnadsplikt 1 29§ omfattar inte den
assistansberittigade. Det stdr heller inte klart huruvida en assistans-
berittigad som ocksd ir arbetsledare omfattas av 29 §. Det kan av
dessa skil finnas anledning f6r anordnaren att ha en ordning fér
hur personer som finns inom verksamheten skall agera kring tyst-
nadsplikt ur olika aspekter.

23§

Tilligget i bestimmelsens forsta stycke innebir att ocksd enskild
verksamhet, som avser personlig assistans, inte fr bedrivas yrkes-
missigt om inte linsstyrelsen gett tillstdnd till detta. For att skapa
likvirdiga forhillanden for alla assistansanordnare skall staten ha
hela tillsynen. Dirfér omfattar inte fjirde stycket personlig
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assistans. Angdende enskild assistansanordnare se vidare i
kommentaren till 13 a §.

Att assistansberittigade, som sjilva anordnar sin personliga
assistans, skall anmala detta till linsstyrelsen f6rs in i ett nytt tredje
stycke. Linsstyrelsen har ritt att inspektera ocksd sddan verksam-
het.

Av 13 § framgdr att regeringen ir behérig att meddela fére-
skrifter om tillstdnd. Dessa foreskrifter bor sirskilt behandla frigor
om vem som kan ansdka om tillstdnd fér att bedriva assistansverk-
samhet och férutsittningar for att 3 tillstdnd f6r detta.

En ansékan om tillstdnd bor innehdlla en beskrivning av vem
som skall bedriva verksamheten. Det ir den juridiska personen som
bedriver verksamheten. Utgdngspunkten dr de krav som stills i 5
7 §8.

En enskild anordnare boér beskriva hur verksamheten skall
bedrivas, t.ex. i vilken omfattning man har f6r avsikt att anordna
assistans, om man har nigon speciell inriktning och hur man i si
fall planerar att arbeta med denna eller hur man planerar att nd
assistansberittigade personer. Med ansdkan bor ocksd bifogas ett
exemplar av det avtal som anordnaren erbjuder den assistansberit-
tigade person som vill ha assistans utférd av anordnaren. Det ir
dock inget krav att anordnares individuella avtal skall &verens-
stimma med varandra. Skyldigheten grundar sig p4 att tillsynsmyn-
digheten skall kunna granska hur anordnaren generellt arbetar med
avtalen och fa méjlighet att g igenom de olika avtalen vid tillsyn.

En forutsittning for tillstdnd bor ocksd vara att det av ansékan
framgdr att den som skall bedriva verksamheten har god kunskap
om den lagstiftning som styr verksamheten (jfr 13 ¢ §), inklusive
lagstiftning om arbetsmiljo och hantering av ersittning for
personlig assistans, samt kunskaper om férhillningssitt,
bemétande och ekonomi. Av ansékan boér ocksi framgi hur
personalens kunskaper skall sikerstillas och hillas aktuella nir det
giller lagstiftning, andra gillande regler samt vad som 1 6vrigt krivs
for att ge den assistansberittigade personlig assistans.

En ans6kan bor innehilla en beskrivning av anordnarens rutiner
for kontakter med de assistansberittigade som viljer anordnaren,
med anstillda och med berérda myndigheter. Anordnaren kan
beskriva verksamhetens struktur f6r kommunikation mellan bl.a.
tillstdnds-/tillsynsmyndighet  och  anordnare samt mellan
anordnaren och verksamheten 1 6vrigt. Anordnaren skall ange
vilken person som skall ansvara f6r kontakten mellan linsstyrelsen
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och anordnaren. Detta ansvar omfattar dven andra myndighets-
kontakter 1 anslutning till personlig assistans och frigor kring
utférandet, som t.ex. arbetsmiljofrigor. Den personen ansvarar
ocksd for kontakten mellan anordnaren och de évriga 1 verksamhet
(t.ex. assistansberittigade, stillféretridare/anhériga, personliga
assistenter och lokala arbetsledare). I huvudsak handlar det om en
presentation av hur anordnaren arbetar med frigor som inte kan
l6sas direkt mellan assistansberittigade och assistenter. Men ocksd
om att det finns rutiner fér hur frigor som berér anmilnings-
plikten behandlas inom verksamheten.

En anordnare skall ansvara fér personalen och dess kompetens.
Anordnaren bér i ans6kan ange hur man gir till viga for att den
assistansberittigades behov av stdd skall tillgodoses och hur man
planerar att arbeta med rekryteringsfrigor. Dessutom kan
anordnaren uppge formerna for att identifiera och tillgodose behov
av kompetensutveckling.

23b

Personakter i verksamheter med personlig assistans skall enbart
innehdlla uppgifter om den assistansberittigades personliga
assistans. Det innebir att den assistansberittigade alltid har ritt att
f§ se uppgifterna i sin personakt. Aven i verksamheter med
personlig assistans kan det finnas dokumentation med uppgifter
om personliga assistenters forhdllanden. Sddan dokumentation skall
hillas &tskild frin den assistansberittigades personakt.

23d §

Reglerna i bestimmelsen har flyttats frin hittills gillande 24 8§.
Linsstyrelsen skall i fortsittningen kunna 3terkalla tillstdnd for
verksamhet som beviljats tillstind enligt 23 §. Linsstyrelsen kan
ocksd genom férindringen 1 23 § &terkalla tillstind for assistans-
verksamhet. Nir det giller annan verksamhet 4n assistans innebir
indringarna ingen ny tillimpning.

Linsstyrelsen skall ocksd 1 friga om assistansverksamhet fore-
ligga den som bedriver verksamheten att avhjilpa ett missfor-
hillande. Om féreliggandet inte f6ljs far linsstyrelsen terkalla till-
stindet.

Hur en assistansanordnare med tillstind arbetar med och tillgo-
doser assistansberittigades stodbehov kan féljas upp mot det avtal
som anordnaren ir skyldig att ha med den assistansberittigade. Ar
det brister 1 detta hos en anordnare kan linsstyrelsen dterkalla till-
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stindet f6r assistansverksamheten. En annan grund f6r dterkallelse
kan utgdras av Forsikringskassans beslut om att betala ut assistans-
ersittningen till ndgon annan in betalningsmottagaren. Denne kan,
mot denna bakgrund och med hinsyn till de krav som i férfatt-
ningen generellt stills pd en anordnare, av linsstyrelsen bedémas
inte lingre uppfylla férutsittningarna f6r att bedriva assistansverk-
samhet. Likasd kan linsstyrelsens beslut efter utredning med
anledning av en anmilan enligt 24-24 d §§, precis som nir det giller
annan LSS-verksamhet, leda till att tillstdndet skall 4terkallas. Lins-
styrelsen fir infér ett beslut om &terkallelse gora en samlad
bedémning av om den aktuella anordnaren uppfyller kraven for att
vara assistansanordnare.

Linsstyrelsen skall av Forsikringskassan meddelas att myndig-
heten pdborjat en utredning om att assistansersittning kan betalas
ut till annan anordnare och om att en anordnare kan 3 dterbetala
assistansersittning. Forsikringskassan kan ocksd meddela lins-
styrelsen om misstanke om att det rdder andra allvarliga missfor-
hillanden i en assistansverksamhet.

En 4tgird enligt bestimmelsen mot en anordnare kan {4 allvarliga
konsekvenser foér de assistansberittigade, som l3ter anordnaren
utféra deras assistans. Atgirden skall inte drabba verksamheten och
anordnaren ir under alla hindelser som avses 1 denna bestimmelse
fortfarande skyldig att f6lja de avtal som upprittats enligt 13 ¢ §.
Mot denna bakgrund inférs en regel om att den anordnare som
forelagts skall meddela de assistansberittigade, som anordnaren
utfér assistans 3t, om foéreliggandet och vad detta innebir. De
assistansberittigade skall goras delaktiga i1 hela processen. Lins-
styrelsen skall ocksd meddela detta till Forsikringskassan s3 att
myndigheten fir méjlighet att dverviga om det finns anledning att
paborja en utredning om att assistansersittningen skall betalas ut
till annan anordnare in den som ir féremal f6r handliggningen.

Regeringen har enligt 13 § behorighet att meddela ytterligare
foreskrifter om frigor som ror tillstdnd.

24§

Enligt bestimmelsen skall var och en som fullgér uppgifter enligt
LSS och LASS vaka &ver att de personer som fir insatserna fir ett
gott stdd och god service och lever under trygga foérhillanden

(angdende innebérden 1 Gvrigt, se férarbetena till den nu upphivda
24 a §, prop. 2004/05:39).
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24a§

Enligt bestimmelsen skall var och en som handligger irenden
enligt LSS och LASS anmila allvarliga missférhillanden. T friga om
personlig assistans giller det bl.a. situationer di den assistansberit-
tigade inte erbjuds ett avtal i enlighet med lagen och d& den assi-
stansberittigades rittigheter enligt avtal inte f6ljs (angdende inne-
bérden i 6vrigt, se forarbetena till den nu upphivda 24 a §, prop.
2004/05:39).

24b §

Enligt bestimmelsen skall var och en som arbetar i enskild verk-
samhet som ror en enskild som fir insats enligt 9 § 1 eller 3-10 och
som uppmirksammar eller f&r kinnedom om ett allvarligt missfor-
hillande anmila detta. Hir avses de som ir anstillda i verksam-
heten (angdende innebdrden 1 &vrigt, se forarbetena till den nu
upphivda 24 a §, prop. 2004/05:39).

24c¢§

Eftersom kommunerna féreslds att inte lingre ha tillsyn éver verk-
samhet med personlig assistans ir det nédvindigt att reglera anmil-
ningsplikten gillande assistansverksamhet 1 en sirskild bestim-
melse. Inneborden av bestimmelsen har beskrivits 1 férarbetena till

den nu upphivda 24 a § (prop. 2004/05:39).

24d§
Regeln flyttas frin den nu upphivda 24 a§ till en egen bestim-
melse. (Innebérden framgar av prop. 2004/05:39.)

26§
Andringen i forsta stycket innebir att det klargérs att linsstyrelsen
har tillsyn 6ver all verksamhet med personlig assistans, oavsett
finansiir och anordnare, liksom 6ver annan verksamhet enligt LSS.
Hur linsstyrelsen skall arbeta enligt den nya punkten 5 kan
regeringen bestimma. Det handlar om hur linsstyrelsen skall verka
for informationsutbyte och samverkan med och mellan t.ex.
kommuner, Forsidkringskassan, arbetsmiljdmyndigheter och
landsting.

27§

Genom att reglerna om &terkallelse flyttas till 23 d § inférs en
konsekvensindring 1 denna bestimmelses punkt 7.
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8.2 Forfattningskommentar till andringarna i LASS
2§

Genom ett nytt tredje stycke i bestimmelsen framgdr det att LSS i
tillimpliga delar giller f6r personlig assistans enligt LASS. Detta ir
ingen forindring utan ett fértydligande i lag och giller savil regler
om sjilva ritten till ersittning som andra regler, t.ex. om utférande,
avtal mellan assistansberittigade och assistansanordnare, vem som
kan vara betalningsmottagare av ersittning f6r personlig assistans,
dokumentation, anmilningsplikt, tillsyn och tillstdnd. Den som
handligger ett drende enligt LASS, den som har personlig assistans,
ir anordnare av assistans eller har tillsyn 6ver assistansverksamhet
maste dirfor soka vigledning i all normering om personlig assistans
1 bida lagarna och till dem knutna férordningar, i domstolars
avgoranden om LSS och LASS samt i myndigheters féreskrifter och
allminna rdd 1 olika former. Detta giller ocksd for den som
anordnar personlig assistans som finansieras med stdd av ett beslut
enligt LASS. Bara om det sirskilt anges i LASS giller den lagen
istillet f6r LSS.

6§
Den period, foér vilken assistansersittning skall beviljas, forlings
enligt en dndring 1 forsta stycket till att vara som lingst ett &r.
Denna omfattar di uppgifter per den 31 december. I ndgot fall kan
det innebira en slutavrikning for en kortare period.

I ett nytt andra stycke bestims att ersittning enligt denna lag
endast fir anvindas till kostnader fér personlig assistans (jfr 13 ¢ §
LSS). Det giller loner och Iénebikostnader samt andra kostnader
for personlig assistans. Det dr enbart den tid den anstillde arbetat
som personlig assistent som skall riknas med som 16ne- 16nebe-
kostnad. Ovrig arbetstid skall redovisas bland de andra kostna-
derna. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om till vilka kostnader ersitt-
ningen fir anvindas. Det giller sdvil nivin for 16ne- och 16nebi-
kostnader som for andra kostnader.

Nir det giller 16nekostnader avses alla kostnader fér beskatt-
ningsbar inkomst som en assistansanordnare, som mottagit
assistansersittning, har fér de personliga assistenter som utfort
assistans inom anordnarens verksamhet. Vad som ir beskattnings-
bar inkomst féljer av forfattningar och féreskrifter som styr
arbetsgivares redovisningsplikt till Skatteverket. Nir den assistans-
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berittigade ir arbetsledare foér sina personliga assistenter, och
behéver assistans for detta, ingdr denna kostnad i 16nekostnaderna
for personliga assistenter. Med 16nebikostnader avses kostnader for
arbetsgivaravgifter samt kostnader fér olika férsikringar for
personal som regleras i kollektivavtal eller andra sddana kostnader
da kollektivavtal saknas.

Varje kostnad utéver 16ne- och 16nebikostnad skall assistansan-
ordnaren kunna pdféra ndgot av de kostnadsslag som regeringen
bestimmer, t.ex. assistansomkostnader, utbildningskostnader,
arbetsmiljéinsatser, personalvird och administration. Assistansom-
kostnader ir alla de omkostnader som ir direkt anknutna till
assistansen. Utbildningskostnader ir kostnader {6r utbildningar och
fortbildningar av personal. Inga 16ne- och lénebikostnader for de
personliga assistenterna ingdr hir. Nir administrativ personal deltar
i utbildningar ir deras l6nekostnad en del av utbildningskostna-
derna. Arbetsmiljoinsatser och personalomkostnader ir kostnader f6r
att stirka arbetet f6r en god arbetsmilj6 for de personliga assisten-
terna. I detta kostnadsslag ingdr ocksd de kostnader en arbetsgivare
generellt har f6r personal, t.ex. f6r att mojliggora intag av mat och
skotsel av hygien 1 de fall det finns skil fér sidana dtgirder pd en
arbetsplats. Kostnadsslaget omfattar ocksd kostnader for att
befrimja goda villkor 1 assistenternas arbete som inte ir en del av
arbetsmiljoinsatserna. Hit kan riknas foretagshilsovird, friskvérd,
olika former av personalarrangemang, personaldagar och &vriga
personalomkostnader som inte kan hinféras till lénekostnader. I
vilken mén en arbetsgivare har sidana skyldigheter framgr till vissa
delar av annan férfattning och genom éverenskommelser mellan
arbetsmarknadens parter. Det ir enbart sidana kostnader fér de
personliga assistenterna som hor till detta kostnadsslag. Assistans-
ersittning skall inte finansiera hjilpmedel som fordras for att en
assistansberittigad sjilv eller med hjilp av nigon annan skall kunna
tillgodose sina grundliggande behov (jfr 3 § denna lag och 9a§
LSS). Sparad assistansersitining ir den del av assistansersittningen
for nyttjade assistanstimmar som den assistansberittigade vill spara
féor omkostnader under en senare tidsperiod. Det kan gilla extra
omkostnader for personliga assistenter under en resa som planeras
till efter tidsperiodens utging, t.ex. vid semester eller i samband
med arbete eller uppdrag. Administration ir kostnader for 16ne- och
lonebikostnader f6r den administrativa personalen, lokalkostnader,
olika former av foretagsforsikringar och avgifter i arbetsgivar-
organisation eller branschorganisation, kostnader fér rekrytering
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och marknadsféring samt investeringar. Kontantutbetalning inom
detta kostnadsslag kan avse ersittning for utférda tjinster,
kostnadsersittning foér utligg och del av éverskott till medlem i
kooperativ eller dgare av annat foretag enligt de regler som giller
foretagsformen i friga.

Som kostnad for personlig assistans anses aldrig kontantutbetal-
ning frn en assistansanordnare till ndgon, om kostnaden inte kan
hinfoéras till utférandet av personlig assistans. Kontantutbetal-
ningar skall redovisas i nigot av de av regeringen angivna kostnads-
slagen.

Det bestims inte i lag att kostnaderna under respektive kost-
nadsslag skall uppnd en viss nivd. Det kan innebira att det vid
assistansanordnarens redovisning till Forsidkringskassan under ett
eller flera kostnadsslag inte forts in kostnader. Avsaknaden av
sddana uppgifter behdver inte betyda att assistansersittningen har
anvints till kostnader for annat dn personlig assistans. Det ir dock
inte mojligt att ligga alla kostnader utom léne- och lénebi-
kostnader i kostnadsslaget administration. I det fallet dr det tvek-
samt om den limnade assistansen uppfyller de villkor den assistans-
berittigade och anordnaren avtalat om. Just denna assistans-
anordnare kan di bli féremdl for tillsyn. Regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om Forsikringskassans méjlighet att anmila
allvarliga missférhdllanden till tillsynsmyndigheten.

For att garantera en viss stabilitet nir det giller vad ersittningen
far anvindas till, kan inte behorigheten att meddela féreskrifter om
16ne- och lénebikostnader samt om kostnadsslagen delegeras till
myndighet. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om tillimpningen av dessa regler.

Genom ett tilligg i tredje stycket har regeringen behdorighet att
normera och delegera i olika frigor som har med ersittningen att
gora. Se vidare i anslutning till kommentaren om respektive friga.

10§

I bestimmelsen anges vissa villkor f6r att Forsikringskassan skall
kunna betala ut assistansersittningen till en assistansanordnare.
Ovriga férutsittningar f6ér att kunna vara betalningsmottagare
framgdr av LSS. En begiran av en assistansberittigad om att
utbetalningen tillfilligt skall géras till annan anordnare, t.ex. under
semester eller uppdrag pd annan ort in hemorten, innebir inte byte
av anordnare (jfr 132§ LSS). D& den anordnare som tillfilligt
utfort viss assistans avslutar sitt uppdrag skall diremot de regler

260



SOU 2005:100 Forfattningskommentarer

som aktualiseras 1 sddan situation tillimpas, som t.ex. de som giller
slutavrikning. Om den assistansberittigade har for avsikt att
tillfilligt under en resa ha en annan betalningsmottagare, skall den
assistansberittigade anmila detta till Forsikringskassan.

Andringen i bestimmelsens tredje stycke innebir att det ir den
betalningsmottagande assistansanordnaren som till Forsikrings-
kassan limnar in underlag f6r avrikningen. Underlaget skall vara
verifierat av den assistansberittigade och innehdlla uppgifter om 1
vilken omfattning de beviljade assistanstimmarna anvints. Denna
redovisning, som nu kallas rikning, utgér ocksd underlag fér vidare
utbetalningar av ersittning under tidsperioden. Andringen innebir
ingen férindring jimfért med hur utbetalningarna eller avrik-
ningarna skett hittills. Den slutliga avrikningen kommer dock 1
huvudfallet att ske en ging om &ret (jfr 6 §).

Avrikningarna syftar till att kontrollera hur minga assistans-
timmar den assistansberittigade anvint under en minad och under
hela tidsperioden. De timmar som inte anvints under tidsperioden
kan inte sparas, utan skall dterbetalas. Det ir tll den betalnings-
mottagande anordnaren som Forsikringskassan riktar dterkravet.
Om den assistansberittigade anvint fler timmar in beviljade ersitts
timmarna om den assistansberittigade, efter ansékan om detta,
bedéms haft stédbehovet. Assistansersittningen fir dock inte
limnas fér lingre tid tillbaka in en minad fére den minad di
ansdkan eller anmilan gjorts (jfr 5 §).

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter om utbetalnings- och avrikningsférfarandet
(fr 68§). Det kan rora forutsittningar 1 Svrigt for betalnings-
mottagaren om vilka Forsikringskassan hittills har meddelat fére-
skrifter och allminna rid, t.ex. att enskilda assistansanordnare skall
ha F-skattsedel for att vara betalningsmottagare, hur Férsikrings-
kassan skall f4 kinnedom om att en betalningsmottagare tillimpar
kollektivavtal och vilka personer som anordnaren betalat ut 16n till
under redovisningsperioden (jfr avsnitt 6.3.3) samt uppgifter som
ligger till grund for Skatteverkets beslut om de personliga
assistenternas skatt. Det kan ocksd handla om rutiner fér hur
betalningsmottagaren visar att samtliga férutsittningar for att vara
betalningsmottagare ir uppfyllda. Likasi kan foreskrifter gilla pd
vilket sitt betalningsmottagaren skall redovisa timanvindningen
for avrikning och slutavrikning.
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10a§

Forsta styckets forsta mening behandlar den betalningsmottagande
assistansanordnarens dvergripande skyldighet att ha interna system
for att kunna redovisa enligt de krav vilka stills 1 forfattningarna
som reglerar personlig assistans. Anordnaren skall kunna visa hur
mycket av assistansersittningen som anvints till [6ne- och l6nebi-
kostnader f6r personliga assistenter samt i 6vrigt kunna visa verifi-
kationer p8 hur ersittningen anvints.

Enligt bestimmelsens andra stycke skall den betalnings-
mottagande anordnaren redovisa till vad assistansersittningen
anvints och hur stora kostnaderna varit. Denna redovisning gérs en
gdng om dret och avser assistansersittning som anordnaren tagit
emot pd uppdrag av de assistansberittigade, som skrivit avtal med
anordnaren. Redovisningen giller hela verksamheten, dvs.
kollektivt. Om assistansanordnaren i sirskilda fall (jfr 132§ LSS
och kommentaren till den bestimmelsen) pd begiran av en
assistansberittigad 13tit en annan utféra viss personlig assistans
skall kostnaderna fér den assistansen redovisas av den betalnings-
mottagande anordnaren som om assistansen utforts av denne. Den
betalningsmottagande anordnaren ir redovisningsansvarig for all
assistansersittning denne f6r den assistansberittigades rikning fatt
utbetald till sig. Betalningsmottagaren skall alltsi kunna visa att
annan, som utfért personlig assistans, anvint ersittningen till 16ne-
och Iénebikostnader i den omfattningen regeringen féreskrivit
samt till kostnader i 6vrigt enligt regeringens foreskrifter. I lone-
kostnadsdelen ingdr inte ersittning fér sjuklén som en betalnings-
mottagare fitt utbetald frin en kommun. Sidan ersittning skall
ocksd redovisas &rligen till Forsdkringskassan. Den totala l6ne-
summan skall, i motsvarande omfattning, minskas.

Enligt bestimmelsens tredje stycke skall den betalnings-
mottagande anordnaren redovisa hur ersittning som utgdtt med
forhojt timbelopp anvints. Den redovisningen gérs, som hittills,
individuellt fér varje assistansberittigad som anordnaren utfér
assistans it och sker i huvudfallet en gdng om &ret. Reglerna har
flyttats frdin LASS-férordningen.

Enligt bestimmelsens fjirde stycke fir Forsikringskassan folja
upp och kontrollera att betalningsmottagaren av assistansersitt-
ningen anvint ersittningen fér nyttjade assistanstimmar till
kostnader f6r personlig assistans. Detta gors kollektivt for verk-
samheten. Hur ersittningen fir anvindas framgir av 6 § (jir 13b §
LSS) och LASS-férordningen. Férsikringskassan fir utveckla dnda-
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mélsenliga, effektiva metoder och system foér att félja upp och
kontrollera att ersittningen anvints till kostnader fér personlig
assistans utifrin de uppgifter som Forsikringskassan fitt genom
betalningsmottagarens redovisning. Forsikringskassan fir t.ex.
drligen jimfora all assistansersittning, som betalats ut till en betal-
ningsmottagare fér nyttjade timmar, med den redovisning
anordnaren skickat in. Férsikringskassan kan genom redovis-
ningarna enkelt och snabbt fi en bild av hur assistansersittningen
anvints av betalningsmottagaren.

Forsikringskassan ir inte bunden till att varje &r kontrollera rik-
tigheten 1 de uppgifter som betalningsmottagare redovisat. Om det
av ndgot skil redan ir kint att betalningsmottagare nér upp till den
faststillda nivdn, sd finns det inga skil f6r Forsidkringskassan att
genomfora generella kontroller av riktigheten i de uppgifter som
dessa redovisar om hur stor andel av assistansersittningen som
anvints till personlig assistans. Nir Férsikringskassan i dessa fall
indd finner det nddvindigt att kontrollera sddana betalnings-
mottagares redovisning kan det vara en tillricklig dtgird att begira
in kompletterande underlag frin anordnaren.

Har den betalningsmottagande assistansanordnaren haft ligre
kostnader foér den sammanlagda personliga assistansen in de niver
som faststillts av regeringen skall Forsikringskassan nirmare
utreda orsakerna till detta. Ersittning, som utgdtt med f6rhojt tim-
belopp, kan t.ex. ha anvints till andra kostnader 4n l6ne- och lone-
bikostnader och som skall redovisas under ndgot av de kostnadsslag
som regeringen foreskrivit. Vid kontrollen kan det dirfor se ut som
om en for liten del av ersittningen anvints f6r 16ne- och 16nebi-
kostnader (se vidare avsnitt 6.3). Om Férsikringskassan dndd
finner att anordnaren inte har en acceptabel forklaring till den l3ga
nivin f6r 16ne- och lénebikostnader skall Forsikringskassan kriva
dterbetalning upp till den faststillda nivdn. Det sker enligt
bestimmelserna i 16 §.

Om det blivit aktuellt med iterkrav av medel, som skulle ha
anvints till 16ne- och lénebikostnader, kan det finnas sirskild
anledning att ocks3 kontrollera riktigheten i uppgifterna om hur
ersittningen har anvints 1 vrigt. Konstaterar Forsikringskassan att
ersittningen inte anvints till kostnader f6r personlig assistans skall
Forsikringskassan enligt reglerna i 16 § besluta om &terbetalning i
motsvarande min. Denna kontroll kan Férsikringskassan gora
utan att nivin f6r l6ne- och lonebikostnader ir ligre in den som
faststillts av regeringen.
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En begiran av en assistansberittigad om att utbetalningen
tillfilligt skall g till annan anrodnare, t.ex. under semester eller
uppdrag pd annan ort in hemorten, innebir inte byte av anordnare.
D3 den anordnare som tillfilligt utfort viss assistans avslutar sitt
uppdrag skall diremot de regler som aktualiseras i en sddan
situation tillimpas, som t.ex. de som giller slutredovisning (jfr
kommentaren till 10 §).

Nir det giller redovisning av hur assistansersittningen anvints
samt uppféljning och kontroll enligt denna bestimmelse, har
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer, mojlighet
att meddela ytterligare foreskrifter (jfr kommentaren till 10 §).

12§
Assistansersittningen kommer i fortsittningen att betalas ut till
den assistansanordnare den assistansberittigade anger (10 §).

Om Forsikringskassan uppticker att nigon anordnare inte ir
limplig p& grund av de skil som anges 1 12 § sd skall Forsikrings-
kassan fatta beslut om att ersittningen betalas ut till en annan
anordnare, enskild, kommunal eller egen. Denne skall sjilvklart
uppfylla de krav som stills f6r att f3 anordna personlig assistans.
Enligt bestimmelsens andra stycke bér dock den anordnare, som
inte lingre skall vara betalningsmottagare, i vissa fall ges mojlighet
att avhjilpa missférhdllandet. Forsikringskassan kan hir gora en
bedémning av om det finns fog for att vinta med att dndra betal-
ningsmottagare, t.ex. om det bedéms att rittelse kan ske inom en
acceptabel tidsperiod. Det handlar naturligen om de situationer
som nimns i bestimmelsens punkterna 1-3. Regeringen har
behorighet att l3ta Forsikringskassan meddela foreskrifter om
detta (6 §). Det finns inget hinder mot att en anordnare som pa
nytt fact tillstdnd dter kan vara betalningsmottagare.

Om en ersittningsberittigad, som anordnar sin egen assistans,
till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, lingvarigt missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgon annan liknande orsak ir ur
stdnd att sjilv gora detta skall Forsikringskassan, sdsom hittills har
gillt, enligt bestimmelsens forsta stycke, besluta att assistanser-
sittningen skall betalas ut till ndgon annan anordnare. Forsikrings-
kassan kan ocksd enligt de 6vriga skil som anges i bestimmelsen
besluta att ersittningen skall betalas ut till ndgon annan anordnare.
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12a§

Enligt bestimmelsen har den assistansberittigade méojlighet att
vilja till vem ersittningen 1 fortsittningen skall betalas ut 1 de fall
Forsikringskassan har for avsikt att fatta beslut om att betala ut
assistansersittning till en annan betalningsmottagare in den som
den assistansberittigade har avtal med. Men det ir Forsikrings-
kassan som gor bedémningen och fattar beslut om betalnings-
mottagare. Det sker enligt de regler som annars normalt styr For-
sikringskassans bedémning. I nigra fall kan det innebira att den
nya betalningsmottagaren, trots att den assistansberittigade valt en
enskild anordnare eller att sjilv vara anordnare, blir en kommun.
Det kan gilla tillfilligt eller 6ver en lingre period. En kommun kan
mot bakgrund av sitt basansvar (jfr prop. 1992/93:159) inte vigra
att vara betalningsmottagare.

Forsikringskassan skall samrdda med den assistansberittigade
nir det finns skilig grund foér att piborja en handliggning enligt
12 § samt meddela linsstyrelsen detta. Den assistansberittigade
skall goras delaktig 1 hela processen.

16§
Assistansersittningen omfattar, till skillnad frin andra ersittningar
som handliggs av Forsikringskassan, ocksd en tredje part, dvs.
assistansanordnaren. De dndringar gillande ritten till ersittning for
personlig assistans, som nu genomfdrs, férindrar inte det
forhillande att det dr den enskilde som ansoker om ersittning,
beviljas ersittning samt viljer utférare och paverkar innehillet i
assistansen. Diremot skall betalningsmottagaren vara en assistans-
anordnare. I huvudfallet blir det dirfér nigon annan in den
assistansberittigade som tar emot och hanterar ersittningen.

De situationer som beskrivs i bestimmelsens férsta stycke har
inte dndrats. Dir beskrivs bl.a. rena fusksituationer. Diremot inne-
bir indringen att assistansanordnaren (betalningsmottagaren) blir
den som primirt ir dterbetalningsskyldig. Bara 1 de fall anordnaren
inte agerat som ombud eller bitride (jfr 9§ forvaltningslagen)
trider den assistansberittigade eller dennes stillforetridare in som
iterbetalningsskyldig. Denna utvidgning av kretsen for dterkrav ir
sirskilt viktig genom att anordnaren inte sillan ir den som héller i
kontakten med Férsikringskassan. Det kan dirfor férekomma att
den assistansberittigade saknar kontroll éver vilken information
som limnas till Forsikringskassan och i vilken min anordnaren i
ovrigt skoter de skyldigheter som féljer av lagen. Forsikrings-
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kassans uppgift blir att utreda vem som skall goras &terbetalnings-
skyldig. Det ir inte osannolikt att en assistansanordnare och en
assistansberittigad tillsammans kan ha gjort sig skyldiga till en
enligt stycket beskriven handling som kan leda till 4terbetalnings-
skyldighet. I ett sidant fall dr det tll betalningsmottagaren kravet
skall riktas. D& annan dn betalningsmottagaren kan géras dterbetal-
ningsskyldig, kan Forsikringskassan tillimpa kvittning, under for-
utsittning att det ir mojligt att tillgodose den assistansberittigades
behov av stdd med personliga assistans.

Den del av assistansersittningen som under dret inte anvints till
kostnader for personlig assistans (jfr 6 § och 4§ LASS-férord-
ningen). skall enligt bestimmelsens andra stycke &terbetalas av
betalningsmottagaren. Om det blir nédvindigt fér Férsikrings-
kassan att fatta beslut om &terkrav skall detta riktas till betalnings-
mottagaren. Det kan gilla del av ersittningen eller hela ersitt-
ningen, vilken blir resultatet om betalningsmottagaren inte kan
redovisa till vilka kostnader ersittningen anvints.

Nir det giller avrikning av timmar beskrivs tillvigagingssittet i
10 § och i kommentaren till bestimmelsen.

De situationer som enligt gillande regler ger grund for skal till
eftergift dr frimst relaterade till den enskildes situation. Det
handlar i huvudsak om den assistansberittigades ekonomiska
situation. Men likavil som for den assistansberittigade kan det for
anordnaren vara motiverat med eftergift om det gitt ling tid mellan
felaktig utbetalning och upptickten av den. Det férutsitter dock
att anordnaren inte farit med osanning.

En dtgird enligt bestimmelsen mot en betalningsmottagande
assistansanordnare kan fi allvarliga konsekvenser {ér andra
assistansberittigade som liter anordnaren utféra deras assistans.
Atgirden skall inte drabba verksamheten. Anordnaren ir under alla
hindelser som avses 1 denna bestimmelse fortfarande skyldig att
folja de avtal som upprittats enligt 13 ¢ § LSS. Mot denna bakgrund
inférs en regel om att Forsikringskassan skall meddela de assistans-
berittigade, som anordnaren utfor assistans 4, att en handliggning
om &terbetalning piborjats. Den assistansberittigade skall goras
delaktig 1 hela processen. Forsikringskassan skall ocksi meddela
detta till linsstyrelsen sd att linsstyrelsen far mojlighet att 6verviga
om det finns anledning att pdbérja en tillsyn av anordnaren.
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16a§
Bestimmelsen motiveras av att staten, fér att kunna ta ut rinta,
mdste ha denna ritt reglerad i lag.
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Sarskilt yttrande
av ledamdterna Anne Marie Brodén (m), Linnéa Darell (fp),
Helen Edlund (kd) och Kenneth Johansson (c)

All verksamhet enligt LSS (Lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade) skall frimja individens sjilvbestimmande, del-
aktighet, valfrihet och integritet. Den enskilde skall i storsta
mdjliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande &ver
insatser som ges. Det var utgdngspunkten fér riksdagens beslut i
maj 1993. Sirskilt stor vikt vid inflytande och sjilvbestimmande
angavs for personlig assistans, vilket framgdr av foérarbetena till
lagen.

Den som beviljas personlig assistans skall i stérsta mojliga
utstrickning kunna bestimma vem som skall ge assistans och dir-
med vilken utbildning, erfarenhet och 6vriga kvalifikationer den
personen skall uppfylla. Den assistansberittigade skall ocksd 1i
storsta mojliga utstrickning kunna bestimma wvilka uppgifter
assistenten skall utféra och pd vilket sitt samt ha ritt att siga upp
sin assistent. Den enskilde ir alltsi assistentens uppdragsgivare.
Om den assistansberittigade dessutom viljer att sjilv administrera
assistansersittningens ekonomiska delar blir han eller hon idven
arbetsgivare. De alternativ som annars finns ir att l3ta kommunen,
en privat firma eller ett kooperativ ta hand om administrationen
och det formella arbetsgivaransvaret.

Det ir glidjande att kommittén ir enig om att dessa intentioner
skall vara vigledande vid ett inférande av tillsyn, kostnadskontroll
och tillstdndsgivning. Vi vill ind3 betona nédvindigheten av att vid
kommande uppféljningar av de nya bestimmelserna sirskilt beakta
att den enskildes mojligheter till sjilvbestimmande, delaktighet och
valfrihet bibehills. Vi forutsitter ocksd att kommitténs forslag inte
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leder till kringliga och byrikratiska regler, vilket starkt skulle mot-
verka intentionerna i reformen.

Kommittén féreslir att linsstyrelserna ges tillsynsansvaret. Vi
viljer att 1 detta sammanhang stilla oss bakom ett sddant forslag.
Dock vill vi notera att vi och vira partier arbetar f6r en samlad till-
syn pa det sociala omridet.

Tillsyn, kostnadskontroll och tillstindsgivning avseende
LSS/LASS ir huvudsakligen nya verksamheter fér berérda myn-
digheter. Kommittén bedémer att de nya kraven inte ryms inom
myndigheternas nuvarande uppgifter av liknande slag. Avseende
kostnadskonrollen saknas dock underlag f6r att bedéma Forsik-
ringskassans merarbete, detta ser vi som en brist 1 utredningen. Vi
stdr bakom kommitténs bedémning, men vill samtidigt under-
stryka att en 6kad tillsyn/kostnadskontroll f6rvintas leda till att de
totala resurserna for personlig assistans kan anvindas in mer
effektivt.

Till slut vilkomnar vi att riksdagen, efter ett férslag frén ett enigt
socialutskott, nu begir att regeringen utfirdar tilliggsdirektiv till
Assistanskommittén innebirande uppdrag att analysera och redo-
visa for- och nackdelar med ett samlat kostnadsansvar och ansvar
fér en och samma huvudman, staten, avseende personlig assistans.
Vira partier har linge krivt ett sddant uppdrag, som dock tidigare
avvisats framfér allt av socialdemokraterna. Dirfér ir omsving-
ningen nu extra glidjande.
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Sarskilt yttrande

av experten Ellinor Englund, Sveriges Kommuner och Landsting
Forutsittningar for kommittéarbetet

Uppfattningen att det behdvs snabba &tgirder for att inte assistans-
reformens trovirdighet skall hotas, har pd ett olyckligt sitt fitt
styra den tid och det arbetssitt kommittén fitt till sitt férfogande
for att behandla frigorna som rér ekonomisk kontroll av den
statliga assistansersittningen, tillsyn och tillstdnd. Flera av de andra
frigestillningarna som kommittén enligt direktiven skall behandla
har kopplingar till dessa frigor, vilket har gjort det svart att ibland
ta stillning till kommitténs forslag. Ett stillningstagande i en viss
riktning kan vara avhingigt av en annan friga som kommer att
behandlas 1 ett senare skede. Att bryta ut de tre ovan nimnda
problemstillningarna fér att behandlas i ett delbetinkande har
enligt min mening férsvirat kommitténs arbete och oméjliggjort
ett helhetsperspektiv.

En ligsta nivd for lonekostnader

Assistanskommittén foresldr att en ligsta nivd for 16nekostnader
for de personliga assistenterna skall faststillas av regeringen. Denna
nivd bor enligt kommittén uppgd till minst 85 procent av den
samlade assistansersittningen som anordnaren mottagit. Den
anordnare som vid redovisningen av lénekostnaderna fér de
personliga assistenterna inte ndr upp till denna faststillda ligsta
nivd dterbetalar mellanskillnaden mellan faktiska lonekostnader och
den niva som faststillts. Ovriga 15 procent av assistansersittningen
skall anvindas till assistansomkostnader, utbildningskostnader,
arbetsmiljéinsatser/ personalvird, sparad assistansersittning och
administration. Anvinds ersittningen till annat in personlig
assistans kan ersittning dterkrivas.

Var I6nenivierna fér olika yrken ligger har inte hittills betraktats
som en statlig angeligenhet, och limpligheten med en lagstiftning
som pi ett indirekt sitt kommer att styra lonesittningen mdste
starkt ifrigasittas.

Det ir synnerligen viktigt fér verksamhetens legitimitet att
assistansersittningen endast anvinds till kostnader fér personlig
assistans och en kontroll av hur medlen anvinds ir nédvindig. En
detaljreglering och indirekt styrning av 16nenivin — som skall liggas
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fast av arbetsmarknadens parter — kan dock inte vara en férutsitt-
ning for foérbittrad kostnadskontroll. Férslaget kommer med stor
sannolikhet, dven enligt kommittén, endast att leda till att den
andel av assistansersittningen som sammantaget anvinds till l6ner
hos en anordnare pid sikt stabiliseras pd den nivd som staten fast-
stiller.

Det bor vara mojligt f6r Forsikringskassan (och kommunerna)
att dven utan den foreslagna detaljstyrningen kunna kontrollera att
medlen anvinds pd det sitt lagstiftaren avsett. For att markera
vikten av att assistansersittning endast fir anvindas till personlig
assistans bor andra tillvigagingssitt viljas. En méjlig 16sning kan
exempelvis vara att tillstind att vara assistansanordnare kopplas till
kraven 1 de foreslagna bestimmelserna 1 6 § LASS och 13 b § LSS —
dvs. en assistansanordnare som anvinder assistansersittning till
annat in personlig assistans riskerar sitt tillstdnd att bedriva verk-
samheten. Detta forutsitter givetvis att linsstyrelserna fir infor-
mation av Forsikringskassan eller en kommun.

Krav for tillstind

Foér de min och kvinnor, pojkar och flickor som i den dagliga livs-
féringen ir beroende av personlig assistans ir det synnerligen ange-
liget att verksamheten uppfyller de kvalitetskrav som lagstift-
ningen stiller. For att bittre kunna garantera detta foresldr utred-
ningen itgirderna tillstdndsplikt for enskilda assistansanordnare
samt en tydligare och mer aktiv tillsyn. Med tanke pd den assistans-
berittigades valmojligheter och inflytande vill dock inte kommittén
ligga formella utbildnings- och erfarenhetskrav pd den som
bedriver verksamheten och dess personal, frimst de personliga
assistenterna: ”Det viktigaste ir inte att ansékan beskriver en viss
kompetens hos anordnaren nir verksamheten startar utan att
anordnaren kan beskriva hur kompetensen kontinuerligt skall
utvecklas och svara mot vad de assistansberittigade behéver och
efterfrigar.” (Se avsnitt 5.5.2).

Det ir forstdeligt att kommittén anser att preciserade krav inte
kan stillas pd de personliga assistenterna men att inte tydligare vilja
understryka behovet av kompetenskrav, inte nédvindigtvis
formella, nir det giller assistansanordnarna framstdr som mindre
sjilvklart. Vissa grundliggande krav for ritten att bedriva assistans-
verksamhet bor kunna liggas fast for att garantera rittssikerhet, en
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insats av god kvalitet och att assistansersittningen endast anvinds
till avsedda indamil. Grundliggande krav kan exempelvis vara god
kunskap om den lagstiftning som styr verksamheten inklusive lag-
stiftning om arbetsmiljé, kunskap om funktionshinder, om férhall-
ningssitt och bemétande och om ekonomi.

Vidare bor vissa férutsittningar for tillstdnd kunna uttalas exem-
pelvis att anordnaren kan visa att personal och kapacitet finns for
att tillgodose enskildas behov dygnet runt och arets alla dagar.

Samtliga nédvindiga krav och férutsittningar miste givetvis vara
uppfyllda redan vid den tidpunkt d3 tillstdndet ges.

Innan tillstdnd ges bor synpunkter alltid himtas in frin aktuell
kommun som, dtminstone i dagsliget, vanligtvis bér kunna bidra
med visentlig information.

For offentligt finansierad verksamhet bor kraven pd kompetens
och andra férutsittningar for tillstdnd uttryckas tydligare dven om
formella utbildningskrav mojligen inte bor stillas. Erfarenhet finns
redan idag av problem som uppstir di krav for tillstdnd inte ir
tydligt reglerade (se t.ex. Sociala barn- och ungdomsvards-
kommitténs betinkande SOU 2005:81). Dessa kunskaper bor tas
tillvara.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns anledning att vara
kritisk till kommitténs férslag om en detaljreglering och en
indirekt styrning av de personliga assistenternas léner och att den
effekt som efterstrivas, enligt min mening, torde kunna uppnis pd
annat sitt — dvs. tydligare krav och foérutsittningar for tillstdnd att
vara assistansanordnare och en dn mer effektiv tillsyn ir att féredra.
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Sarskilt yttrande
av experten Malin Dahlberg Markstedt, Barnombudsmannen

Kommitténs uppdrag

Assistanskommittén har enligt regeringens direktiv minga viktiga
frigor att behandla. T detta delbetinkande belyses nigra av dem.
Det hade varit 6nskvirt om kommittén kunnat genomféra en
samlad behandling av samtliga frigor eftersom de hinger s intimt
samman och delvis dr avhingiga varandra.

Det hade dven varit énskvirt om kommittén haft mojlighet att 1
viss mdn analysera konsekvenserna f6r barn och unga med anled-
ning av de férslag som presenteras i1 detta delbetinkande. Det ir
min stora férhoppning att ett tydligare barnperspektiv kommer att
genomsyra det kommande slutbetinkandet.

Tillstandskrav och registerkontroll

De barn som idag har personlig assistent, och de som i framtiden
kommer att behéva personlig assistans, ir beroende av att verk-
samheten héller hog kvalitet och dirigenom lever upp till lagstift-
ningens intentioner och krav. I det sasmmanhanget ir det av mycket
stor betydelse att samtliga assistansanordnare kan visa pd en plan
for en kontinuerlig fortbildning av sin personal, samt att dessa dven
bér kunna visa pd viss annan kompetens fér bedrivande av verk-
samheten. Det ir ur rittssikerhetssynpunkt viktigt att assistansan-
ordnare kan leva upp till vissa grundliggande krav, for att av
sambhillet erhilla tillstdnd och dirigenom ges mojlighet att bedriva
den mycket viktiga verksamhet de bedriver.

Det vore dven 6nskvirt om samtliga personliga assistenter har
for sin yrkesroll visentliga utbildningserfarenheter och andra fér
yrket limpliga erfarenheter. Ur barnets synvinkel ir det av stor
betydelse att den personliga assistenten har f6r yrket bide passande
erfarenheter och kunskaper och dirigenom har goda férutsitt-
ningar att vara kompetent i sin yrkesutévning.

Eftersom de flesta barn som har personlig assistent ofta ir helt
ensamma med assistenten och dessutom 1 6vrigt ir beroende av
assistenten, ir det av mycket stor betydelse att de personer som
anstills som personlig assistent omfattas av registerkontroll. Barn-
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ombudsmannens har sedan linge framfért kravet om register-
kontroll och att kontrollen bér omfatta alla personliga assistenter,
oavsett vilka arbetsgivare de har och oavsett om de arbetar fort-
16pande eller dr inkallade enbart som extrapersonal vid akuta situa-
tioner (t.ex. vid den ordinarie assistentens sjukdom).
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Kommittédirektiv @

Oversyn av personlig assistans for vissa Dir.
personer med funktionshinder 2004:107

Beslut vid regeringssammantride den 15 juli 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté tillkallas f6r att géra en bred dversyn
av personlig assistans enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) och lagen (1993:389) om assi-
stansersittning (LASS). De nationella milen f6r handikappolitiken
skall utgora en utgingspunkt for kommitténs Sverviganden och
forslag.

Kommittén skall,

o kartligga och analysera hur assistansreformen fungerar i
praktiken ur kvinnors, mins, flickors och pojkars perspektiv
och om den fungerar i enlighet med assistansreformens inten-
tioner,

e undersdka IT och IT-baserade hjilpmedel 1 kombination med
bostadsanpassning som alternativa 16sningar och komplement
till personlig assistans samt analysera villkor och férutsitt-
ningar f6r andra angrinsande stédformer att utgora reella alter-
nativ till personlig assistans,

e med sirskilt fokus pd personkrets- och behovsbedémningen,
kartligga och analysera hur regleringen av den personliga assi-
stansen tillimpas samt foresld hur regleringen kan dndras for
att tillimpningen skall kunna bli bittre och mer effektiv,

e genomfdra en studie av yrket som personlig assistent,

e kartligga och analysera olika verksamheter med personlig
assistans med utgdngspunkt 1 vem som anordnar assistansen
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samt Overviga och foresld hur limpliga former av tillsyn av
enskilda verksamheter med personlig assistans skall utformas,

o kartligga och analysera konsekvenserna av statens och kom-
munernas gemensamma finansieringsansvar f6r den personliga
assistansen, liksom forekomsten av kostnadsforskjutningar
mellan stat, kommun och landsting,

e analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen och féresld &t-
girder som dimpar och stabiliserar den samt férbittrar kost-
nadskontrollen, samt

e redovisa kostnadsberikningar och konsekvensanalyser f6r for-
slagen.

Kommittén skall redovisa den del av uppdraget som avser limpliga
former av tillsyn av enskilda verksamheter med personlig assistans i
ett delbetinkande senast den 31 augusti 2005.

Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den 31 december
2006.

Bakgrund
De nationella malen for handikappolitiken

De nationella milen f6r handikappolitiken ir:

en samhillsgemenskap med mangfald som grund,
att samhillet utformas s att minniskor med funktionshinder i
alla 3ldrar blir fullt delaktiga i samhillslivet, samt

e jimlikhet i levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och
min med funktionshinder.

De nationella milen har FN:s standardregler for att tillforsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet
som grund. For att personer med funktionshinder ska f& méjlighet
till full delaktighet, sjilvstindighet och inflytande krivs att sam-
hillet utformas med respekt for alla minniskors lika virde och ritt
att fd sina grundliggande behov tillgodosedda. Utformningen av
olika stddinsatser fér personer med funktionshinder och sam-
verkan mellan dessa kan vara avgérande f6r om méilen om full del-

aktighet och jimlikhet kan uppnis.
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Assistansreformen

Det ursprungliga forslaget till personlig assistans utarbetades av
1989 4rs handikapputredning (SOU 1991:46). Personlig assistans
hade inom ménga kommuner vuxit fram som en insats inom social-
tjansten. Denna form av personligt utformat stéd fanns emellertid
inte 1 alla kommuner, vilket skapade lokala olikheter i stddet till
personer med likvirdiga behov. For att ge samma mgjligheter till
personlig assistans och for att forbittra sjilvbestimmandet, in-
flytandet, valfriheten och kontinuiteten 1 stédet till vissa funk-
tionshindrade, féreslog utredningen en lagfist ritt till bitride av
personlig assistent fér personer som till f6ljd av stora funktions-
hinder har betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande stddbehov.

Med anledning av regeringens proposition om stdd och service
till  vissa  funktionshindrade  (prop.  1992/93:159,  bet.
1992/93S0U:19, rskr. 1992/93:321) beslutade riksdagen i maj 1993
om lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), som tridde i kraft den 1 januari 1994. Verksam-
heten enligt denna lag och dess allminna inriktning ir att frimja
jimlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet for
min, kvinnor, pojkar och flickor med funktionshinder. Mélet ir att
den enskilde skall f8 mojlighet att leva som andra. Personlig assi-
stans eller ekonomiskt stod for skiliga kostnader for sddan ir en av
totalt tio insatser som regleras genom LSS (9 § punkt 2). Enligt
definitionen i lagen dr personlig assistans ett personligt utformat
stdd som ges av ett begrinsat antal personer it den som pd grund
av sitt funktionshinder behéver hjilp for de grundliggande be-
hoven 1 vardagen. Den personliga assistansen skall dven bestd av
kvalificerad hjilp med andra personliga behov utéver de grund-
liggande om den assistansberittigade behéver sddan hjilp. Person-
lig assistans kunde frn bérjan enbart ges tills den enskilde fyllde 65
ar.

Samtidigt som LSS tridde i kraft inrittades ett system for statlig
assistansersittning for personlig assistans. Assistansersittningen ir
avsedd att ticka kostnader f6r personlig assistans och limnas till de
personer som i genomsnitt behéver mer dn 20 timmars personlig
assistans per vecka foér sina grundliggande behov. Ritten till
assistansersittning regleras genom lagen (1993:389) om assistans-
ersittning (LASS).
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Antal personer med assistansersdtining och kostnader

Under &r 2003 fick 1 genomsnitt cirka 11 500 personer assistanser-
sittning enligt LASS. T genomsnitt beviljades 94,4 timmar per
person och vecka. De regionala variationerna igenomsnittligt antal
timmar var dock betydande. I propositionen St6d och service till
vissa funktionshindrade (prop. 1992/93:159) antogs att omkring
7 000 personer skulle f3 assistansersittning de forsta &ren efter
reformens genomfdérande och att det genomsnittliga antalet timmar
skulle uppga till 40 timmar per vecka. Den personliga assistansen
omfattar sdledes betydligt fler personer in vad man antog infér
reformen och stédbehovet hos dessa personer ir betydligt storre dn
vad som beriknades. Kostnaderna foér den statliga assistansersitt-
ningen uppgick till ca 8,7 miljarder kronor dr 2003. Kommunernas
kostnader for de forsta 20 timmarna per vecka for alla som var
berittigade till statlig assistansersittning motsvarade cirka
2,5 miljarder kronor. Den totala kostnaden fér &r 2003 uppgick
sdledes till cirka 11, 2 miljarder kronor.

Dirutdver tillkommer de personer som har ritt till personlig
assistans, men vars grundliggande behov understiger 20 timmar per
vecka. Deras personliga assistans finansieras av kommunerna fullt
ut och dessa kostnader uppgick till cirka 1,7 miljarder kronor r
2002.

En del av kostnaderna utgors av kostnader foér socialfér-
sikringens och kommunernas administration. Ar 2003 uppgick
dessa administrationskostnader till 120 miljoner kronor fér social-
forsikringen. Storleken pd de kommunala administrations-
kostnaderna foér den personliga assistansen dr okind.

Personlig assistans i forbdllande till andra stodinsatser

Personlig assistans har for ett relativt stort antal personer ersatt
andra stédformer. I stillet f6r hemtjinst, personligt bitride pa
arbetsplatsen eller sirskilt utbildningsstéd fér vuxenstuderande
(tidigare virdartjinst), har dessa personer beviljats personlig
assistans. Den personliga assistansen skall vara en sammanhillen
stodform och dirfor skall vissa andra stodformer ocksd inférlivas i
assistansen i den man det ir mojligt. Exempel pd sddana stod ir led-
sagare och avldsarservice. Personlig assistans beviljas inte i den
form av bostad med sirskild service som utgér gruppbostad. Det ir
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dock mojligt for de boende 1 gruppbostad att beviljas personlig
assistans for sirskilda behov som inte kan tillgodoses av det st6d
som ges 1 anslutning till boendet. Det kan exempelvis rora sig om
studier, fritidsaktiviteter eller andra aktiviteter utanfér bostaden.
Personlig assistans beviljas inte heller f6r barnomsorg, skola eller
daglig verksamhet, om det inte finns sirskilda skil. Sirskilda skl
utgdrs bland annat av svirigheter f6r den assistansberittigade att
kommunicera med andra in sin eller sina personliga assistenter pd
grund av funktionshindret. Det kan ocksd anses som sirskilda skl
om hilsotillstdndet hos personen ifrga ir sidant att det dr viktigt
att den personliga assistenten finns till hands. Huvudprincipen ir
sdledes att behovet av assistans normalt skall tillgodoses inom den
reguljira verksamheten. Detta giller ocksd for sjukhusvistelse och
for vistelse vid andra institutioner som tillhor eller drivs med stod
frin stat, kommun eller landsting.

Lagindringar sedan dr 1994

Kort efter reformens genomférande uppenbarades vissa arbets-
rittsliga och skatterittsliga problem i de fall d& den assistans-
berittigade sjilv var arbetsgivare till anhéoriga eller andra sam-
boende som anstilldes som personliga assistenter. Dirfér inférdes
den 1 februari 1995 vissa begrinsningar for personlig assistans som
ges av nigon som den assistansberittigade lever i hushalls-
gemenskap med. Det fastslogs bland annat att lagen (1970:943) om
arbetstid m.m. 1 husligt arbete skall gilla f6r dessa assistenter och
att de miste anstillas via en annan arbetsgivare in den ersittnings-
berittigade sjilv, exempelvis via kommunen eller en enskild
anordnare.

I ett tidigt skede stod det ocksd klart att antalet beviljade
assistanstimmar per person hade blivit ménga fler &n forvintat. Ar
1995 beviljades i genomsnitt 68 timmar per vecka i stillet for for-
vintade 40 timmar per vecka. Det fick till f6]jd att kostnaderna for
assistansersittningen blev cirka 1,2 miljarder kronor hégre in
beriknat. Mot denna bakgrund tillkallades en sirskild utredare for
att se Over finansieringen och regelsystemet f6r den statliga
assistansersittningen och redovisa forslag till alternativa 3tgirder
som skulle leda till att kostnadsutvecklingen kunde begrinsas och
kostnadskontrollen férbittras (dir. 1995:6). Utredningen antog
namnet Assistansutredningen. P4 grundval av utredningens férslag
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genomférdes en rad lagindringar de nirmaste &ren (SOU
1995:126).

De foérsta av dessa lagindringar tridde i kraft den 1 juli 1996
(prop. 1995/96:146, bet. 1995/96:S0U15, rskr. 1995/96:262). En
definition av grundliggande behov inférdes i LSS samtidigt som
det fastslogs att de grundliggande behoven miste uppgi till minst
20 timmar per vecka for att assistansersittning skall beviljas. Ytter-
ligare begrinsningar i ritten till personlig assistans inférdes i och
med att personlig assistans inte lingre kunde beviljas i skola, barn-
omsorg och daglig verksamhet om det inte finns sirskilda skal.
Samtidigt faststilldes att sjukvidrdande insatser inte skall ingd i per-
sonlig assistans.

Den 1 september 1997 tridde nista lagindring i kraft. Den inne-
bar att timersittningen fér personlig assistans schabloniserades
(prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).
Tidigare hade assistansersittning betalats ut mot en redovisning av
de verkliga kostnaderna for assistansen. Ersittningen limnades
dock med hogst ett belopp per timme som regeringen faststillde
arligen. Assistansutredningen hade konstaterat att svirigheterna att
berikna, redovisa och kontrollera kostnaderna fér den personliga
assistansen var betydande och féreslog bland annat dirfér att
timersittningen skulle schabloniseras.

Assistansutredningen instimde ocksd 1 ett resonemang frin 1989
drs Handikapputredning (SOU 1991:46) avseende ett gemensamt
finansieringsansvar f6r kommun och stat fér den personliga assi-
stansen. S§ som systemet var utformat hade kommunerna enbart
finansieringsansvar fér personlig assistans di det totala hjilpbe-
hovet var mindre in eller lika med 20 timmar per person och vecka.
Nir behovet oversteg 20 timmar per vecka tog staten hela
finansieringsansvaret. Den 1 november 1997 tridde en lagindring i
kraft som innebar att staten och kommunerna fick ett gemensamt
finansieringsansvar f6r alla insatser som ges med st6d av assistans-
ersittningen. Detta sker genom att kommunerna ersitter de forsta
20 assistanstimmarna for alla assistansberittigade, oavsett det totala
antalet timmar som  beviljas  (prop. 1996/97:146, bet.
1997/98:SoU4, rskr. 1997/98:5).

En ytterligare lagindring tridde i1 kraft den 1 januari 2001 till
foljd av en utfistelse som gjordes 1 den ursprungliga LSS-proposi-
tionen (prop. 1992/93:159). Av statsfinansiella skil skulle inte
personer éver 65 &r omfattas av assistansreformen. I propositionen
angavs dock att begrinsningen skulle upphivas s& snart det statsfi-
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nansiella liget tillit det. Lagindringen frin 2001 innebir att
personer som fore fyllda 65 &r har personlig assistans och assistans-
ersittning har ritt att behdlla assistansen och ersittningen efter att
de fyllt 65 &r (prop. 2000/01:5, bet. 2000/01:SoU3, rskr.
2000/01:23). Timantalet f6r assistansen kan dock inte utdkas efter
det att brukaren har fyllt 65 ir. Kostnaden fér denna utékning av
ritten till personlig assistans beriknas till drygt 1 miljard kronor ar
2004.

Sedan i mars 2004 finns ett sirskilt system for utjimning av LSS-
kostnader  (prop. 2002/03:151, bet. 2003/04:FiU9, rskr.
2003/04:40). Systemet innebir i korthet att en standardkostnad per
invdnare beriknas for varje kommun. Beroende pd hur den enskilda
kommunens standardkostnad avviker frin hela landets genom-
snittliga standardkostnad per invinare limnas ett bidrag frin staten
eller betalas en avgift till staten.

Den senaste lagindringen i LASS tridde 1 kraft den 1 juli 2004
och innebir att assistansersittning inte fir limnas for lingre tid
tillbaka in en mainad fore den méinad di ansékan eller anmilan
gjorts. Nu nir informationen om ritten till assistansersittning
fungerar tillfredstillande, finns inte lingre anledning att medge tre
ménaders retroaktivitet (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:273).

Tidigare kartliggningar och analyser av assistansreformen

Ett antal utvirderingar har visat att personlig assistans har inne-
burit 6kad valfrihet, stérre inflytande och forbittrad livskvalitet for
méinga svirt funktionshindrade personer. Det dr i foérsta hand
Socialstyrelsen och Riksférsikringsverket, i egenskap av nationellt
ansvariga myndigheter, som har utvirderat den personliga
assistansen utifrdn olika perspektiv.

Riksforsikringsverket (RFV) gjorde &r 2001 en studie om
orsakerna till att antalet assistanstimmar och antalet personer som
far personlig assistans ir sd pass hogt jimfért med berikningarna i
propositionen som féregick reformen. Som bidragande orsaker
pekade RFV bland annat pi ett allt bittre forverkligande av lagens
intentioner 1 kombination med att den medicinska utvecklingen
medfort att allt fler 6verlever svira sjukdomar och olyckor och att
férindringar 1 kommunernas omsorgs- och boendeformer medfort
behov av personlig assistans i eget boende 1 stillet f6r i kommunalt
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inrittade boendeformer. Den 28 juni 2004 6verlimnade RFV fyra
utvirderingsrapporter om personlig assistans till regeringen.
Rapporterna innehdll bland annat verkets iakttagelser kring barns
ritt till personlig assistans, vissa skillnader mellan kvinnor och min
som har personlig assistans, effekter av borttagandet av 65-3rs-
grinsen samt av inférandet av mojligheten for f6rsikringskassan att
fatta provisoriska beslut om assistansersittning. Ndgra av resulta-
ten av utvirderingarna visar pd skillnader mellan kénen. I RFV:s
analys av skillnaderna uppmirksammas bland annat att den
enskildes familjesituation pdverkar behovsbedémningen och att
den pdverkan kan se olika ut f6r kvinnor och min.

Den 27 maj 2004 gav regeringen Riksforsikringsverket 1 uppdrag
att se over regleringen av timbeloppet fér den statliga assistanser-
sittningen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2004.

Aven Riksrevisionsverket har granskat assistansreformen (RRV
1995:57), liksom Riksrevisionen som 4r 2004 granskade den
personliga assistansen utifrdn tillimpningen av lagstiftningen (RiR
2004:7). Tonvikten i Riksrevisionens granskning lades pd éverens-
stimmelse mellan den faktiska tillimpningen och riksdagens inten-
tioner, vilka hinder som finns foér en effektiv administration, vilka
hinder som finns f6r en vil fungerande tillsyn samt vad regeringen
har gjort for att styra och félja upp reformen och dess effekter.
Riksrevisionen pekade bland annat pd att lagstiftningen ir oprecis
vilket har skapat ett stort tolkningsutrymme och orsakat brister 1
rittsikerheten f6r den enskilde. Vidare uppmirksammade Riksrevi-
sionen att det inte finns mojlighet att utdva tillsyn 6ver enskilda
assistansanordnare.

I sin 4rsrapport till regeringen &r 2002, Minga syns inte men
finns ind3, beskrev Barnombudsmannen (BO) situationen fér barn
och unga med funktionshinder. BO uppmirksammade bland annat
brister i tillimpningen av den lagstiftning som reglerar den
personliga assistansen ur ett barnperspektiv

Regeringen tillsatte 1 januari 2001 en arbetsgrupp med uppgift att
analysera forutsattnmgarna fér att underlitta rekryteringen av
personliga assistenter (S 2001:A). Arbetsgruppen genomférde en
kartliggning av personliga assistenters utbildning, léner och
anstillningsvillkor och féreslog bland annat en informationssats-
ning riktad mot allminheten och en vigledning f6r brukarna i deras
roll som arbetsgivare (Ds 2001:72).

Socialstyrelsen har tillsammans med nio andra myndigheter haft
1 uppdrag att utarbeta en plan f6r kompetensférsérjning inom de
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kommunala verksamheterna for dldre och funktionshindrade. Av
deras slutrapport som presenterades i ar framgick att rekryterings-
svarigheterna nir det giller personliga assistenter bestir.

Behovet av en utredning

I samband med riksdagens behandling av regeringens skrivelse
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, gav riksdagen
regeringen till kiinna att tiden ir mogen foér bred éversyn av lagen
(1993:389) om assistansersittning (LASS) (bet. 2002/03:SoU19,
rskr. 2002/03:193). Riksdagen pekade bland annat pd de tillimp-
nings- och finansieringsproblem som finns och menade att &ver-
synen bland annat skall avse hur lagen har fungerat i praktiken,
dven innefattande frigor om bemétande, personalférsérjning och
langsiktig finansiering.

Regeringen anser dven att det finns skil att peka pd behovet av
en utredning utifrdn att regleringen av den personliga assistansen
har dndrats vid ett antal tillfillen sedan ikrafttridandet av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och LASS &r 1994 och finansieringsansvaret f6r kommun och stat
har foérindrats. En ny yrkesgrupp med personliga assistenter har
vuxit fram, liksom marknaden fér foretag som bedriver assistans-
verksamhet. Alla dessa faktorer bidrar till svirigheterna med att fa
en helhetsbild av hur lagstiftningen fungerar 1 dag, tio &r efter
reformen. Personlig assistans och assistansersittning har kartlagts
och analyserats vid flera tillfillen. Det har bidragit till att ge en bild
av assistansreformens effekter, men bilden behéver kompletteras
och analysen férdjupas. Vidare ir utgifterna f6r den personliga
assistansen visentligt hgre in beriknat och den kraftiga utgiftsok-
ningen vintas fortsitta under de kommande &ren. Dirfér finns
ocksd ett behov av att sikerstilla den lingsiktiga finansieringen
genom att ta fram forslag till dtgirder som dimpar och stabiliserar
utgiftsutvecklingen f6r assistansersittningen.

Regeringen bedémer mot denna bakgrund att det ir angeliget att
en bred dversyn av den personliga assistansen genomfors.
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Uppdraget

Det 6vergripande syftet med personlig assistans si som det ir
formulerat i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade ir att frimja jimlikhet i levnadsvillkoren och full del-
aktighet i sambhillslivet f6r vissa personer med funktionshinder.
Syftet med den personliga assistansen ligger sdledes i linje med de
handikappolitiska mdlen som skall utgdéra en utgingspunkt for
kommitténs éverviganden och forslag.

Hur fungerar assistansreformen i praktikens

Kommittén skall kartligga och analysera hur assistansreformen
fungerar i praktiken fér kvinnor, min, pojkar och flickor och om
den fungerar i enlighet med assistansreformens intentioner. Om
kommittén finner avvikelser skall orsakerna redovisas. Kommittén
bor ocksd uppmirksamma pd vilket sitt assistansreformen fungerar
for dem som inte har svenska som modersmdl. Med assistans-
reformens intentioner avses 1 forsta hand inflytande éver och sjilv-
bestimmande i den egna livssituationen, ett sjilvstindigt och
oberoende liv och respekt f6r den personliga integriteten.

Nir det giller den personliga assistansen tar sig principerna om
den enskildes inflytande och sjilvbestimmande bland annat uttryck
1 flexibilitet nir det giller valet av assistent och utformningen av
insatsen. Personlig assistans skall vara anpassad till den enskilde
snarare in till en sirskild verksamhet.

Att den enskilde skall tillforsikras sjilvstindighet och oberoende
ir en av intentionerna bakom assistansreformen. Kommittén skall
analysera pd vilket sitt den enskildes méjligheter till sjilvstindighet
och oberoende pédverkas av att denne har stéd av personliga
assistenter. En aspekt som kommittén skall belysa i det hir sam-
manhanget ir fordelar och nackdelar med att ha anhériga som
personliga assistenter.

Den enskildes integritet skall respekteras 1 all verksamhet med
personlig assistans. Kommittén skall kartligga och analysera pd
vilket sitt den enskildes integritet piverkas av den personliga
assistansen. Bemdtandefrigor skall 1 det hir sammanhanget ges sir-
skild uppmirksamhet. Kommittén skall ocksi uppmirksamma
kontinuiteten i stédet som en visentlig férutsittning for att virna
den personliga integriteten.
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Alternativa losningar for personlig assistans

Kommittén skall underséka IT och IT-baserade hjilpmedel 1
kombination med bostadsanpassning som alternativa l3sningar och
komplement till personlig assistans. Kommittén skall ocksd analy-
sera villkor och férutsittningar fér andra angrinsande stédformer
att utgora reella alternativ till personlig assistans. Det handlar d3 till
exempel om andra st6d som kan ges inom ramen for socialtjinstens
verksamhet och utformningen av dessa. Ett vigledande exempel fér
kommitténs arbete i denna del dr forsoksverksamheten med s.k.
brukarstyrd hemtjinst, som bedrivs genom ndgra projekt som
finansieras av Allminna arvsfonden.

Effektiviserad och forenklad tillimpning

Kommittén skall kartligga och analysera hur regleringen av den
personliga assistansen tillimpas samt f6resld hur regleringen kan
indras for att tillimpningen skall kunna bli bittre och mer effektiv.

Regleringen av insatsen personlig assistans har p& grund av sin
utformning inneburit vissa tillimpningsproblem fér férsikrings-
kassorna och kommunerna. Regleringen har i viss min anpassats
for att forenkla tillimpningen men flera tillimpningsproblem kvar-
stdr. I utredningen av den funktionshindrades behov av personlig
assistans ingdr tre moment: en bedémning av om personen tillhér
lagens personkrets, en grundliggande behovsbedémning och en
bedémning av omfattningen av det totala behovet uttryckt i antal
timmar. De férsta tvd momenten ingdr 1 rittighetsbedémningen,
dvs. om personen &ver huvud taget har ritt till personlig assistans,
medan det sista momentet handlar om att faststilla omfattningen
av det stod som beviljas.

Kommittén skall 1 sitt arbete fokusera pd tillimpningen av
reglerna vid personkrets- och behovsbedémningen. Kommittén
skall i detta sammanhang underséka orsakerna till att kommunen
och férsikringskassan i vissa fall gor olika bedémningar av den
enskildes behov och belysa effekterna fo6r de berérda parterna i
sidana situationer.

Forsikringskassorna och kommunerna, som handligger drenden
om personlig assistans, miste minga ginger gora svira bedém-
ningar och triffar ofta pd grinsdragningsproblem. Det handlar
exempelvis om att bedéma grundliggande behov och att tolka
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begreppen "kvalificerad hjilp" (prop. 1992/93:159, s. 64) och
"sirskilda skil" (4 § LASS) for elever i férskola och skola. Grins-
dragningsproblemen kan t.ex. réra egenvird och sjukvird, makars
gemensamma ansvar och férildraansvar. I friga om bedémningen
av den enskildes behov uttryckt i antalet assistanstimmar skall
kommittén beskriva vad som bedéms utgdéra andra personliga
behov. Kommittén skall éverviga behovet av definitioner av vad
som bor ingd i den personliga assistansen fér att férenkla och ge
stdd 1 handliggningen. En helhetssyn som omfattar hela livssitua-
tionen for personer med funktionshinder bér vara vigledande for
kommitténs eventuella férslag. Om kommittén viljer att foresld
indringar 1 regleringen skall konsekvensanalyser av forslagen redo-
visas.

Kommittén skall ocksi kartligga om forsikringskassorna
tillimpar olika principer for beviljat antal timmar och di sirskilt
uppmirksamma om och hur organisatoriska faktorer fir genomslag
1 bedémningen, exempelvis di det giller effektiv tid och annan tid
samt dubbelbemanning av arbetsmiljoskil. Kommittén skall dess-
utom beskriva pd vilket sitt barn i behov av personlig assistans
kommer till tals i assistansirenden och dven 1 6vrigt analysera hur
barnperspektivet fir genomslag 1 handliggning och beslut. Kom-
mittén skall ocksd dgna sirskild uppmirksamhet 4t om det finns
tecken pd att brukarens kon paverkar bedémningarna nir
regleringen tillimpas.

Yrket som personlig assistent

Kommittén skall genomféra en studie av yrket som personlig
assistent och belysa de personliga assistenternas arbetsvillkor,
arbetsmiljo och anstillningsformer samt problematiken kring den
framtida personalférsérjningen. Resultaten av det uppdrag som
Socialstyrelsen och nio andra myndigheter har haft avseende
personalférsérjningen inom ildre- och handikappomsorgen bér
sirskilt beaktas. T detta sammanhang bor problematiken med hog
personalomsittning och frigan om grinsdragningen mellan egen-
vird och sjukvird uppmirksammas.
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Assistansanordnare - verksambet och tillsyn

Kommittén skall kartligga och analysera verksamheter med
personlig assistans utifrin olika kategorier av anordnare: kom-
munala, kooperativa, enskilda och de fall di brukarna sjilva ir
anordnare. Analysen skall innefatta olika kvalitetsaspekter ur ett
brukarperspektiv. Kommittén skall ocksd éverviga och foresld hur
limpliga former av tillsyn av enskilda verksamheter som bedriver
verksamhet med personlig assistans skall utformas, t.ex. nir det
giller kostnadskontroll och kvalitetsfrigor.

Arbetsmiljslagen (1977:1160) giller f6r alla juridiska personer
som bedriver verksamhet med personlig assistans. Om den enskilde
sjilv dr arbetsgivare till sina personliga assistenter, giller 1 stillet
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete. Arbets-
miljoverket utdvar tillsyn dver bida lagarna. Det finns dock oklar-
heter kring huruvida enskilda assistansanordnares verksamhet om-
fattas av linsstyrelsernas eller Socialstyrelsens tillsynsansvar enligt
25-26 §§ LSS.

Konsekvenserna av gemensamt finansieringsansvar och dtgirder for en
dimpad och stabil kostnadsutveckling

Kommittén skall kartligga och analysera konsekvenserna av det
gemensamma finansieringsansvar som staten och kommunerna har
fér den personliga assistansen. Det gemensamma finansierings-
ansvaret bygger pd att kommunerna stdr f6r en grunddel av kostna-
derna medan staten ansvarar for resterande kostnader.

Sirskild uppmirksamhet skall riktas mot de svérigheter som kan
finnas nir det giller att 6verblicka effekterna av finansierings-
systemet. Ndgra kommuner har exempelvis patalat vissa svirigheter
som dr férknippade med systemets férutsigbarhet i vissa delar, som
delvis orsakas av att de kommunala kostnaderna paverkas av till-
filliga utékningar av assistansen. De tillfilliga utékningarna uppstar
bland annat vid sjukfrdnvaro eftersom kommunen ir ersittnings-
skyldig oavsett vem som ir assistansanordnare.

Kommittén skall ocksi analysera férekomsten av kostnadsfér-
skjutningar frin en huvudman till en annan, deras orsaker samt
foresld dtgirder for att komma tillritta med sidana kostnadsfor-
skjutningar.
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Kommittén skall analysera orsakerna till kostnadsutvecklingen
samt limna forslag till dtgirder som dimpar och stabiliserar den
och som forbittrar kostnadskontrollen. Vidare skall kommittén
Sverviga dtgirder for att  effektivisera administrationen.
Kommittén skall bedéma om férfarandet for att faststilla timer-
sittningen dr indamadlsenligt och vid behov féresld dndringar. De
overviganden som kommittén gor betriffande effektiviserad och
forenklad tillimpning av regleringen av personlig assistans skall
relateras till eventuella méjligheter till férbittrad kostnadskontroll.

Uppdragets genomférande och tidsplan

Kommittén skall integrera ett jimstilldhetsperspektiv och ett
barnperspektiv i sitt arbete. Frigor om etnisk integration och
minoriteters sirskilda behov skall dven beaktas.

Kommittén skall som underlag fér uppdraget utnyttja befintlig
kunskap och skall samrida med bland annat Riksférsikringsverket,
Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen, Statens institut fér
sirskilt utbildningsstéd, Hjidlpmedelsinstitutet, Specialpedagogiska
institutet, Barnombudsmannen, Arbetsmiljéverket, linsstyrelserna,
Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet. Kommittén
skall dven samrdda med berérda frivilligorganisationer, brukar-
rorelsen samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Kommittén skall i sitt arbete dven ta del av internationella
erfarenheter och internationell forskning.

Kommittén skall samrida med berorda statliga utredningar, till
exempel Ansvarskommittén (Fi 2003:02), en nationell psykiatri-
samordnare (S 2003:09), utredningen om verkstillighet av vissa
gynnande beslut (S 2003:07), utredningen om begrinsning av
ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen (2001:453) om insatser
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) (S 2004:04) samt utredningen om 6versyn av vissa
delar av arbetsmiljolagen (N 2004:11). Kommittén skall ocksd ta
del av resultaten av utredningen om vissa hjilpmedel fér personer
med funktionshinder samt om vissa insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (S 2001:06).

Kommittén skall limna férslag till de forfattningsindringar och
andra tgirder som uppdraget kan ge anledning tll. I den utstrick-
ning kommittén foreslir forfattningsindringar skall kommittén
utarbeta och ligga fram fullstindiga férfattningsforslag.
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En utgdngspunkt skall vara att eventuella férslag till andringar i
regelverket for personlig assistans inte skall leda till 6kade
kostnader foér staten respektive kommunsektorn. Forslagens
konsekvenser skall redovisas enligt vad som anges i 14 och 15 §§
kommittéférordningen (1998:1474), varvid sirskild vike skall
liggas vid att redovisa forslag till finansiering i de delar foérslagen
innebir 6kade kostnader eller minskade intikter for det allminna.
De ekonomiska konsekvenserna for staten och kommunsektorn
skall sirredovisas. Kostnadsberikningarna skall iven omfatta en
separat bedémning av foérslagens konsekvenser foér socialfor-
sikringens och kommunernas administration. Om forslag liggs
som forutsitter behandling av personuppgifter skall kon-
sekvenserna fér den som personuppgifterna giller uppmirksammas
ur integritetssynpunkt.

Kommittén skall redovisa den del av uppdraget som avser
limpliga former av tillsyn av enskilda verksamheter med personlig
assistans 1 ett delbetinkande senast den 31 augusti 2005.

Kommittén skall slutredovisa uppdraget senast den 31 december
2006.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen av personlig Dir.
assistans for vissa personer med 2004:179
funktionshinder (S 2004:06)

Beslut vid regeringssammantride 22 december 2004.

Analys av forutsittningarna for att infora krav pa tillstind for
verksamheter med personlig assistans

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 juli 2004 (dir.
2004:107) tillkallade statsridet Andnor en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att gora en Sversyn av personlig assistans for
vissa personer med funktionshinder (S 2004:06). Kommittén skall
enligt direktiven slutféra sitt arbete senast den 31 december 2006.
Den del av uppdraget som avser limpliga former av tillsyn av en-
skilda verksamheter med personlig assistans skall redovisas i ett
delbetinkande senast den 31 augusti 2005.

Regeringen ger kommittén i uppdrag att dven analysera férut-
sittningarna for att infora ett krav pad tillstdnd f6r verksamheter
med personlig assistans. I den min kommittén finner att férutsitt-
ningar finns f6r att inféra krav pd tillstdnd, skall kommittén limna
forslag till de forfattningsindringar och andra 3tgirder som upp-
draget kan ge anledning till. Kommittén skall dven géra kostnads-
berikningar av eventuella férslag samt limna forslag will
finansiering.

Uppdraget skall redovisas inom ramen fér delbetinkandet senast
den 31 augusti 2005.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv @

Tillaggsdirektiv till utredningen av personlig Dir.
assistans for vissa personer med funktions- 2005:66
hinder (S 2004:06)

Beslut vid regeringssammantride den 2 juni 2005.

Tilliggsuppdraget

Den 27 maj 2004 uppdrog regeringen 3t Riksférsikringsverket
(frdn och med den 1 januari 2005 Forsikringskassan) att se 6ver
regleringen av timbeloppet for den statliga assistansersittningen.

Den 1 december 2004 redovisade Riksférsikringsverket
regeringsuppdraget i rapporten Reglering av kostnader och eko-
nomisk kontroll av den statliga assistansersittningen — forslag till
skirpta regler (52004/8899/ST). Rapporten har remissbehandlats.

Regeringen bedémer att rapporten och remissvaren skall 6ver-
limnas till kommittén fér att behandlas inom ramen f6r kommit-
téns delbetinkande.

Forlingd tid for uppdraget

Kommittén skall enligt direktiven slutredovisa uppdraget senast
den 31 december 2006. Den del av uppdraget som avser tillstind
respektive limpliga former av tillsyn av enskilda verksamheter med
personlig assistans skall redovisas 1 ett delbetinkande senast den 31
august1 2005.

Utredningstiden forlings, vilket innebir att kommittén skall
redovisa delbetinkandet senast den 30 november 2005 och slutbe-
tinkandet senast den 31 mars 2007.

(Socialdepartementet)
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Assistanskommitténs sammansattning

Ordférande

— Jan Andersson (s), Europaparlamentariker, fr.o.m. 2004-07-15

Ledamoter

Férordnade fr.o.m. 2004-10-19 om inte annat anges.

Anne-Marie Brodén (m), riksdagsledamot
Gun Carlestam Lewin (v), kommunalpolitiker
Linnea Darell (fp), riksdagsledamot

Helen Edlund (kd), foretagare

Lars U. Granberg, (s), riksdagsledamot
Kenneth Johansson (c), riksdagsledamot
Magnus Johansson (mp), partistyrelseledamot
Margreth Johnsson (s), kommunalrid
Christina Nenes (s), riksdagsledamot

Sakkunniga

Foérordnade fr.o.m. 2004-10-19 om inte annat anges.

Ylva Eriksson, departementssekreterare (Socialdepartementet)
Sverker Lonnerholm, kanslirdd (Finansdepartementet), t.o.m.
2005-02-28

Torkel Nyman, departementssekreterare (Finansdeparte-
mentet), fr.o.m. 2005-02-28 t.0.m. 2005-04-20

Francisca Ramsberg, departementssekreterare (Finansdeparte-
mentet), fr.o.m. 2005-04-20

Niklas Sjolin, departementssekreterare (Finansdepartementet),
t.o.m. 2005-02-28

Peter Sjoquist, departementssekretare (Finansdepartementet),
fr.o.m. 2005-02-28
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Experter

Foérordnade fr.o.m. 2004-10-19 om inte annat anges.

— Gerd Andén, verksamhetschef (Féreningen JAG)

—  DPeter Brusén, enhetschef (Socialstyrelsen)

— Carina Burguete, forsikringsspecialist (Férsikringskassan),
fr.o.m. 2005-09-12

— Malin Dahlberg Markstedt, koordinator (Barnombudsmannen)

— Vilhelm Ekensteen, ordférande (Intresseféreningen for Assistans-
berittigade)

— Ellinor Englund, férbundsjurist (Sveriges Kommuner och Lands-
ting), fr.o.m. 2005-02-01

— Ken Gammelgird, utredare (Handikappombudsmannen)

— Anna Karlsson, férsikringsansvarig (Riksférsikringsverket/For-
sikringskassan), t.0o.m. 2005-03-15

— Heini Méller, enhetschef (Férsikringskassan), fr.o.m. 2005-03-15
t.0.m. 2005-09-12

— Eva Nordin Olson, ordférande (Handikappférbundens Sam-
arbetsorganisation)

— Lena Retzius, ombudsman (Svenska Kommunalarbetarefor-
bundet)

— Bengt Siesing, forsikringsspecialist (Vistra Goétalands lins
allminna férsikringskassan/Forsikringskassan)

— Ingrid Séderstrom, férbundssekreterare (Svenska Kommunfor-
bundet/Sveriges Kommuner och Landsting), t.0o.m. 2005-03-31

— Claes Tjider, avdelningschef (Hjilpmedelsinstitutet)

Sekretariat

Pir Alexandersson, huvudsekreterare
Tomas Agdalen, sekreterare

Linda Gustafsson, sekreterare

Guy Lo6v, sekreterare

Assistanskommitténs assistent har varit Anita Arnell.
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Assistanskommitténs referensgrupper

Assistanskommittén beslutade vid sitt forsta sammantride
den 12 november 2004 att inritta referensgrupper for att underlitta
insamlandet av kunskap och skapa arenor for att tolka och disku-
tera det underlag som samlas in.

Vid detta sammantride tillsatte kommittén en referensgrupp av
assistansberittigade och presumtiva assistansberittigade.

Vi sitt sammantride den 10 december 2004 tillsatte kommittén
referensgrupper fér enskilda assistansanordnare, kommuner,
personliga assistenter och linsstyrelser. Under den férsta delen av
kommitténs arbete har det dock inte bedémts vara nédvindigt att
tillsitta en referensgrupp med personliga assistenter.

Assistanskommittén har under sitt arbete haft dterkommande
kontakt med foretridare fo6r ndgra av Forsikringskassans lins-
kontor. Vid sitt sammantride den 14 oktober 2005 beslutade
kommittén att ocksd ge dessa kontakter formen av en referens-

grupp.

Referensgruppen fér assistansberattigade

Medlemmarna i referensgruppen fér assistansberittigade har valts
ut genom kontakter med olika brukarorganisationer. De organisa-
tioner som ingdr ir Riksférbundet f6r Social och Menatal Hilsa
(RSMH), Hjirnskadeférbundet Hjirnkraft, Stockholm Indepen-
dent Living (STIL), Férbundet Unga Rorelsehindrade, Féreningen
Utvecklingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB), De Handi-
kappades Riksférbund (DHR) och Riksférbundet for Rorelse-
hindrade Barn och Ungdomar (RBU).

Referensgruppen har triffats den 22 februari och den 27 septem-
ber 2005.
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Referensgruppen for kommuner

Referensgruppen f6r kommuner har valts ut med avseende p3 geo-
grafisk spridning, representation av olika kommuntyper och utifrin
kriteriet att de tre storsta kommunerna skall vara representerade.
Assistanskommittén har haft kontakt med Sveriges Kommuner och
Landssting om urvalet. Féljande kommuner ingér: Borlinge, Boris,
Botkyrka, Géteborg, Hirjedalen, Jénképing, Lindesberg, Ovan-
jker, Malme, Pited och Stockholm.

Referensgruppen har triffats den 24 februari och den 17 augusti
2005.

Referensgruppen fér enskilda assistansanordnare

Referensgruppen for enskilda assistansanordnare har valts ut med
avseende pd anordnartyp, geografisk foérdelning samt verksam-
hetens omfattning. Assistanskommittén har bett arbetsgivarorgani-
sationerna KFO, KFS och Virdféretagarna att vilja ut tre med-
lemmar var. KFO har valt ut féretridare fér Assistanslotsen,
Kooperativet LILA och STIL. KFS har valt ut foretridare for
Argolis, Olivia Assistans och Stiftelsen Assistansen 1 Soder-
manland. Vardféretagarna har valt ut féretridare f6r Frosunda LSS
AB, Prompera och OP Assistans.

Referensgruppen har triffats den 25 februari och den 18 augusti
2005.

Referensgruppen for lansstyrelser

Referensgruppen for linsstyrelser har valts ut med avseende pi
geografisk spridning och utifrin kriteriet att de tre storsta lins-
styrelserna skall vara representerade. Urvalet omfattar linsstyrel-
serna 1 Givleborgs lin, Jimtlands lin, Norrbottens lin, Skdne lin,
Stockholms lin, Uppsala lin, Virmlands lin, Vistra Gétalands lin
och Ostergétlands lan.

Assistanskommitténs sekretariat besokte samtliga dessa lins-
styrelser under januari och februari 2005. Referensgruppen har
dessutom triffats den 1 september 2005.
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Referensgruppen for Férsdkringskassans lanskontor

Referensgruppen for Forsikringskassans lokalkontor omfattar
linskontor i samma lin som ir foretridda i referensgruppen for
linsstyrelser.

Assistanskommitténs sekretariat besokte samtliga dessa lins-
kontor under januari och februari 2005. Referensgruppen har dess-
utom triffats den 9 september 2005.

303



	6 Ökad uppföljning och kontroll av assistansersättning
	6.1 Ändamålsenlig användning av assistansersättning
	6.2 Assistansersättning skall endast användas till kostnader för personlig assistans
	6.3 Huvuddelen av assistansersättningen reserveras för lönekostnader
	6.4 Kostnader för personlig assistans skall redovisas och kunna verifieras
	6.5 Sanktioner

	7 Konsekvenser
	7.1 Förväntade effekter och uppföljning
	7.2 Ekonomiska konsekvenser
	7.3 Tidsmässiga konsekvenser
	7.4 Resursförstärkningar

	8 Författningskommentarer
	8.1 Författningskommentarer till ändringarna i LSS
	8.2 Författningskommentar till ändringarna i LASS

	Särskilda yttranden
	Bilaga 1
	Bilaga 2
	Bilaga 3
	Bilaga 4
	Bilaga 5

