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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

For att forbéttra de ekonomiska villkoren for pensionidrer foreslas i
lagradsremissen en skatteldttnad for personer som vid beskattningsarets
ingang har fyllt 65 &r. Skatteldttnaden ldmnas genom att grundavdraget
hojs vid taxerade forvarvsinkomster upp till ca 363 000 kronor for
beskattningséret 2009. Hojningen é&r storst for laga inkomster.

Forslaget innebér en skatteldttnad med ca 2 600 kronor per ar for en
ensamstdende pensiondr som far full garantipension och som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r. For den som har inkomster
mellan ca 133 000 kronor och ca 337 000 kronor innebar forslaget en
skatteldttnad med ca 800 kronor per ar. Av samtliga personer i
aldersgruppen berors drygt 90 procent av skatteldttnaden.

Efter en sadan hojning skulle grundavdraget, inklusive den forhojda
delen, komma att uppga till 36 300 kronor for beskattningsaret 2009 upp
till och med en taxerad forvarvsinkomst pad ca 126 000 kronor. For
inkomster under 36 300 kronor blir grundavdraget lika stort som den
taxerade forvarvsinkomsten, varvid ingen skatt ska betalas pa inkomsten.
For inkomster dver ca 126 000 kronor reduceras grundavdraget med
100 kronor per 1000 kronor i dkad taxerad forvarvsinkomst, vilket
innebér att vid inkomster 6ver ca 363 000 kronor ldmnas inget forhojt
grundavdrag.

De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 1 januari 2009.
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Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



1 Forslag till lag om éndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 63 kap. 2 och 4 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 63 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
63 kap.
28!

Fysiska personer som é&r obe-
gransat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsaret och haft
forvéarvsinkomst har ratt till grund-
avdrag beréknat enligt 3-5 §§. De
som dr begréinsat skattskyldiga en-
ligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1
eller 2 har rdtt till grundavdrag
berdknat enligt 3 och 5 §§, om
deras Overskott av forvdrvsin-
komster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgoérs av over-
skott av forvdrvsinkomster i
Sverige.

Fysiska personer, som &ir obe-
gransat skattskyldiga under nidgon
del av beskattningsaret och har
haft forvarvsinkomst, har ratt till
grundavdrag berdknat enligt 3—
5§§. De som é&r begrinsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 2 har ritt till grund-
avdrag berdknat enligt 3, 3 a och
588§, om deras Overskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige och i
andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgdrs av
overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Dodsbon har inte rtt till avdrag for senare ar dn det ar da dodsfallet

intraffade.

Avdraget ska avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Féreslagen lydelse

Jag

For dem som vid beskattningsdrets ingdang har fyllt 65 ar dr grund-
avdraget beloppet enligt 3 § med tilldgg av foljande sdrskilda belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 2,94 pris-
basbelopp

! Senaste lydelse 2007:1419.

Sdrskilt belopp

0,425 prisbasbelopp
0,623 prisbasbelopp minskat med
20 procent av den taxerade for-

vdrvsinkomsten

0,078 prisbasbelopp



overstiger 2,94 men inte 3,11 pris-
basbelopp

overstiger 3,11 men inte 7,88 pris-
basbelopp

overstiger 7,88 men inte 8,49
prisbasbelopp

0,372 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

0,061 prisbasbelopp

0,849 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den taxerade
forvirvsinkomsten

4 §*

For dem som dr obegransat skattskyldiga bara under en del av
beskattningséret dr grundavdraget en tolftedel av 0,293 prisbasbelopp for
varje kalendermanad eller del av kalendermanad som de &r obegrinsat

skattskyldiga.

Om de skattskyldigas &verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och
1 andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna
i3 § tillimpas.

Om de skattskyldigas &verskott
av forvarvsinkomster i Sverige och
1 andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgors av
overskott av forvirvsinkomster i
Sverige, ska dock bestimmelserna
13 och 3 a §§ tillimpas.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 &rs taxering.

% Senaste lydelse 2007:1419.



2 Arendet och dess beredning

12008 ars ekonomiska varproposition aviserades att regeringen i budget-
propositionen for 2009 avser att forbéttra de ekonomiska villkoren for i
forsta hand de sdmst stéllda pensiondrerna (prop. 2007/08:100 s. 18 och
57).

Inom Finansdepartementet utarbetades dérefter en promemoria
innehéllande en modell for utformningen av en skatteléttnad for de sdmst
stillda pensionérerna. I promemorian framholls att regeringens slutliga
stillningstagande 1 frdga om  skatteldttnadens storlek och
avtrappningsregler kommer att ske i budgetpropositionen fér 2009. En
sammanfattning av promemorians forslag finns 1 bilaga [ och
promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats och en forteckning Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En remissammanstillning finns
tillginglig i Finansdepartementet (dnr Fi2008/3981).

I budgetpropositionen for 2009 har regeringen bedomt att
skatteldttnaden bor gélla det stora flertalet dlderspensionidrer och bor vara
sarskilt stor for pensionédrer med lidgre inkomster (se prop. 2008/09:1,
finansplan m.m., avsnitt 6.2.2.2).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

3 Séankt skatt for pensiondrer

3.1 Gallande ratt

Négon form av grundavdrag har funnits i skattelagstiftningen sedan lang
tid tillbaka. Avdraget har ett férdelningspolitiskt syfte och avser fraimst
att lindra beskattningen for laginkomsttagare. Bestimmelser om grund-
avdrag finns i 63 kap. 1-5 och 11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229).

Rétt till grundavdrag har fysiska personer som &r obegrinsat skatt-
skyldiga under nigon del av beskattningsaret och som har haft férvirvs-
inkomster. Obegrénsat skattskyldig ér i princip den som é&r bosatt eller
vistas stadigvarande i Sverige eller som har visentlig anknytning hit och
som tidigare har varit bosatt hir (se 3 kap. 3 § inkomstskattelagen). Aven
begransat skattskyldiga har i vissa fall rétt till grundavdrag. Sa &r fallet
om deras dverskott av forvarvsinkomster i Sverige och i andra lénder,
uteslutande eller s& gott som uteslutande utgors av dverskott av forvérvs-
inkomster 1 Sverige. Med ™uteslutande eller s& gott som uteslutande”
avses att minst ca 90 procent av forvarvsinkomsten kommer fran Sverige
(jfr prop. 2004/05:19 s. 45). Dodsbon har rétt till grundavdrag for det ar
dé dodsfallet intraffade.

Grundavdragets storlek 4r beroende av den taxerade forvirvs-
inkomstens storlek (s.k. differentierat grundavdrag). For beskattningséret
2008 uppgéar grundavdraget till 17 400 kronor vid en taxerad
forvérvsinkomst upp till 40 600 kronor. For en taxerad forvarvsinkomst
over 323 100 kronor uppgar grundavdraget till 12 100 kronor. For
inkomster diaremellan dr grundavdraget hogre. Den hogsta nivan uppnas



vid en taxerad inkomst pad 111500 kronor och uppgar dé till
31 600 kronor.

For dem som &r obegrinsat skattskyldiga bara under en del av beskatt-
ningsédret dr grundavdraget for beskattningsaret 2008 en tolftedel av
12 100 kronor for varje kalendermanad eller del av kalenderménad som
de é&r obegrinsat skattskyldiga (se 63 kap. 4 § forsta stycket
inkomstskattelagen). Om denna grupp skattskyldiga har sin
forvarvsinkomst uteslutande eller sa gott som uteslutande i Sverige, har
de dock rdtt till motsvarande grundavdrag som om de hade varit
obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsaret (se 63 kap. 4 §
andra stycket, som hénvisar till bestimmelserna i 3 §).

Grundavdraget far inte Overstiga den skattskyldiges sammanlagda
overskott av tjdnst och aktiv ndringsverksamhet sedan allménna avdrag
gjorts. Sarskilda regler finns for hur dverskottet av tjdnst och allmdnna
avdrag ska beréknas i vissa speciella fall (se 63 kap. 5 § inkomstskatte-
lagen).

3.2 Reformens innebord

Regeringens forslag: En skattelittnad infors for dem som vid
beskattningsarets ingang har fyllt 65 &r.

Skattelattnaden lamnas genom att grundavdraget hojs vid taxerade
forvarvsinkomster upp till och med 8,49 prisbasbelopp. Det motsvarar
en inkomst om 363400 kronor vid ett prisbasbelopp om
42 800 kronor for beskattningsaret 2009.

— For inkomster upp till och med 0,99 prisbasbelopp uppgér den for-
hojda delen av grundavdraget till 0,425 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 0,99 men inte 2,72 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,623 prisbasbelopp minskat med
20 procent av inkomsterna.

— For inkomster som Overstiger 2,72 men inte 2,94 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,078 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 2,94 men inte 3,11 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,372 prisbasbelopp minskat med
10 procent av inkomsterna.

—For inkomster som Overstiger 3,11 men inte 7,88 prisbasbelopp
uppgar den forhojda delen till 0,061 prisbasbelopp.

— For inkomster som Overstiger 7,88 men inte 8,49 prisbasbelopp
uppgér den forhdjda delen till 0,849 prisbasbelopp minskat med
10 procent av inkomsterna.

For att skatteldttnaden ska omfatta personer som é&r begrénsat
skattskyldiga respektive obegrinsat skattskyldiga bara under en del av
beskattningsaret, kriavs att de har sin forvarvsinkomst uteslutande eller
sa gott som uteslutande i Sverige.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag innebdar dock en ligre basnivd och ett
kortare inkomstavtrappningsintervall for det forhojda grundavdraget. 1
promemorian foreslas att personer som dr obegrinsat skattskyldiga bara



under en del av beskattningsiret ska omfattas av det forhojda
grundavdraget.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga synpunkter péa forslaget. Svenska
KommunalPensiondrernas Forbund (SKPF) och Sveriges akademikers
centralorganisation ~ (Saco)  avstyrker  forslaget. Béda  dessa
remissinstanser samt Férsdkringskassan, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Sveriges
Pensiondrers Riksforbund (SPRF) har invindningar av mer principiell
natur i friga om valet av metod for att forbéttra for de sédmst stéllda
pensionédrerna. Forsdkringskassan anmérker att forslaget innebédr, med
frangdende fran den s.k. princippropositionens uppfattning, att ett sarskilt
grundavdrag for pensionérer aterinfors (prop. 1993/94:250 Reformering
av det allmdnna pensionssystemet). For att kunna bedoma
konsekvenserna av forslaget anser kassan att det dr nodvéndigt att ocksa
kdnna till hur regelverken for det sérskilda bostadstilligget och
dldreforsorjningsstodet dr tankta att dndras. LO anser, i likhet med SKPF,
att dven andra grupper &n pensiondrerna bor kompenseras. SPRF framfor,
i likhet med Pensiondrernas Riksorganisation (PRO), uppfattningen att
forslaget mojligen kan ses som ett forsta litet steg for att undanrdja
ordttvisan mellan pensiondrer och forvéarvsaktiva, men att det &r
otillrickligt. Pensiondrer och yrkesverksamma bor beskattas lika. Aven
SKL anser att skattesystemet bor forhalla sig neutralt 1 frdga om
skatteuttag oavsett alder och LO framfor att speciella skatteregler for
vissa grupper gor det svart att forsta skattesystemet. Dessutom anser SKL
att dagens regelverk for att ekonomiskt stodja dldre personer &r sa
komplext att det inte gér att ta stéllning till promemorians forslag. Bade
SKPF och Saco anser att det dr svart att vardera forslaget i sin helhet dels
pa grund av att forslaget kan komma att fOrdndras i1 fraga om
skatteldttnadens storlek och avtrappningsregler, dels darfor att ingen
finansiering anges. Konjunkturinstitutet anser att utformningen av
forslaget har vissa fordelar ur ett arbetsutbudsperspektiv jamfort med
andra tdnkbara reformalternativ med motsvarande syfte. Forslag som
paverkar valet mellan arbete och pension bor i allménhet analyseras
utifran ett arbetsutbudsperspektiv, inte minst mot bakgrund av den
aldrande  befolkningen under kommande decennier. Sveriges
Pensiondrsforbund (SPF) har inget att invéinda mot principen i forslaget,
men anser att nivan for det forhdjda grundavdraget bor ligga hogre och
ligga kvar p& denna hogre nivd till ett hogre inkomstldge é&n
108 300 kronor. Skatteverket anser att personer som &r obegrinsat
skattskyldiga bara under en del av beskattningséret inte bor omfattas av
det forhojda grundavdraget. Gruppen omfattas inte heller enligt dagens
regler av det differentierade grundavdraget 1 63 kap. 3 §
inkomstskattelagen.

Skiilen for regeringens forslag
Varfor behovs en reform?

Det finns i dag drygt 1,6 miljoner pensiondrer i Sverige som ar 65 ér eller
dldre. Inom de nirmaste tio dren berdknas antalet alderspensionérer dka



till ndrmare 2 miljoner. Medellivslingden har de senaste aren stigit med
mellan 30 och 40 dagar per ar. Det finns ddrmed allt fler pensionérer
hogre upp i aldrarna, varav en stor del dr ensamstiende. Eftersom
kvinnor i genomsnitt lever ldngre 4n mén, utgdér kvinnorna en storre
andel av élderspensiondrerna ju hdgre upp i dldrarna man kommer.

Den genomsnittliga aldern for uttag av alderspension &r ca 65 ar och
har i princip inte #ndrats trots stigande medellivslingd. Ar 2005 fick
drygt hélften av alla alderspensiondrer garantipension till ndgon del. Av
dem som i dag beviljas alderspension far en tredjedel garantipension till
nagon del.

Den ekonomiska utvecklingen for pensiondrer har varit positiv under
senare ar, eftersom inkomst- och tilliggspensionerna ar kopplade till
inkomstutvecklingen genom s.k. foljsamhetsindexering.

De ckonomiska villkoren for pensionédrer ser emellertid olika ut
beroende pa alder och tidigare arbetsmarknadsanknytning. Sammantaget
understiger den genomsnittliga disponibla inkomsten for pensionérer den
genomsnittliga disponibla inkomsten for personer som ar under 65 ar.

Mot denna bakgrund &r det angeldget att atgérder vidtas for att
forbéttra den ekonomiska situationen for Aalderspensiondrer. I
promemorian foreslas att det dr de sdmst stillda pensionédrerna som ska
omfattas av reformen. Regeringen gor emellertid, med hénsyn till det
offentligfinansiella laget, nu beddmningen att reformen bor omfatta det
stora flertalet pensionérer, dér tyngdpunkten bor ligga pa dem med lagst
inkomster.

En skatteldttnad bor anvindas som reformmetod

Négra remissinstanser, daribland Férsdkringskassan och SKL, har gjort
principiella invdndningar i frdga om valet av metod for att forbattra for
de sdmst stéllda pensiondrerna. Alternativ som foreslas dr en hojning av
den &vre gransen for bostadstilligg for pensiondrer, en hojning av
garantipensionen och en upprikning av pensionernas bruttobelopp. Da
regeringen nu goér beddmningen att en storre grupp av pensionérer én vad
som foreslds i promemorian bor omfattas av reformen ar emellertid ett
forhojt grundavdrag den metod som far anses som mest lamplig att
anvinda. Metoden ar fordelningsméssigt tréffsiker. Eftersom den é&r
relativt enkel att utforma kan forfattningsindringarna trdda i kraft redan
per den 1 januari 2009, vilket far anses som angelédget. Till detta kommer
metodens fordelar ur arbetsutbudsperspektiv. som framfors av
Konjunkturinstitutet. En hojning av grundavdraget som knyts till alder
kommer inte att paverka en persons val mellan att ga i pension och att
arbeta ytterligare ett ar eftersom dven personer som fortsétter att arbeta
kommer i atnjutande av det forhéjda grundavdraget.

LO och SKPF anser att dven andra grupper dn alderspensionérer bor
omfattas av reformen, t.ex. fortidspensionédrer. Enligt regeringens
uppfattning dr det emellertid &lderspensionirerna som bor komma i fraga
inom ramen for den aktuella reformen.



Skatteldttnadens utformning

Som foreslds i promemorian bor en skatteldttnad inféras genom att
grundavdraget hojs for dem som vid beskattningsarets ingang har fyllt
65 ar. Det offentligfinansiella laget mdjliggdr enligt regeringens mening
alltsa att det stora flertalet alderspensiondrer omfattas av reformen. Det &r
emellertid de pensionidrer med ldgst inkomster som har stdrst behov av en
inkomstforstirkning, varfor den forhdjda delen av grundavdraget framst
bor riktas mot de lagsta inkomstintervallen. Da basnivan for hojningen
bor ligga hogre dn vad som foreslds i promemorian och da dven andra
inkomstldgen bor omfattas bor den forhojda delen av grundavdraget ha
en langre inkomstavtrappning 4n vad som foreslas i promemorian. Detta
forslag gar alltsd i samma riktning som SPF forordar. Forslaget ser ut
som foljer.

— Den forhéjda delen av grundavdraget bor uppga till 0,425 prisbas-
belopp vid taxerade forvarvsinkomster upp till och med 0,99 prisbas-
belopp.

— For inkomster darutdver upp till och med 2,72 prisbasbelopp bor den
forhdjda delen vara 0,623 prisbasbelopp minskat med 20 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som &verstiger 2,72 men inte 2,94 prisbasbelopp bor
den forhdjda delen vara 0,078 prisbasbelopp.

— For inkomster som overstiger 2,94 men inte 3,11 prisbasbelopp bor
den forhojda delen vara 0,372 prisbasbelopp minskat med 10 procent av
inkomsterna.

— For inkomster som o6verstiger 3,11 men inte 7,88 prisbasbelopp bor
den forhdjda delen vara 0,061 prisbasbelopp.

— For inkomster som &verstiger 7,88 men inte 8,49 prisbasbelopp bor
den forhojda delen vara 0,849 prisbasbelopp minskat med 10 procent av
inkomsterna.

— For inkomster darutdver bor ndgon hojning av grundavdraget inte
goras.

I tabell 4.1 och tabell 4.2 redovisas storleken av den forhdjda delen av
grundavdraget i olika inkomstintervall for beskattningsaret 2009. Det bor
framhallas att avrundningsreglerna medfor att de formella grénserna i
tabell 4.1 inte kan Oversittas direkt till krontalen i tabell 4.2. Prisbas-
beloppet for 2009 har faststllts till 42 800 kronor. De som har taxerade
forvarvsinkomster som  understiger 0,423  prisbasbelopp (ca
18 100 kronor vid 2010 ars taxering) omfattas inte av den forhojda delen
av grundavdraget. Anledningen till detta &r att skatt redan enligt
nuvarande regler inte betalas pa inkomster som understiger
0,423 prisbasbelopp (se 63 kap. 3 § inkomstskattelagen).
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TABELL 4.1 Forhojd del av grundavdraget for personer dver 65 ar
(inkomstar 2009)

Taxerad Forhgojd del av grundavdraget
forvirvsinkomst

-0,423 PBB 0
0,423 PBB-0,99 PBB 0,425 PBB
0,99 PBB-2,72PBB 0,623 PBB — 0,2*TI
2,72 PBB-2,94 PBB 0,078 PBB
2,94 PBB-3,11 PBB 0,372 PBB - 0,1*TI
3,11 PBB-7,88 PBB 0,061 PBB
7,88 PBB-8,49 PBB 0,849 PBB — 0,1*TI
8,49 PBB— 0

Anm: PBB = Prisbasbelopp, 42800 kronor for taxeringsar 2010, TI = Taxerad
forvarvsinkomst

TABELL 4.2 Forhojd del av grundavdraget for personer dver 65 ar
(inkomstar 2009)

Taxerad Forhojd del av grundavdraget

forvarvsinkomst (avrundat till helt hundratal kronor)
—-18 100 0

18 20042 400 18 200

42 500-116 400 18 200 ner till 3 400

116 500-125 800 3300

125 900-133 100 3 300 ner till 2 600

133 200-337 300 2 600

337 400-363 400 2 600 ner till 0

363 500- 0

Det totala grundavdraget, dvs. det nuvarande grundavdraget med tilldgg
av den forhojda delen, for dem som har fyllt 65 ar vid beskattningsérets
ingdng kommer dirmed att uppgd till 0,848 prisbasbelopp (ca
36 300 kronor) upp till och med en taxerad forvirvsinkomst pa
2,94 prisbasbelopp (ca 125 800 kronor). For inkomster som understiger
0,848 prisbasbelopp &r grundavdraget lika stort som den taxerade
forvarvsinkomsten, varvid ingen skatt ska betalas p& inkomsten. For
inkomster som Overstiger 2,94 prisbasbelopp reduceras grundavdraget
med 100 kronor per 1 000 kronor i 6kad taxerad forvarvsinkomst, vilket
ocksa dr den reduktionstakt som anvénds i det nuvarande grundavdraget
frén dess hogsta niva.

Skillnaden i grundavdrag mellan géllande regler och forslaget visas i
figur 4.1.
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FIGUR 4.1 Grundavdrag enligt gillande regler (mork linje) och
enligt forslaget om forhéjt grundavdrag for personer dver 65 ar
(ljus linje)
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Det forhojda grundavdraget ger storst effekt for personer med relativt
laga inkomster. For en ensamstidende garantipensionédr fodd 1938 eller
senare som saknar inkomstpension, dkar den érliga nettoinkomsten med
ca 2 600 kronor vid en genomsnittlig kommunalskattesats. Fér den som
har inkomster mellan ca 133 000 kronor och ca 337 000 kronor innebar
forslaget en skatteldttnad med omkring 800 kronor per ar. Av samtliga
personer dver 65 ar berdrs drygt 90 procent av skatteldttnaden.

I tabell 4.3 visas exempel pa arliga nettoinkomstokningar genom det
forhojda grundavdraget vid olika kombinationer av inkomster och
kommunalskattesatser.

Tabell 4.3 Exempel pa nettoinkomstokningar per ar (kronor) genom
det forhojda grundavdraget vid olika inkomst-och kommunal-
skattenivier

Kommunalskatt (%)
Légsta | Medel | Hogsta
Inkomstniva (28,89) | (31,44) | (34,09)
Lég inkomst, 50 000 kr 4800 | 5200 |5700
Garantipensiondr, fodd 1938 eller senare
— Gift/sammanboende, 81 300 kr 3000 3300 3500
— Ensamstiende, 91 200 kr 2 400 2 600 2900
Garantipensiondr, fodd 1937 eller tidigare
— Gift/sammanboende, 82 800 kr 2900 3200 3400
— Ensamstiende, 92 900 kr 2300 2 500 2 700
150 000 kr 800 800 900
300 000 kr 800 800 900
400 000 kr 0 0 0
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I figur 4.2 visas den genomsnittliga procentuella fordndringen av den
ekonomiska standarden per inkomstdecil till f6ljd av forslaget. Den
relativa inkomstforstarkningen genom det forhdjda grundavdraget &r
betydligt storre i de ldgre inkomstgrupperna, framfor allt i de tva ligsta
(inkomstdecilerna 1 och 2). Forslaget ar alltsd huvudsakligen riktat till
personer som befinner sig i de lagre inkomstskikten.

Andelen personer 6ver 65 ar med 14g ekonomisk standard, i detta fall
métt som inkomster understigande 60 procent av medianen for
ekonomisk standard, berdknas minska med 1,1 procentenheter, fran
12,6 till 11,5 procent till foljd av forslaget. Andelen kvinnor med lag
ekonomisk standard berdknas minska med 1,3 procentenheter till
13,9 procent och andelen min beriknas minska med 0,9 procentenheter
till 8,5 procent.

Figur 4.2 Férindring av ekonomisk standard per inkomstdecil
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Skattskyldiga ska ha huvudsakliga forvérvsinkomsten i Sverige

P& motsvarande sétt som géller for befintligt grundavdrag (se 63 kap. 2—
3 §§ inkomstskattelagen) bor dven begrdinsat skattskyldiga ha rétt till det
forhojda grundavdraget i det fall den skattskyldiges oOverskott av
forvéarvsinkomster i Sverige och i andra lénder, uteslutande eller s& gott
som uteslutande, utgérs av Overskott av forvarvsinkomster i Sverige.
Detta forhallande bor framgd genom en hénvisning i 63 kap. 2 § forsta
stycket till den nya 3 a §. Aldersgriinsen pa 65 ar bor gilla ocksa for
dessa skattskyldiga.

Detsamma bor gélla for personer som ar obegrdnsat skattskyldiga bara
under en del av beskattningsdret och vars dverskott av forvarvsinkomster
i Sverige och i andra lédnder uteslutande eller s& gott som uteslutande
utgors av forvarvsinkomster i Sverige (se 63 kap. 4 § andra stycket, som
for denna grupp anger att bestimmelserna i 3 § ska tillimpas). For denna
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grupp foreslds detta forhallande klargoras genom en hinvisning i 4 §
andra stycket till den nya 3 a §.

Niér det dédremot géller personer som ar obegrdnsat skattskyldiga bara
under en del av beskattningsdret och som inte har sin huvudsakliga
inkomst i Sverige delar regeringen Skatteverkets synpunkt att denna
grupp inte bor omfattas av det forhojda grundavdraget. Skilet ar att
gruppen redan i dag inte omfattas av det differentierade grundavdraget i
63 kap. 3 § inkomstskattelagen (jfr prop. 2004/05:19 Beskattning av
utomlands bosatta, sérskilt s. 42—49). For denna grupp giller i stéllet att
grundavdraget for beskattningsaret 2008 uppgar till en tolftedel av
12 100 kronor for varje ménad personen varit obegrénsat skattskyldig i
Sverige (se 63 kap. 4 § forsta stycket).

Lagforslag
Forslagen foranleder dndringar i 63 kap. 2 och 4 §§ inkomstskattelagen

och att en ny paragraf, 63 kap. 3 a §, infors i inkomstskattelagen.

33 Inkomstgrinsen for deklarationsskyldigheten

Regeringens bedémning: Det forhdjda grundavdraget bor inte
paverka inkomstgriansen for skyldigheten att ldmna sjdlvdeklaration.

Regeringens bedémning: Overensstimmer med promemorians.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har kommenterat denna
fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Den forhdjda delen av grund-
avdraget bor inte paverka dlderspensionssystemet. Det innebar att en del
personer kommer att fa deklarera enbart for att till exempel
pensionsgrundande inkomst ska kunna faststdllas. Det forhgjda
grundavdraget bor alltsd inte péaverka nuvarande inkomstgrins for
skyldigheten att 1dmna sjdlvdeklaration (se 2 kap. 2 § lagen [2001:1227]
om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter).

34 Annan reglering for pensiondrer

Promemorian

Som konstateras i promemorian kan ett forhdjt grundavdrag komma att
paverka det sirskilda bostadstilligget till pensiondrer enligt lagen
(2001:761) om bostadstillagg till pensionirer m.fl. och det bistind som
lamnas enligt lagen (2001:853) om é&ldreforsorjningsstod. For att det
forhojda grundavdraget ska f4 avsedd nettoforstdrkande inkomsteffekt
for de alderspensiondrer det riktar sig till behdver forbehéllsbeloppet,
aldreforsorjningsstodet och det sérskilda bostadstillagget till pensiondrer
ses over.

I promemorian anmérks dven att storleken pa jobbskatteavdraget i dess
nuvarande utformning for dldre som har arbetsinkomster i vissa fall kan
komma att paverkas av forslaget att hdja grundavdraget. Detta beror pa
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att grundavdraget beaktas vid berdkningen av jobbskatteavdragets
storlek. I promemorian framhalls att den férhdjda delen av grundavdraget
inte bor fa paverka storleken av jobbskatteavdraget.

Dessa fragestillningar behandlas nedan.

Aldreforsorjningsstod och scrskilt bostadstilligg

For personer som saknar skattepliktiga inkomster och for dem dir en
hjning av grundavdraget ger en motsvarande minskning av
dldreforsorjningsstodet innebédr forslaget om ett forhojt grundavdrag
ingen forbéttring av den disponibla inkomsten. I budgetpropositionen for
2009 foreslas darfor att grinsen for skilig levnadsniva (den s.k. normen)
hojs inom formanerna aldreforsorjningsstdd och sérskilt bostadstilligg
till pensiondrer. Grinsen dr for en ogift person i dag en tolftedel av
1,294 prisbasbelopp per ménad, vilket for ar 2009 motsvarar
4 615 kronor per manad. Enligt regeringens forslag hdjs normen till
1,3546 prisbasbelopp eller 4 831 kronor manad (se prop. 2008/09:1,
utgiftsomrade 11, avsnitt 3.7.1). Detta motsvarar en hdjning med
2 600 kronor per ar.

Férbehallsbelopp

For vissa av de personer som utnyttjar t.ex. hemtjanst och bostad i
sirskild boendeform kommer de hogre inkomsterna foranledda av
forslaget om ett forhojt grundavdrag for pensionérer och hdjd norm inom
forménerna  &ldreforsorjningsstdd och  sérskilt bostadstillagg  till
pensiondrer att reduceras till f6ljd av hogre kommunala avgifter. I
budgetpropositionen for 2009 foreslas darfor att forbehallsbeloppet hojs
vid faststdllande av avgift enligt socialtjanstlagen (2001:453).

Forbehéllsbeloppet uppgar i dag till en tolftedel av 1,294 prisbasbelopp
per manad, vilket for &r 2009 motsvarar 4 615 kronor per manad. Enligt
regeringens forslag hojs nivan till 1,3546 prisbasbelopp eller
4 831 kronor ménad (se a. prop., utgiftsomrade 9, avsnitt 8.7.1). Detta
motsvarar en hojning med 2 600 kronor per &r.

Jobbskatteavdraget m.m.

I budgetpropositionen for 2009 bedéms att jobbskatteavdraget fran och
med 2009 bor forstarkas och delvis forenklas inom ramen for ett tredje
steg.

For personer som vid beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar innebar
det tredje steget en forenkling av jobbskatteavdraget sa att bl.a.
kopplingen till grundavdraget slopas. Darmed utvidgas jobbskatte-
avdraget sa att det lamnas dven till pensionédrer med laga arbetsinkomster
(a. prop., finansplan m.m., avsnitt 6.2.2.1) Fordndringen i jobbskatte-
avdraget gynnar alltsd pensiondrer med laga arbetsinkomster. Eftersom
kopplingen till grundavdraget foreslds slopas kommer det forhdjda
grundavdraget inte att paverka jobbskatteavdraget.

Samtidigt gynnas pensionédrer med hogre inkomster av de justeringar i
skiktgrinsen for den statliga inkomstskatten som ocksd bedéms kunna
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inforas frdn och med den 1 januari 2009 (a. prop., finansplan m.m.,
avsnitt 6.2.2.1).

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Forslaget att hoja grundavdraget for dem som vid beskattningsérets
ingdng har fyllt 65 &r och som har en taxerad forvérvsinkomst om hogst
363 400 kronor beskattningsaret 2009 bedoms omfatta ca 1,5 miljoner
personer, varav antalet begriansat skattskyldiga far beddmas som ringa.
Den offentligfinansiella effekten av forslaget uppskattas med beaktande
av antalet berorda skattskyldiga och foreslagen nivd pa hdjningen av
grundavdraget till ca 1,82 miljarder kronor. Atgirden kommer att
paverka skatteunderlaget for kommuner och landsting med motsvarande
1,95 miljarder kronor. Med en hojning av anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjdmning under utgiftsomrade 25 Allminna
bidrag till kommuner, kompenseras emellertid samtliga kommuner och
landsting. De ekonomiska konsekvenserna har beaktats i budget-
propositionen for 2009.

Forslaget innebdr ocksé att underlaget for det kommunala inkomst-
utjimningssystemet kan komma att paverkas. Genom detta utjimnings-
system kommer dock eventuella fordndringar av enskilda kommuners
och landstings relativa skattekraft att jimnas ut.

Effekter for myndigheter och sma foretag

Skatteverket har uppgett att inforandet av ett forhojt grundavdrag for
alderspensiondrer paverkar bl.a. skatteberikningen och stiller vissa krav
pa ytterligare kolumner i skattetabellerna. Andringarna medfor dock
marginella fordndringar i system o.dyl. och ingér normalt sett i den
anpassning som arligen gors pa grund av ny eller &dndrad lagstiftning.
Eventuella ekonomiska konsekvenser for Skatteverket ska hanteras inom
befintliga ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslagen inte fa
nagon budgetpéaverkan.

For arbetsgivare innebdr forslaget att lonesystemprogram maste
anpassas och att ytterligare skattekolumner tillkommer. Effekten av for-
slaget borde dock i detta avseende endast ha marginell betydelse.

Jamstdlldhetsanalys

Nuvarande grundavdrag har genom sin konstruktion en storre relativ
betydelse for lag- och medelinkomsttagare dn for hdginkomsttagare.
Grundavdraget ar generellt vid en given taxerad forvérvsinkomst och
sdledes lika stort for kvinnor och mén, oavsett om det handlar om
loneinkomst eller pensionsinkomst.

Forslaget att hoja grundavdraget for personer som har fyllt 65 ar
innebir ytterligare skatteldttnader for bade kvinnor och mén. Kvinnor har
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i storre utstrdckning dn méin lag pension bl.a. till foljd av att kvinnor
oftare arbetat deltid eller forvarvsarbetat under férre ar. Kvinnor lever
ocksé ldngre dn mén. Forslaget kommer darfor att gynna kvinnor i storre
utstrackning dn mén. Detta framgar tydligt av figur 5.1, som visar att de
genomsnittliga inkomstforstirkningarna av det forhojda grundavdraget &r
betydligt storre for kvinnor &n for mén, sérskilt i hogre aldrar. Forslaget
innebér att ett av de jamstilldhetspolitiska malen paverkas, ndmligen det
som handlar om ekonomisk jamstélldhet.

Figur 5.1 Forindring av individuell nettoinkomst efter kon och

ldersgrupp.
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Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

63 kap.

2§

Andringen i forsta stycket &r en foljd av att den forhdjda delen av grund-
avdraget for vissa personer som har fyllt 65 ar dven ska komma
begransat skattskyldiga, som uppfyller kraven for att f4 grundavdrag, till
del. I dvrigt gors en spraklig dndring i paragrafen.

3a$
Paragrafen dr ny och innehéller en reglering av berdkningen av grund-
avdraget for vissa skattskyldiga.

Regleringen innebér att grundavdraget for fysiska personer som vid
beskattningsérets ingang har fyllt 65 ar uppgér till beloppet enligt 3 §
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med tilldgg av ett sérskilt belopp som anges for vissa inkomstintervall (se
forh6jd del av grundavdraget i tabell 4.1 och 4.2 1 avsnitt 4.2).

Den ovre grénsen for att omfattas av den forhdjda delen av grund-
avdraget utgérs av en taxerad forvarvsinkomst som Overstiger 8,49 pris-
basbelopp (ca 363 400 kronor vid 2010 ars taxering).

Enligt 2 § tredje stycket ska grundavdraget avrundas uppét till helt
hundratal kronor. Denna avrundning ska séledes ske forst efter det att
man har lagt ihop beloppet enligt 3 § med det sérskilda beloppet.

Begrinsat skattskyldiga, som uppfyller forutséttningarna enligt 2 § for
att erhalla grundavdrag, kommer att kunna fa del av den forhojda delen
av grundavdraget om forutséttningarna for alder och inkomstnivé &r upp-
fyllda. Detsamma géller for obegrinsat skattskyldiga som omfattas av 4 §
andra stycket.

Av 5 § foljer att grundavdraget inte far Gverstiga den skattskyldiges
sammanlagda Overskott av aktiv néringsverksamhet och av tjénst,
minskat med dennes allménna avdrag.

43

Andringen i andra stycket syftar till att klargdra att personer som r
obegrénsat skattskyldiga bara under en del av beskattningsaret och som
har sin huvudsakliga forvdrvsinkomst i Sverige, ska fa del av det
forhojda grundavdraget om forutséttningarna for &lder och inkomstniva
ar uppfyllda.

Ikrafttridande
De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2009 och
tillimpas forsta gangen vid 2010 &rs taxering.
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Sammanfattning av promemorian Ett forhojt
grundavdrag till de sdmst stillda pensionérerna

I promemorian foreslas en modell for utformningen av en skatteldttnad
for pensiondrer med laga taxerade forvdrvsinkomster. Skatteldttnaden
lamnas genom att grundavdraget hojs vid laga inkomster. For hogre
inkomster trappas grundavdragshdjningen av relativt snabbt.

Syftet med denna promemoria &r att fa remissinstansernas synpunkter
pa den foreslagna modellen for att ge en skatteldttnad for de samst stillda
pensiondrerna. Regeringens slutliga stillningstagande avseende
skatteldttnadens storlek och avtrappningsregler kommer att ske i
budgetpropositionen foér 2009.

For att remissinstanserna ska kunna bedoma modellen och dess
effekter konkretiseras forslaget med hjédlp av ett rikneexempel som
skulle innebdra en skatteldttnad med cirka 2 500 kronor per &r for en
pensiondr som far full garantipension och som vid inkomstarets ingang
har fyllt 65 &r. Av samtliga pensiondrer i &ldersgruppen berdrs ca
28 procent av ett forhojt grundavdrag. Om man &dven rdknar med
pensiondrer som berdrs genom effekter pa hushéllets disponibla inkomst,
stiger andelen till ca 38 procent. Den genomsnittliga inkomst-
forstiarkningen for berérda personer i aldersgruppen (ca 440 000) upp-
skattas 1 rdkneexemplet till ca 1 600 kronor per ar.

Efter en sddan hojning skulle grundavdraget komma att uppga till ca
34900 kronor for inkomstaret 2009 upp till och med en taxerad
forvarvsinkomst pad ca 108200 kronor. For inkomster under
34 900 kronor blir grundavdraget lika stort som den taxerade
forvarvsinkomsten, varvid ingen skatt ska betalas pé inkomsten. For
inkomster dver 108 200 kronor reduceras grundavdraget med 100 kronor
per 1 000 kronor i 6kad taxerad forvarvsinkomst, vilket innebér att vid
inkomster 6ver 131 500 kronor ldmnas inget forhojt grundavdrag.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2009.

Bilaga 1
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Lagforslagen i promemorian Ett forhojt grundavdrag
till de samst stdllda pensionirerna

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 63 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 63 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
63 kap.
2§

Fysiska personer som &r obe-
gransat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsaret och haft
forvéarvsinkomst har ratt till grund-
avdrag beréknat enligt 3-5 §§. De
som 4r begrénsat skattskyldiga en-
ligt 3 kap. 18 § forsta stycket 1
eller 2 har rdtt till grundavdrag
berdknat enligt 3 och 5 §§, om
deras Overskott av forvérvsin-
komster i Sverige och i andra
lander, uteslutande eller sa gott
som uteslutande, utgérs av over-
skott av  forvarvsinkomster i
Sverige.

Fysiska personer, som ar obe-
gransat skattskyldiga under nagon
del av beskattningsaret och har
haft forvarvsinkomst, har ratt till
grundavdrag berdknat enligt 3-—
5§§. De som dr begrdnsat skatt-
skyldiga enligt 3 kap. 18 § forsta
stycket 1 eller 2 har rétt till grund-
avdrag berdknat enligt 3, 4 a och
58§, om deras Overskott av
forvarvsinkomster 1 Sverige och i
andra lander, uteslutande eller sa
gott som uteslutande, utgdrs av
overskott av forvarvsinkomster i
Sverige.

Dodsbon har inte ritt till avdrag for senare ar dn det ar da dodsfallet

intraffade.

Avdraget ska avrundas uppat till helt hundratal kronor.

Foreslagen lydelse

dag’
For dem som vid beskattningsdrets ingdng har fyllt 65 dr dr grund-
avdraget beloppet enligt 3 eller 4 § med tilligg av foljande sdrskilda

belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

overstiger inte 0,99 prisbasbelopp

overstiger 0,99 men inte 2,56 pris-

! Senaste lydelse 2007:1419.

Sdrskilt belopp

0,402 prisbasbelopp

0,6 prisbasbelopp minskat med

% Tidigare 63 kap. 4 a § upphévd genom 2006:1344.
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basbelopp

overstiger 2,56 men inte 2,72 pris-

basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

20 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

0,856 prisbasbelopp minskat med
30 procent av den taxerade for-
védrvsinkomsten

0,311 prisbasbelopp minskat med
10 procent av den taxerade for-
vdrvsinkomsten

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas forsta géngen

vid 2010 ars taxering.

Bilaga 2
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Forteckning dver remissinstanser till promemorian Ett
torhojt grundavdrag till de sdmst stéllda pensiondrerna

Efter remiss har yttranden Gver promemorian kommit in fran Kammar-
riatten 1 Stockholm, Lansritten i Ostergétlands lan, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsvarsmakten, Forsékringskassan, Ekonomi-
styrningsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Konjunktur-
institutet, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Verket for néringslivs-
utveckling, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvirdering, Landsorganisationen i Sverige, Pensiondrernas Riks-
organisation, Svenska Kommunalpensiondrernas Forbund, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Akademikers Centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Pensiondrers Riksférbund och
Sveriges Pensiondrsforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har angett att de avstar
fran att yttra sig i sakfragan: Institutet for tillvaxtpolitiska studier, De
Handikappades Riksforbund, FAR SRS, Foreningen Svenskt Néringsliv,
Foretagarna, ForetagarForbundet, Naéringslivets Regelndmnd,
Niéringslivets Skattedelegation, Riksforbundet Pensiondrsgemenskap och
Tjénstemédnnens Centralorganisation.

Bilaga 3
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