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Kommenterad Ju2004/1144/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning

2004-06-01
Justitiedepartementet/ EU-ndmnden
Utrikesdepartementet Riksdagen

Kommenterad dagordning for ministerradsmotet for rattsliga och
inrikes fragor samt raddningstjansten den 8 juni 2004

1. Godkannande av den preliminara dagor dningen

Se bifogad preliminéar dagordning.

2. Godkannande av A-punktslistan

Det foreligger annu inte nagon A-punktslista. Se bifogad lista dver troliga
A-punkter.

3. Utkast till rambeslut om tillampning av principen om dmsesidigt
erkannande pa beslut om forverkande (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet

Radet skall bekrafta att en politisk Gverenskommel se om rambes| utet
foreligger, inklusive intyget. Rambeslutet kan inte antas vid motet, eftersom
bl.a. Sverige har en parlamentarisk granskningsreservation mot rambesl utet.

Bakgrund

Se bifogad pm.

Svensk standpunkt
Sverige stéller sig bakom rambeslutet inklusive intyget.

4. M eddelande om genomforandet av Tammer for sprogrammet (Ju/UD)



Avsikt med behandlingen i radet
Presentation av meddelandet. Ordf6randeskapet har meddelat att slutsatser
kommer att antas forst vid Europei ska rédets mote den 17-18 juni.

Bakgrund

| oktober 1999 hdll Europeiska rédet ett sarskilt métei Tammerfors
(Finland) om de réttsliga och inrikes fragorna. Slutsatserna dérifran har
utgjort en langsiktig handlingsplan for genomférandet av ett omrade for
frihet, sékerhet och réttvisa. For att fortlépande se 6ver framstegen nar det
gdller att genomfora dtgérderna enligt slutsatserna har kommissionen varje
halvar presenterat en s.k. resultattavlia. Datidsfristernai slutsatsernalopte ut
den 1 maj 2004 har kommissionen for avsikt att nu presentera ett
meddelande. Meddelandet kommer enligt uppgift att innehalla bade en
utvardering av det arbete som utforts och forslag for framtiden, i synnerhet i
ljuset av det nya fordraget.

Svensk standpunkt

Enligt uppgift kommer namnda meddelande att presenteras av
kommissionen forst den 2 juni. Vi ber darfor att fa aterkomma angaende
svensk standpunkt.

5. Uppfdljning av Eur opeiska radets uttalande om terrorism (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet

Radet skall godkanna en ny deklaration for vidarebefordran till Europeiska
radet den 17-18 juni. Utkast till deklaration har annu inte presenterats, men
sa bor ske under vecka 23.

Bakgrund

Med anledning av angreppen i Madrid den 11 mars antog Europeiska radet
den 25 mars en deklaration mot terrorism. Deklarationens innehdll
diskuterades dessforinnan vid RIF-rédet den 19 mars och vid GAERC den
22 mars. Infér dessa moéten behandlades deklarationen i EU-namnden vid ett
flertal tillfallen.

Deklaration innehaller 15 olika punkter med fordlag till &tgarder. Overlag &r
atgarderna fokuserade pa forstarkningar av redan existerande samarbete och
ett utnyttjande av de instrument och strukturer som redan finns. |
deklarationen anges att HR Solana skall rapporteratill Europeiska radet i
juni om hur uppféljning av deklarationen framskrider samt om hur den
framtida underréttel sekapaciteten inom radssekretariatet bor vara utformad.

Information om uppfoljningsarbetet har skett vid RIF-réden 30 mars och 29
april. Under mars och april har berdrda arbetsgrupper diskuterat vilka
uppgifter som aligger respektive grupper och vilka fragor som nu bor
prioriteras. Resultatet av dessa diskussioner kommer att presenterasi ett
dokument som en fardplan innehdllande riktlinjer for vad EU vidtar for
atgarder i kampen mot terrorismen och i vilka organisationsstrukturer det
skall goras.



| en ny deklaration vantas radet notera alla atgarder som vidtagits och
processer som inletts samt staka ut vagen for ytterligare arbete under hosten.

Svensk standpunkt

Sverige valkomnade Europeiska radets deklaration mot terrorism frén mars
och dess olika forslag pa forstarkta gemensamma insatser.
Uppfoljningsarbetet 16per enligt planerna och en ny deklaration bor ocksa
kunna accepteras av Sverige, forutsatt att innehallet har [amplig balans
mellan réttsstatens principer och forstérktainsatser i kampen mot terrorism.

6. Fordag till radets rekommendation om att underlatta
tredjelandsmedbor garesinresa och vistelse i Europeiska gemenskapens
i for skningssyfte (ev. A-punkt)(UD)

Avsikt med behandlingen i radet

Rekommendationen kommer troligen att antas som en A-punkt vid
radsmotet. Avsikten med rekommendationen — som inte &r juridiskt
bindande - &r en politisk viljeyttring da det kommer att drojafleradr innan
direktivet om forskare, om det antas, & implementerat. Medlemsstaterna vill
redan nu underl&ttainresa och vistelse for forskare.

Bakgrund

Kommissionen har presenterat ett " forskningspaket” bestaende av
ovanndmnda rekommendation, en rekommendation rérande
viseringdéttnader for forskare och ett forslag till direktiv om forskare. Syftet
ar att gora Europa mer konkurrenskraftigt for forskare. | dagsléget reser nio
procent av forskarnatill USA medan drygt fem procent reser till Europa.
Europa behdver enligt kommissionen 700 000 nya forskare fore ar 2010.

Svensk standpunkt
Sverige ser positivt pa rekommendationen eftersom det &r viktigt att gora
Europa mer konkurrenskraftigt for forskare.

7. Radets slutsatser om vissa forberedande insatser for ett finansiellt
instrument for hanteringen av atervandande pa migrationsomr adet (ev.

A-punkt)(UD)

Avsikt med behandlingen i radet
Slutsatserna kommer troligen att antas som en A-punkt vid radsmoétet.

Bakgrund

Forslaget syftar till att "forbéttra styrningen av dtervandandet i alla dess
dimensioner for illegal ankomst och boende” inom EU till ursprungsliénder,
till 1&nder dér vederborande bott eller till transitlander. Atgarderna skall
sarskilt underlétta det operationella samarbetet mellan medlemsstaterna och
aven framjaintegrerade dtervandandeplaner som skall ledatill effektiva och
varaktiga dtervandanden.



Fram till nasta finansiella perspektiv anslds en total summa om 30 miljoner
Euro fran befintligakallor for projekt pa omradet for gemensamt
dtervandande. Beslut om atgarder fattas enligt riktlinjernai radss utsatserna.
Efter tvaarsperioden skainstrumentet utvarderas, for att eventuellt ledatill
ett fordag till rattsakt.

Svensk standpunkt
Sverige kan stélla sig bakom férslaget.

8. Fordag till radets beslut om inré&ttande av Europeiska flyktingfonden
for perioden 2005-2010 (UD)

Avsikt med behandlingen i radet
Radet ska vid motet forsoka na en politisk 6verenskommelse om inréttande
av flyktingfonden for perioden 2005-2010.

Bakgrund

Den nuvarande Europeiska flyktingfonden som inréttades i september 2000
upphor den 1 januari 2005. Mot denna bakgrund presenterade
Kommissionen den 12 februari forslaget till radsbesiut om inréttande av
Europei ska flyktingfonden for perioden 2005-2010.

Fonden syftar till att stddja och uppmuntra medlemsstaternas insatser for att
taemot flyktingar och fordrivna personer, genom att medfinansierainsatser
inom omradena:

- mottagningsforhallanden och handlaggning av asylarenden,

- integration av flyktingar, andra skyddsbehévande och asylsbkande, vars
vistelse i medlemsstaten &r langvarig och stadigvarande

- frivilligt &tervandande for personer som angesi punkten ovan, forutsatt att
dessa personer inte har fatt nytt medborgarskap eller [amnat medlemsstatens
territorium.

Svensk standpunkt

Sverige & positivt till forslaget om inréttandet av flyktingfonden for
perioden 2005-2010. Fonden &r ett instrument som syftar till att utveckla och
harmonisera de insatser som medlemsstaterna genomfor inom omradena
asylmottagning, asylprévning och integration. Detta & viktigt inte minst
med tanke pa utvidgningen.

9. (Ev.) Meddelande om resultatet av uppfoljningen av under sbkningen
av hur politiska instrument for laglig invandring kan bidra till att
utveckla kampen mot den olagliga invandringen (UD)

Enligt uppgift kommer meddelandet ev. att presenteras av kommissionen
forst den 4 juni. Vi ber darfor att fa dterkomma med information och svensk
standpunkt.



10. (Ev.) Meddelandeom inresai EU for personer i behov av
internationellt skydd (UD)

Enligt uppgift kommer meddelandet ev. att presenteras av kommissionen
forst den 4 juni. Vi ber darfor att fa dterkomma med information och svensk
standpunkt.

11. Utnamning av Europolsdirektor (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Radet skall utse en av de tre kandidaternatill direktor for Europol fran och
med den 1 juli 2004.

Bakgrund

Europol skall ledas av en direktdr som utses for en period av fyra & som kan
fornyas en gang. Den nuvarande direktorens, Jirgen Storbeck, forordnande
|6per ut den 30 juni 2004. Radet skall, efter yttrande fran Europols styrelse,
enhdligt besluta om tillséttningen. Styrelsens yttrande skall forberedasii
enlighet med de narmare bestammel ser angdende uttagningsforfarandet som
finnsi Europols tjansteforeskrifter.

53 personer har sokt tjansten. Av dessa ansdg uttagningskommittén att 12
stkande uppfyllde kraven i annonsen och kallade dessatill samtal den 12-14
januari 2004. Tvaav dessa har senare dterkallat sina ansokningar.

Svensk standpunkt

Det finnsingen anledning att ifragasatta uttagningskommitténs bedémning
och valet star sdledes mellan Franquet, Marotta och Storbeck. Fragan om
vem av de tre som Sverige skall stodja bereds f.n. inom Regeringskangliet.

Sevidarei bifogad pm.

12. (ev.) Uppfdljning av Dublinkonferensen om EU:s narkotikastr ategi
(Ju)

Avsikten med behandlingen

Avsikten med nu foreliggande ordf drandeskapssl utsatser tycks vara att de
skall presenteras och att radet skall tanot av dem. Nagon sakbehandling vid
radsmotet, enligt nu foreliggande information, forvantas inte (se nedan
under svensk standpunkt). Dokument bifogas.

Bakgrund



Dublinkonferensen den 10-11 ma 2004 utgjorde den forstadeleni en
processi syfte att nafram till en ny narkotikastrategi for EU under de
kommande atta &ren. En ny narkotikastrategi kommer att diskuteras inom
radet under hosten for att antas av Europeiska radet i december 2004. Under
varen 2005 kommer kommissionen att |1gga fram forslag till en
handlingsplan for genomfdrande av narkotikastrategin.

Slutsatserna fran konferensen & mycket allménna och dvergripande och
aterfinns under rubrikerna samordning, efterfrégereduktion,
tillgangsminskning, internationel It samarbete samt information och
utvardering. Vid konferensen radde bred uppslutning kring malséttningarna
om att den nya strategin skall grundas pa en balanserad och multidisciplinar
ansats, pa vetenskapliga bevis, pa respekt for principerna om subsidiaritet
och proportionalitet, och pa att skapa ett mervarde. De aktionsplaner som
skall grundas pa strategin bor innehdlla métbara mal sattningar och specifika,
tidsbundna dtgarder som kan fdljas och utvérderas.

For svenskt vidkommande innehaller slutsatserna tre fragor som borde
tydliggorasi den kommande diskussionen om en ny narkotikastrategi. For
det forsta gdller det att bevaka att en tydlig forskjutning inte &ger rum mot
ett fokus pa s.k. skadebegransade dtgarder. Sverige menar att fokus fortsatt
skall ligga pa forebyggande dtgarder mot missbruket och att minska
nyrekryteringen. For det andra har det uttryckts att tanken med strategin &
att den inte enbart skall galla for EU-arbetet, utan ocksa ange mal séttningar
som medlemsstaterna kan stéalla sig bakom. | det perspektivet menar Sverige
att man inte kan stélla sig bakom en fokusering pa storskalig produktion nar
det géller tillgangsminskande &tgarder. For det tredje aterfinnsi slutsatserna
en skrivning om att medlemsstater som har gemensamma problem skulle
tjana pa ett s.k. flexibelt samarbete, dvs. att en grupp medlemsstater gar fore
andra medlemsstater. Sverige har anfort att det inte bor vara ett strategi skt
mdl att EU skall gai olikatakt, framfor alt intei en strategi som formulerats
av samtliga medlemsstater.

Svensk standpunkt

| forberedelserna av radsmotet och i behandling av Coreper bor det klargoras
tydligt vad det & radet skall tanot av, dvs. enbart det faktum att en
konferens har gt rum med ett visst resultat eller om slutsatsernai sig skall
noteras och liggatill grund for fortsatt arbete. Vi ber att fa dterkommai
fragan efter diskussionen i Coreper.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Fordlag till radets beslut om inréattande av | nfor mationssystemet for
viseringar (V1S) (UD)

Avsikt med behandlingen i radet
Radet ska vid motet forsoka na en politisk 6verenskommelse om innehdllet i
beslutet. Beslutet fattas med kvalificerad majoritet. Syftet med férslaget &
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att redan nu frigora medel ur gemenskapsbudgeten sa att kommissionen kan
forbereda den tekniska utvecklingen av VIS.

Bakgrund

Radsl utsatser angdende inrédttandet av V1S antogs av RIF-radet den 19
februari 2004. | avvaktan pa en framtida rattsakt for hela V1S, anger
kommissionens forslag en begransad réttslig grund for att redan nu genom
gemenskapsbudgeten forbereda den tekniska utvecklingen av VIS.
Kommissionen har ansett det vara nddvandigt att bryta ut finansieringsdelen
fran den kommande réttsakten eftersom man redan nu har kostnader for
utvecklingen av VIS.

Enligt forslaget skall samma kommitté som ansvarar for utvecklingen av
Schengen Information System (SIS l1-kommittén) &ven tasig an
utvecklingen av VIS.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer kommissionens forslag. Om beslutet kan antas nu, kan ocksa
synergieffekter nds genom att SIS |1 och VIS omfattas av samma
upphandlingsforfarande.

Beslutet om hur anslagen skall anvandas for gemenskapsfinansiering av VIS
bor ske genom omprioriteringar inom EU:s befintliga budgetramar.

2. Fordag till radets forordning om standarder for saker hetsdetaljer
och biometriska kannetecken i EU-medbor gar nas pass (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
RIF-rédet forvantas na politisk Gverenskommelse om antalet obligatoriska
biometriska k&nnetecken och vilka kénnetecken det skall vara.

Bakgrund

Vid Europeiska radets méte i Thessaloniki den 19 och 20 juni 2003
uppmanades kommissionen att utarbeta férslag for en gemensam strategi for
biometriska kannetecken. Radet (réttsliga och inrikes fragor) uppnadde den
27-28 november 2003 en politisk 6verenskommelse om det forsta steget,
inférande av ansiktshild och fingeravtryck i viseringar och
uppehdlIstilistand. Det andra steget utgors av det foreliggande forslaget om
saékerhetsdetaljer och biometri (ansiktsbild och fingeravtryck) i pass.

Svensk standpunkt

Se bifogad pm.

3. (ev.) Forslag till radets forordning om skyldighet for
medlemsstater nas behoriga myndigheter att systematiskt forse
tredjelandsmedbor gar es resehandlingar med stampel da



medlemsstater nas yttre granser passerasoch om éndring i detta syfte
av konventionen om tillampning av Schengenavtalet och den
gemensamma handboken (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
RIF-r&det forvantas anta forslaget.

Bakgrund

Enligt Schengenkonventionen har tredjelandsmedborgare rétt att vistas och
rora sig fritt inom Schengenomradet i sammanlagt tre manader under en
sexmanadersperiod. Vistelsens langd ska kunna beraknas genom kontroll av
de datum da tredjel andsmedborgaren passerar Schengenstaternas yttre
granser, vilket forutsétter att resehandlingarna datumstémplas vid denna
passage. | gemensamma handboken anges att handlingarna ska stdmplas vid
inresa, medan bestammel serna ansetts mindre tvingande nér det géller
utresa.

Radet (rattsliga och inrikes fragor) antog den 19 december 2002 slutsatser
avseende ett systematiskt stémplande av tredjelandsmedborgares
resehandlingar och uppmanade kommissionen att dvervaga forslag for en
harmonisering av praxis samt att undersoka konsekvenserna av att
inresestamplar saknas pa resehandlingar. Foreliggande dokument &r
kommissionens forslag till forordning gallande medlemsstaternas
skyldigheter i frdga om stampling av tredjelandsmedborgares
resehandlingar.

Svensk standpunkt

Se bifogad pm.

4. Radets dutsatser om nya funktioner for SIS |1 (ev. A-punkt)(Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Radet skall godkanna slutsatserna. Radsdokument bifogas.

Bakgrund

Diskussion om funktionernai Schengen informationssystem Il (SIS 1) har
forts under en langre tid och flera olika forslag har presenterats. Slutsatserna
i det aktuella dokumentet innehdller en sasmmanstalining dver de olika
forslagen:

e SISII skall innehdlaallafunktioner i nuvarande SIS

e SISII skall innehdllafunktionernai enlighet med radsforordningen
som antogs den 29 april 2004 och forslaget till radsbeslut som det
rader enighet om (Sverige har parlamentarisk reservation); viss
utokning av kategorier som kan registrerasi SIS sdsom stulna bétar,
flygplan, containrar och kreditkort, Europols och Eurojusts tillgang
till delar av SIS, utbkad loggning av sokningar i SIS och vissa
forandringar i gallringstider m.m.



e Radsbeslutet den 5 - 6 juni 2003 (Iankning mellan registreringar,
inférande av fotografier och fingeravtryck)

e Informationen fran Sirene-formular (uppgifternai den Europeiska
arresteringsordern) i SIS|I

e Registreringi SIS av minderdriga som inte far [amna
Schengenomrédet. Det skall vara tekniskt mgjligt att infora denna
funktion i SIS I1 men politiska och juridiska aspekter maste |6sas
innan en sadan funktion kan inféras

e SISII skall tilldta utbyte av information om stulna och forlorade
pass med relevant Interpol-databas, i enlighet med Europeiska radets
deklaration mot terrorism av den 25 mars 2004.

Radet maste anta slutsatserna vid sitt motei juni for att tidtabellen for
upphandling av SIS 1l skall kunna hallas. Enligt tidtabellen skall ett
undertecknande av avtalet for att ta fram den tekniska lésningen av SIS |1
skei september i ar.

Svensk standpunkt
Sverige stoder forslagen och kan déarmed godkanna slutsatserna.

5. (ev.) R&dets beslut om Forenade konungariket Storbritanniens och
Nordirlandstillampning av vissa bestammelser |
Schengenregelverket (Ju)

Avsikt med behandlingen i radet
Radet skall godkanna radets beslut.

Bakgrund

Med hanvisning till radsbesutet 2000/365/EG forbereder sig Férenade
kungariket for att ansluta sig till delar av Schengenregel verket. Forenade
kungariket & inte andlutet till Schengensamarbetet, men genom ett sérskilt
protokoll har Forenade kungariket rétt att, helt eller delvis, andutasig till
Schengenregel verket. Férenade kungariket forbereder sig f.n. for att ansluta
sig till delar av regelverket; réttsligt samarbete, narkotikasamarbete, illegal
immigration och polissamarbete. Dessutom kommer Forenade kungariket
ansluta sig till Schengens informationssystem (SIS) med undantag for
sparrlistan (artikel 96). Sparrlistan &r kopplad till borttagandet av
granskontrollen mot évriga Schengenstater och Forenade kungariket
kommer &ven fortsattningsvis upprétthalla sddana granskontroller och
sdledes inte omfattas av dennadel av Schengensamarbetet.

Det aktuella radsdokumentet innehaller ett radsbes ut om Forenade
kungarikets anslutning till delar av Schengenregel verket.

Fragan behandladesi EU-namnden den 23 april 2004. Namnda dokument
skickades da till namnden. Fragan har inte behandlats i radet.

Svensk standpunkt
Sverige stoder forslaget och kan darmed godkanna radets beslut.
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