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Lagrddsremissens huvudsakliga innehill

I lagrddsremissen, som bygger pa fOrutsdttningen att Post- och Inrikes
Tidningar 1 fortséttningen skall publiceras pa Bolagsverkets webbplats,
foreslés att det skall inforas en lag om att den som annonserar i Post- och
Inrikes Tidningar skall betala en avgift for detta.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande over forslag till
lag om avgift for annonsering 1 Post- och Inrikes Tidningar.



2 Forslag till lag om avgift for annonsering 1
Post- och Inrikes Tidningar

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Den som enligt lag eller forordning kungor ett visst forhédllande i
Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till den som
publicerar tidningen. Om det av en sérskild foreskrift framgar att ndgon
annan skall std for kostnaden for kungorande, skall den personen i stéllet
betala avgiften. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.



3 Arendet och dess beredning

Ar 2003 upprittades departementspromemorian Elektroniskt kungdrande
(Ds 2003:42). I promemorian foreslogs att kungorelser som sker 1 Post-
och Inrikes Tidningar skall ske i en elektronisk tidning som Patent- och
registreringsverket skall ansvara for.

Forslagen i promemorian kom inte att genomforas. Ar 2004 fick dérfor
en utredare 1 uppdrag att utreda en nagot annorlunda 16sning dn den som
hade foreslagits i promemorian (dnr Ju2004/5851/P).

Utredaren redovisade sitt uppdrag i promemorian Kungoérande i PolT
Redovisning av uppdrag om elektroniskt kungdrande (Ds 2005:2). I pro-
memorian foreslds att Post- och Inrikes Tidningar frdn och med den
1 januari 2007 skall publiceras pad Bolagsverkets webbplats.

En sammanfattning av promemorian finns 1 bilaga 1. Promemorian,
vars lagforslag finns 1 bilaga 2, har remissbehandlats. En forteckning
over remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remiss-
svaren finns tillganglig i lagstiftningsédrendet (dnr Ju2005/531/L1).

4 Elektroniskt kungorande 1 Post- och Inrikes
Tidningar
4.1 Bakgrund

Kungorande av beslut och andra dtgdrder

I lag eller annan forfattning foreskrivs ofta att beslut eller andra atgarder
av myndigheter och andra skall kungdras. Syftet med kungdrandet &r att
sprida information om ett visst forhallande till allménheten eller till vissa
personer. Vanligast dr att kungorande skall ske i ortstidningar eller 1
Post- och Inrikes Tidningar eller 1 bddadera.

Kungorandet dr ibland ett led 1 ett registreringsforfarande. S& ar ofta
fallet vid kungorelse enligt den associationsrittsliga lagstiftningen. Som
exempel kan ndmnas att aktiebolag ar skyldiga att anmila ett stort antal
uppgifter for registrering i aktiebolagsregistret. Nar uppgifterna ges in till
Bolagsverket, som for aktiebolagsregistret, blir de offentliga. I samband
med registreringen sker en kungodrelse 1 Post- och Inrikes Tidningar av
vad som har registrerats (se 27 kap. 3 § aktiebolagslagen [2005:551]).

Post- och Inrikes Tidningar

Post- och Inrikes Tidningar borjade ges ut 1645. Ar 1791 fick Svenska
Akademien som ett kungligt privilegium att gélla ”for ewardeliga tider”
ritten att forldgga och ge ut Post- och Inrikes Tidningar samt att tillgodo-
gora sig inkomster av kungorelser 1 tidningen. I enlighet med ett dnnu
géllande avtal uppldt Svenska Akademien &r 1938 utgivningsritten till
Aktiebolaget P.A. Norstedt & Soner, i vars stdlle Edita Publishing AB
har trétt. Utgivningen sker i dag genom Edita Publishing AB. Svenska
Akademien ar, enligt avtal med sistndmnda bolag och beslut av regering-
en, beréttigad till en viss del av annonsintidkterna. Svenska Akademien



anvander intdkterna for att finansiera utgivningen av Svenska Akademi-
ens ordbok.

Post- och Inrikes Tidningar gavs &r 1999 ut i en upplaga om 2 000
exemplar. Vissa av tidningens kungorelser dr dven tillgingliga for
abonnenter via Internet.

EG:s publicitetsdirektiv

I EG:s forsta bolagsrittsliga direktiv (det s.k. publicitetsdirektivet)' finns
bestammelser om offentliggdrande av vissa handlingar och uppgifter som
ror bolag. Direktivet &r savitt avser svenska foretagsformer tillimpligt pa
aktiebolag. Det foreskriver att vissa handlingar och uppgifter avseende
bolag skall offentliggoras i en av medlemsstaten utsedd nationell tidning.

Ar 2003 beslutades om #ndringar i publicitetsdirektivet.> Andringarna
innebér bl.a. att handlingar och uppgifter, som skall offentliggoras, skall
kunna ges in till den som ansvarar for offentliggorandet i elektronisk
form. Vidare innebér de att den nationella tidning dir offentliggdrandet
skall ske, skall kunna vara en tidning 1 elektronisk form (se de nya
artiklarna 3.2 och 3.4 1 publicitetsdirektivet).

Tidigare forslag m.m.

Patent- och registreringsverket (Patent- och registreringsverket delades
den 1 juli 2004 upp 1 tva verk — Patent- och registreringsverket och
Bolagsverket) har i olika sammanhang fort fram stdndpunkten att kost-
naderna for kungorande 1 Post- och Inrikes Tidningar &r mycket stora (se
bl.a. framstéllan 1 drendet dnr Jul999/5868). Verket har foreslagit att
kungorelser 1 stillet skall ske elektroniskt i en tidning som verket ger ut
samt att kungorelserna skall vara atkomliga pa verkets webbplats. Riks-
dagen har vid flera tillfdllen gett uttryck for samma stdndpunkt (se bet.
2001/02:NU1 .80 och 81, rskr.2001/02:109, bet.2002/03:NU1
s. 92 och 93 samt rskr. 2002/03:74).

Med anledning av Patent- och registreringsverkets synpunkter och
riksdagens tillkdnnagivanden utarbetades ar 2003 departementspro-
memorian Elektroniskt kungérande (Ds 2003:42). I promemorian fore-
slogs att samtliga de kungorelser som enligt bestimmelser i olika for-
fattningar 1 dag sker 1 Post- och Inrikes Tidningar skall flyttas over till en
av Patent- och registreringsverket utgiven elektronisk tidning. Tidningen
skall vara tillgéinglig via Internet.

Forslagen i promemorian kom inte att genomforas, fraimst pa grund av
att fragan om erséttning till Svenska Akademien for forlorade intékter for
kungérelser i Post- och Inrikes Tidningar och den ddrmed sammanhéng-
ande fragan om finansieringen av Svenska Akademiens ordbok inte
kunde 16sas. Nar frdgan i december 2003 anyo blev foremal for riksdags-

! Radets forsta direktiv 68/151/EEG av den 9 mars 1968 om samordning av de skydds-
atgirder som krdvs i medlemsstaterna av de i artikel 58 andra stycket i fordraget avsedda
bolagen i bolagsménnens och tredje mans intressen, i syfte att gora skyddséatgiarderna lik-
vérdiga inom gemenskapen.

? Europaparlamentets och radets direktiv 2003/58/EG av den 15 juli 2003 om andring av
radets direktiv 68/151/EEG nir det géller krav pa offentlighet i vissa typer av bolag.



behandling upprepade riksdagen inte sina tidigare uttalanden, utan valde
att halla oppet for en losning som bl.a. innebar att Svenska Akademien
skall uppléta ritten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar till Patent- och
Registreringsverket mot en avgift som motsvarar vad Svenska Akademi-
en for nirvarande far for tidningen (se bet. 2003/04:NU1 s. 81-87 och
rskr. 2003/04:122).

Mot denna bakgrund fick 1 juni 2004 en utredare 1 uppdrag att utreda
en nagot annorlunda 16sning dn den som hade foreslagits i promemorian.
I uppdragspromemorian angavs att det inom ramen for uppdraget kunde
bli aktuellt att fora forhandlingar med Svenska Akademien, Norstedts
Forlag och Bolagsverket.

Utredaren redovisade sitt uppdrag i promemorian Kungoérande i PolT
Redovisning av uppdrag om elektroniskt kungérande (Ds 2005:2). Utred-
aren fOreslér att Post- och Inrikes Tidningar fran och med den 1 januari
2007 skall publiceras elektroniskt pa Bolagsverkets webbplats. De kun-
gorelser som tas in 1 Post- och Inrikes Tidningar skall enligt forslaget
vara kostnadsfritt tillgédngliga via Bolagsverkets webbplats. Vidare fore-
slar utredaren att annonsorernas skyldighet att betala annonsavgift till
Bolagsverket skall anges i lag.

Till grund for forslaget ligger ett avtal mellan Svenska Akademien och
Bolagsverket. Avtalet, som har undertecknats den 28 juni 2005, innebér
att Svenska Akademien till Bolagsverket under elva &r upplater ritten att
ge ut Post- och Inrikes Tidningar mot en ersittning om 12 miljoner kr per
ar. Avtalet forutsitter regeringens godkinnande for att det skall gélla.

4.2 Overviganden och forslag

4.2.1 Post- och Inrikes Tidningar bor publiceras pa
Bolagsverkets webbplats

Regeringens bedomning: Post- och Inrikes Tidningar bor publiceras
pa Bolagsverkets webbplats.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
démning.

Remissinstanserna: Edita Publishing AB har motsatt sig att Bolags-
verket skall publicera Post- och Inrikes Tidningar och gjort gillande att
det foreslagna systemet for kungorelse skulle strida mot EG-rittens
bestdmmelser och principer om etableringsfrihet respektive fri rorlighet
for tjanster. Patent- och registreringsverket har ansett att Bolagsverket
bor skota utgivningen av en elektronisk kungorelsepublikation helt
oberoende av Svenska Akademien och i1 andra hand att promemorians
forslag skall genomforas. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn har fram-
hallit vikten av att grupper som saknar tillgang till Internet kan ta del av
Post- och Inrikes Tidningar i1 pappersform. En liknande synpunkt har
Edita Publishing AB fort fram. Ovriga remissinstanserna har inte invint
mot promemorians bedomning.

Skilen for regeringens bedomning: Ett grundliggande krav pa ett
modernt system for kungérande av uppgifter ar att kungdrelserna ges god



spridning och att de ar lattatkomliga. Det dr ockséa angeldget att systemet
ar kostnadseffektivt.

Enligt dagens ordning skall kungorelser enligt skilda forfattningar ske 1
Post- och Inrikes Tidningar. Post- och Inrikes Tidningar ges ut 1 pappers-
form. Tidningen har ett forhdllandevis begridnsat antal prenumeranter.
Delar av tidningen ar dven tillgdngliga for abonnenter via Internet.

I promemorian har foreslagits att de kungorelser som 1 dag skall ske 1
Post- och Inrikes Tidningar dven i fortsédttningen skall ske i tidningen
men att den skall overga till att vara en tidning i elektronisk form, som
skall vara kostnadsfritt tillganglig pa Bolagsverkets webbplats.

En fordel med att publicera Post- och Inrikes Tidningar péa Internet ar
att kungorelserna i tidningen dédrmed far en avsevirt béttre spridning.
Andelen svenskar som regelbundet anvinder Internet uppgick 2005 till
76 procent (se Nordic Council of Ministers m.fl., Nordic Information
Society Statistics 2005, TemaNord 2005:562, s. 28). Det leder ocksa till
att uppgifterna snabbare kan komma till allménhetens kdnnedom. En
fordel med att lata kungorelserna ske inom ramen for Post- och Inrikes
Tidningar &r att kungorelserna sker genom ett inarbetat kungorelseorgan
och pé ett ssmmanhallet sétt.

Flertalet kungorelser i Post- och Inrikes Tidningar innehdller informat-
ion som Bolagsverket har behandlat. Genom att lata Bolagsverket
ombesorja kungorandet av uppgifterna blir hanteringen mer rationell och
andamadlsenlig. Som utvecklas 1 avsnitt 5 innebér den 1 promemorian for-
ordade 16sningen bl.a. diarfor en vésentlig kostnadsbesparing for Bolags-
verket och andra annonsdrer. Denna kostnadsbesparing kommer nérings-
livet men ocksa staten till del.

Genom de dndringar som nyligen har genomforts i publicitetsdirektivet
har det blivit mojligt att offentliggéra information om aktiebolag i en
elektronisk tidning i stillet for i en pappersbunden tidning. EG:s bolags-
ritt 1agger alltsd inte ldngre hinder 1 vigen for denna reform. Nagra lag-
regler som hindrar att Post- och Inrikes Tidningar publiceras elektroniskt
finns inte heller.

Edita Publishing AB har gjort gillande att den foreslagna ordningen
skulle strida mot EG-rittens bestimmelser och principer om etablerings-
frihet respektive fri rorlighet for tjinster, eftersom den innebér att staten 1
praktiken forhindrar foretag i Sverige och EU frén att erhdlla utgivnings-
ritten till Post- och Inrikes Tidningar i elektronisk form och ddrmed
nekar dem tilltrdde till marknaden 1 fraga. Vi delar inte uppfattningen att
promemorians forslag strider mot EG-ritten. Forslaget bygger pa att
Svenska Akademien, som innehavare av utgivningsritten till Post- och
Inrikes Tidningar, genom avtal uppléter denna ratt till Bolagsverket. Stat-
en forhindrar inte Svenska Akademien frén att upplata utgivningsrétten
till nagon annan. Den ordning som foreslés i promemorian skiljer sig inte
heller fran vad som giller i andra medlemsstater dar det ankommer pa en
statlig myndighet att handha den nationella officiella tidning som enligt
publicitetsdirektivet forutsitts finnas i varje medlemsstat och i vilken
uppgifter av olika slag skall kungdras (se den nya artikel 3.4 1 publicitets-
direktivet).

Mot denna bakgrund anser vi att promemorians forslag om att public-
era Post- och Inrikes Tidningar pa Bolagsverkets webbplats bor genom-



foras. Sdsom vi dterkommer till 1 avsnitt 4.2.4 avser vi att ta in bestdm-
melser om detta 1 forordning.

Vér avsikt dr att godkénna det avtal om publicering av Post- och
Inrikes Tidningar som Svenska Akademien och Bolagsverket har ingatt
sedan riksdagen har gett sitt bemyndigande till det (jfr 9 kap. 10 §
regeringsformen; se vidare avsnitt 4.1). Avsikten dr att ett sddant
bemyndigande skall inhdmtas 1 samband med att vi foreldgger riksdagen
en proposition med det forslag till lag om avgift for annonsering i Post-
och Inrikes Tidningar som behandlas i denna lagradsremiss.

4.2.2 En lag om avgift for annonsering i Post- och Inrikes
Tidningar

Regeringens forslag: Det skall 1 lag laggas fast att den som annonser-
ar 1 Post- och Inrikes Tidningar dr skyldig att betala en avgift for detta.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Patent- och registreringsverket och Edita Pub-
lishing AB har ifrdgasatt om det kan falla inom regeringens kompetens-
omrade att faststilla avgiftens storlek om denna, sdsom det forutsitts i
promemorian, skall faststdllas med beaktande av Bolagsverkets kostnad
gentemot Svenska Akademien for ritten att ge ut Post- och Inrikes Tid-
ningar.

Skilen for regeringens forslag: En ordning som innebdr att Post- och
Inrikes Tidningar publiceras pd Bolagsverkets webbplats kraver inte
nagra dndringar i det dryga 70-talet forfattningar som i dag foreskriver
skyldighet att utfiarda kungorelser i tidningen. Vad som diaremot behover
Ooverviagas dr en lagreglering av annonsoOrernas skyldighet att betala
annonsavgift for 1 Post- och Inrikes Tidningar inférda kungorelser.

I dag finns inte ndgra bestimmelser om att den som annonserar i Post-
och Inrikes Tidningar dr skyldig att betala avgift for detta. Det anses lik-
vil att det finns en sddan skyldighet. Avgiftens storlek bestims av reger-
ingen utan ndgot bemyndigande av riksdagen. I 2003 &rs promemoria
gjordes bedomningen att skyldigheten att betala annonsavgift maste fast-
stdllas av riksdagen, eftersom avgiften inte ar av frivillig karaktir (se Ds
2003:42 s. 158). 12005 ars promemoria konstateras att denna slutsats inte
ar sjalvklar men att det likvél ar lampligt att riksdagen far ta stillning till
frigan genom att regeringen foreldgger riksdagen ett forslag till en lag-
bestimmelse om betalningsskyldighet for annonsorerna (Ds 2005:2 s. 43
och 44). Vi anser att skyldigheten att betala avgift bor framga av lag.

Det forslag som har ldmnats 1 2005 &rs promemoria gir ut pd att det 1
lag faststills att den som annonserar i1 Post- och Inrikes Tidningar ar
skyldig att betala en avgift men att det dr regeringen som far faststilla
avgiftens storlek. Ett par remissinstanser, Edita Publishing AB och
Patent- och registreringsverket, har ifrdgasatt denna konstruktion. Enligt
deras mening dr det fraga om ett “Overuttag” om avgiften, vilket forut-
sdtts 1 promemorian, bestdms till en sddan niva att den dven ticker
Bolagsverkets kostnader gentemot Svenska Akademien for utgivnings-
ritten till tidningen. Darmed &dr avgiften, enligt dessa remissinstansers



uppfattning, att anse som en skatt i konstitutionell mening. Konsekvens-
en av detta dr att “avgiften” enligt regeringsformen endast kan beslutas
av riksdagen, eftersom normgivningsmakt avseende skatt inte gar att
delegera till regeringen.

Skillnaden mellan skatt och avgift anses vara att skatt utgor ett tvings-
bidrag till det allménna utan ndgon direkt motprestation medan avgift
avser betalning for vilken det allménna tillhandahdller en specifik
motprestation. Om en avgiftssittning syftar till en intdkt som klart
overstiger det allménnas kostnader, far avgiftsséttningen dock anses falla
inom ramen for riksdagens exklusiva kompetensomrade (se bl.a.
prop. 1973:90 s.213 och 218-220 samt Stromberg, Normgivnings-
makten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl. 1999 s. 73-81).

Som tidigare har ndmnts har staten gjort ett atagande gentemot
Svenska Akademien som innebér att Akademien har rétt att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar (se avsnitt 3). Det avtal om rétten att ge ut Post-
och Inrikes Tidningar som Bolagsverket och Svenska Akademien har
ingatt baseras pa detta atagande. Som vi ocksd har nidmnt avser vi att
godkédnna avtalet sedan riksdagen har gett sitt bemyndigande for oss att
gora det. Avtalet innebér att Bolagsverket far ge ut tidningen mot att
verket varje ar betalar en avgift till Svenska Akademien. Det framstér
enligt vdr mening som fo0ljdriktigt att denna avgift, liksom andra
kostnader som verket har for utgivningen, beaktas vid faststdllandet av
storleken pa avgiften for annonsering i tidningen. Om avgiften till
Svenska Akademien inte beaktas far Bolagsverket inte full tickning for
sina kostnader, vilket 1 praktiken &r liktydigt med att de foretag som éar
registrerade vid verket och det allminna via statsbudgeten tvingas
subventionera annonsavgifterna. Var bedomning ar alltsé att om avgiften
for annonsering bestdms till en sadan niva att den ticker Bolagsverkets
kostnader for rétten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar och verkets
ovriga kostnader for utgivningen, ar det inte fraga om négot “6veruttag”.
Det innebir att det inte finns ndgot hinder mot att regeringen bemyndigas
att faststélla avgiftens storlek enligt denna princip.

Mot denna bakgrund och med beaktande av att Bolagsverkets kostnad-
er for utgivningen av Post- och Inrikes Tidningar kan variera dver tiden,
vilket kan medfora behov av att dndra avgiften, anser vi att den 1 pro-
memorian foreslagna ordningen &r ldmplig. Regeringen bor alltsd fa
bestdmma avgiftens storlek.

4.2.3 Lagens innehall

Regeringens forslag: Skyldigheten att betala annonsavgift skall avila
den som enligt lag eller forordning kungoér visst forhallande 1 Post-
och Inrikes Tidningar eller som enligt sérskild foreskrift skall std for
kostnaden for sddant kungorande. Avgiften skall tillfalla den som
publicerar tidningen.

Promemorians forslag: I promemorian har foreslagits att skyldighet-
en att betala annonsavgift enbart skall avila den som enligt lag eller for-
ordning kungor visst forhallande 1 Post- och Inrikes Tidningar. Pro-
memorians forslag Overensstimmer 1 6vrigt med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har forutsatt att
den nuvarande ordningen vid begdran om bitrdde hos lénsstyrelsen med
delgivning pé sokandens bekostnad — som alltsd innebér att sokanden i
stéllet for lansstyrelsen skall sta kostnaden for kungérande — behalls (se
22 § delgivningslagen [1970:428]). Remissinstanserna har i ovrigt fram-
fort enbart synpunkter av redaktionell art.

Skiilen for regeringens forslag: I det foregédende avsnittet har vi fore-
slagit att det infors en lag om skyldighet att betala avgift for annonsering
i Post- och Inrikes Tidningar. I promemorian har foreslagits att skyldig-
heten att betala avgift skall aligga ”den som enligt lag eller forordning &r
skyldig att kungora visst forhdllande i Post- och Inrikes Tidningar” och
att avgiften skall betalas till tidningens utgivare”. Nagra remissinstanser
har framfort synpunkter pé forslaget.

Nér det forst giller vem som skall betala avgiften dr det naturligt att
skyldigheten avilar den i vars intresse kungorelsen sker. Det kan enligt
var mening i lagtexten lampligen uttryckas pa det séttet att avgiften skall
betalas av den som enligt lag eller forordning kungdr visst forhéallande i
Post- och Inrikes Tidningar. I ett sérskilt fall 4r denna formulering dock,
som Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn har papekat, problematisk. Det giller
ndr lansstyrelsen enligt delgivningslagen foranstaltar om delgivning for
en enskilds rdkning och pa dennes bekostnad (se 22 § delgivningslagen).
I dag ér det den enskilde som betalar avgiften for en sddan kungdrelse
direkt till utgivaren av Post- och Inrikes Tidningar, trots att delgivningen
beslutas av lansstyrelsen. For att sikerstélla att denna ordning kan besta
foreslar vi att det tydliggdrs att om det ar sdrskilt foreskrivet att ndgon
skall sta kostnaden for atgéarden, skall denne betala avgiften.

Fragan om vem som i lagen skall anges som mottagare av avgiften har
berdrts av Patent- och registreringsverket och Justitiekanslern. Verket
har framhallit att utgivare” av en tidning enligt yttrandefrihetsgrundlag-
en endast kan vara en fysisk person, varfor den foreslagna terminologin
ar missvisande. Justitiekanslern har ansett att formuleringen “’tidningens
utgivare” dr mindre ldmplig, eftersom det enligt avtalet mellan Svenska
Akademien och Bolagsverket endast kommer att finnas en tidning 1
elektronisk form. Som ténkbara alternativa formuleringar har Justitie-
kanslern framfort att Bolagsverket uttryckligen anges som mottagare
eller att det anges att betalning skall ske till ’den som ger ut tidningen”.
Aven Patent- och registreringsverket har forordat att det anges att avgift-
en skall betalas till Bolagsverket.

I nésta avsnitt (avsnitt 4.2.4) gor vi bedomningen att varken tryck-
frihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens regler blir tillamp-
liga péd den elektroniska publiceringen av Post- och Inrikes Tidningar
som Bolagsverket foreslas f& hand om. Vi delar dandé Patent- och registr-
eringsverkets och Justitieckanslerns uppfattning att den foreslagna formul-
eringen dr problematisk, inte minst mot bakgrund av att Svenska
Akademien kan inneha utgivningsbevis for tidningen till dess att det har
forfallit eller aterkallats (se 5 kap. 5 och 6 §§ tryckfrihetsférordningen).
Alternativet att 1 lagtexten peka ut Bolagsverket &r enligt var mening inte
heller 1ampligt. Som det konstateras i promemorian skulle, med en sédan
formulering, lagens tillamplighet behova begrédnsas till att gilla bara sa
lange som Bolagsverket, enligt det uppsidgningsbara avtalet med Svenska
Akademien, innehar ritten att ge ut tidningen. I annat fall skulle lagen

11



behdva dndras om avtalet upphdr att gilla och Svenska Akademien i
anslutning hértill atertar rétten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar eller
upplater den till nagon annan.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det 1 den nya lagen anges att avgift-
en skall betalas till ’den som publicerar tidningen”. Enligt vir mening
torde det med en sddan formulering inte rdda nigot tvivel om vem av
Bolagsverket och Svenska Akademien som har ratt att uppbéara avgiften
samtidigt som formuleringen ar neutral i forhallande till eventuella fram-
tida fordndringar av denna konstruktion. Vi foreslar darfor att lagtexten
utformas pé det sittet.

Som vi har redovisat i avsnitt 4.2.2 bor lagen innehalla ett bemyndig-
ande fOr regeringen att faststélla avgiftens storlek.

4.2.4 Vissa sirskilda fragor om kungorande i Post- och Inrikes
Tidningar

Regeringens bedomning: Det bor i forordning inforas bestimmelser
om Bolagsverkets publicering av Post- och Inrikes Tidningar.
Tryckfrihetsforordningens eller yttrandefrihetsgrundlagens regler
blir inte tillimpliga pa den elektroniska publiceringen av tidningen.
Det bor inte inforas négra forfattningsbestimmelser om gallring av
de elektroniskt kungjorda uppgifterna.
Forfattningsregleringen av Bolagsverkets behandling av person-
uppgifter bor finnas i férordning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med reger-
ingens bedomning. I promemorian sdgs dock att gallring av det elektron-
iskt kungjorda materialet skall kunna ske efter viss tid.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har godtagit promemo-
rians beddmning. Patent- och registreringsverket har dock ifrdgasatt om
inte Post- och Inrikes Tidningar skall anses utgora en periodisk skrift i
tryckfrihetsforordningens mening och pekat pd olika konsekvenser av
detta. Riksarkivet har invdnt mot promemorians bedomning i gallrings-
frdgan och menat att gallring av de elektroniskt kungjorda uppgifterna, i
avsaknad av sérskild foreskrift, endast far ske efter beslut fran Riksarkiv-
et. Remissinstanserna har i1 ovrigt framstéllt enbart smérre invéindningar
mot promemorians beddémning.

Skilen for regeringens bedomning

Bestdmmelser om Bolagsverkets publicering av Post- och Inrikes Tidningar
bor finnas i forordning

I promemorian har foreslagits att det i en sérskild forordning skall inféras
bestimmelser om Bolagsverkets publicering av Post- och Inrikes Tid-
ningar. Det har foreslagits att det av forordningen skall framgd att
Bolagsverket skall ge ut tidningen i elektronisk form. Det har vidare
foreslagits att det 1 forordningen skall finnas bestimmelser om hur ofta
tidningen skall uppdateras pd Bolagsverkets webbplats och hur ldnge
kungjorda uppgifter skall vara tillgéngliga pa webbplatsen samt i vilken
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utrdckning andra uppgifter dn sdidana som enligt lag eller forordning skall
kungoras 1 Post- och Inrikes Tidningar skall f4 inforas i tidningen. Vi
instdimmer i promemorians beddmning att de ndmnda frdgorna om publi-
ceringen av Post- och Inrikes Tidningar bor forfattningsregleras och att
detta bor ske 1 forordning.

Tryckfrihetsrdttsliga fragor

Den elektroniska tidning déir kungorelserna skall offentliggdras kommer
enligt var bedomning inte vara att betrakta som en “’skrift” i tryckfrihets-
forordningens mening, eftersom den inte kommer att tryckas eller mang-
faldigas (se 1 kap. 5 § tryckfrihetsforordningen). Eftersom négon behorig
utgivare inte kommer att utses, kommer den inte heller att omfattas av
den s.k. databasregeln i1 1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen, enligt
vilken grundlagens foreskrifter om radioprogram skall tillampas bl.a. 1
frdga om vissa elektroniska tidningar.

I promemorian har foreslagits att Bolagsverket skall framstélla tre
exemplar av Post- och Inrikes Tidningar 1 pappersform, varav ett
exemplar skall behallas av Bolagsverket och tva skall skickas till sér-
skilda mottagare, Kungl. Biblioteket och Lunds universitets bibliotek. Vi
anser att det forslaget bor genomforas och avser att ta in bestimmelser av
denna innebord i forordning. Ett framstillande av tre kopior som é&r
avsedda for sdrskilda mottagare innefattar emellertid inte ett mangfaldig-
ande 1 den bemaérkelse som avses i tryckfrihetsférordningen (1 kap. 5 §
forsta stycket tryckfrihetsforordningen).

Vir slutsats ér sdledes att yttrandefrihetsgrundlagens och tryckfrihets-
forordningens regler inte blir tillimpliga pa den foreslagna publiceringen
av tidningen.

En konsekvens av detta ar att lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument inte heller blir tillimplig pa de utskrifter som Bolagsverket tar
fram av den elektroniska tidningen.

Skall den elektroniska tidningen eller en pappersutskrift av den anses
utgora originaldokument?

Négra remissinstanser, bl.a. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, har tagit upp frigan om den pé@ Bolagsverkets webbplats
offentliggjorda versionen av Post- och Inrikes Tidningar eller de i pro-
memorian foreslagna pappersutskrifterna av tidningen skall anses utgora
originaldokument. Som vi tidigare har angett innebdr reformen att Post-
och Inrikes Tidningar skall Gvergd fran att vara en traditionell pappers-
bunden tidning till att vara en tidning 1 elektroniskt format. Att tidningen
ges ut i elektronisk form kommer att framga av forordning. Den pé
Bolagsverkets webbplats offentliggjorda versionen kommer da att utgora
originalversion medan pappersversionerna kommer att utgéra enbart ko-
pior. De rittsverkningar som foljer av offentliggérandet i Post- och
Inrikes Tidningar kommer saledes att vara knutna till den faktiska public-
eringen av tidningen, dvs. den som sker pa Bolagsverkets webbplats. Om
det 1 ett enskilt fall skulle gé att pavisa att innehéllet i den elektroniska
tidningen har varit ett annat dn det som framgér av en pappersutskrift av
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tidningen, ar det foljaktligen den elektroniska versionen som primért &r
relevant.

Gallringsfragor

En annan frdga som har tagits upp vid remissbehandlingen av promemo-
rian giller gallringen av den elektroniska tidningen. Enligt promemorians
forordningsforslag skall de kungjorda uppgifterna finnas kvar pa Bolags-
verkets webbplats 1 tva eller, 1 vissa fall, sex ar. Nigra sérskilda fore-
skrifter om gallring har inte foreslagits 1 promemorian. En foljd hirav ér,
enligt promemorians bedomning, att de elektroniska uppgifterna kommer
att kunna gallras efter tva respektive sex ar.

Riksarkivet har invdant mot promemorians bedomning i denna del.
Enligt Riksarkivet blir den elektroniska versionen en allmén handling hos
Bolagsverket. Arkivlagens (1970:782) huvudregel, att myndigheters
arkiv skall bevaras 1 sin helhet, blir dirmed tillimplig pa webbtidningen.

Vi delar Riksarkivets bedomning av réttslaget. Den elektroniska vers-
ionen av tidningen som offentliggdrs pa Bolagsverkets webbplats blir en
allmidn handling. Den skall, enligt arkivlagens huvudregel, bevaras.
Gallring av den elektroniska tidningen féar bara ske enligt sdrskild fore-
skrift eller beslut av Riksarkivet, om det inte sker i enlighet med lag eller
forordning (se 14 § arkivforordningen [1991:446]).

Finns det da anledning att infora sédrskilda gallringsbestammelser for
att uppna det resultat som forutsitts i promemorian?

Vi anser inte att det finns sddan anledning. Frigan om 1 vilken
utstrackning och vid vilken tidpunkt gallring av de elektroniskt kun-
gjorda uppgifterna far ske bor i stillet, i enlighet med vad som f6ljer av
géllande regler, vara en fraga for Riksarkivets bedomning.

Behandlingen av personuppgifter

Som en f6ljd av vart forslag kommer Bolagsverkets system for behandl-
ing av Post- och Inrikes Tidningar och elektroniska arkiv for tidningen pa
sikt att innehélla ett mycket stort antal uppgifter. Det ar déarfor viktigt att
det finns tydliga bestimmelser om Bolagsverkets behandling av person-
uppgifter. Principerna for Bolagsverkets behandling av personuppgifter
bor dérfor forfattningsregleras. Vi anser att det kan ske i forordningsform
(fr prop. 1997/98:44 s. 41, bet. 1997/98:KU18 s.43 och rskr.
1997/98:180).

5 Ikrafttradande

Det avtal mellan Bolagsverket och Svenska Akademien som ligger till
grund for forslagen i promemorian bdrjar gélla den 1 januari 2007, forut-
satt att regeringen dessforinnan godkénner avtalet. Den valda tidpunkten
hianger samman med att uppsdgningstiden for Svenska Akademiens
nuvarande upplatelseavtal med Edita Publishing AB I6per till och med
den 31 december 2006. Det dr nddvandigt att den lag som skall reglera
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annonsdrernas avgiftsskyldighet enligt den nya ordning som foljer av
avtalet mellan Bolagsverket och Svenska Akademien trdder i kraft vid
samma tidpunkt som avtalet. Vi foreslar saledes att lagen skall trdda 1
kraft den 1 januari 2007.

6 Kostnader och andra konsekvenser

Kostnader for det allmdnna

Reformen innebar att Bolagsverket kommer att ha kostnader for att gora
anpassningarna i sina datasystem. Darutover kommer verket att ha kost-
nader for informationsinsatser. Efter genomforandet av reformen upp-
kommer kostnader for drift och underhdll av systemet, bearbetning av
annonsmanus och for ritten att ge ut Post- och Inrikes Tidningar.

Det har berdknats att Bolagsverkets kostnader for att anpassa sina data-
system och informationskampanjer kommer att uppga till 11 miljoner kr.
De 16pande kostnaderna har berédknats till cirka 2,5 miljoner kr per &r.
Till detta kommer den &rliga avgiften till Svenska Akademien pa
12 miljoner kr och avskrivningskostnader pa cirka 2,2 miljoner kr per ar
under en femarsperiod avseende de ndmnda investeringarna och inform-
ationsinsatserna (se Ds 2003:42 s. 158—160).

Enligt uppgift uppgick ar 2002 annonsintidkterna i Post- och Inrikes
Tidningar till 34,9 miljoner kr, varav Patent- och registreringsverket stod
for 17 miljoner kr och domstolarna for 6,5 miljoner kr (se Ds 2003:42
s. 159). Efter reformens genomférande bor det totala uttaget av annons-
avgifter 1 enlighet med den nyss redovisade berdkningen kunna sénkas
till 16,7 miljoner kr per ar (2,5 + 12 + 2,2 =16,7).

I promemorian (Ds 2005:2 s. 25) har konstaterats att for det fall att
Bolagsverkets driftskostnader skulle visa sig bli dubbelt s& hoga som
berdknat — dvs. 5 miljoner kr per ar 1 stéllet for 2,5 miljoner kr per &r —
uttaget av annonsavgifter skulle stanna vid ett belopp mellan 19 och
20 miljoner kr per ar. De totala annonskostnaderna for Bolagsverket och
ovriga annonsdrer 1 Post- och Inrikes Tidningar skulle sdlunda minska
med minst 15 miljoner kr per ér, varav hélften skulle komma Bolags-
verket till godo och hilften annonsorskollektivet 1 vrigt. Vi gor 1 detta
avseende inte nagon annan beddmning dn den som har gjorts i promemo-
rian.

Bolagsverkets verksamhet ar avgiftsfinansierad. De minskade annons-
kostnaderna for verket kommer att leda till att verkets behov av avgifts-
uttag minskar.

Minskade annonskostnader for domstolarna och for vissa andra statliga
myndigheter vars verksamhet dr finansierad via statsbudgeten leder till
minskade utgifter for staten.

Konsekvenser for foretagare m.fl.

Forslagen leder till att tillgangligheten till Post- och Inrikes Tidningar
forbéttras, eftersom samtliga uppgifter 1 tidningen kommer att vara kost-
nadsfritt tillgdngliga via Bolagsverkets webbplats. Forslaget bor ocksa
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leda till att avgifterna for annonsering i tidningen minskar. Om Bolags-
verkets annonskostnader minskar, bor forslaget pa sikt ocksa leda till
lagre avgifter for foretagen for att vara registrerade vid Bolagsverket.

Reformen torde inte padverka Svenska Akademiens intdkter eller utgift-
er, eftersom Svenska Akademien kommer att i en arlig upplételseavgift
for Post- och Inrikes Tidningar som motsvarar den erséttning som
Svenska Akademien i dag far fran Edita Publishing AB.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om avgift for annonsering 1 Post- och Inrikes
Tidningar

1§

Den som enligt lag eller forordning kungor ett visst forhallande 1 Post-
och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till den som publicerar
tidningen. Om det av en sérskild foreskrift framgér att ndgon annan skall
std for kostnaden for kungorande, skall den personen 1 stéllet betala
avgiften. Regeringen far meddela foreskrifter om avgiftens storlek.

Lagen dr ny. Den innebér att den som annonserar i Post- och Inrikes
Tidningar ar skyldig att betala en avgift for detta.

Skyldigheten att betala annonsavgift dvilar i forsta hand ”[d]en som
enligt lag eller forordning kungdr ett visst forhallande”. Bestdmmelser
om att forhéllanden av olika slag skall kungdras finns i cirka 70 forfatt-
ningar. Annonsavgiften skall betalas av den som kungor ett forhallande.
Exempelvis kungor Bolagsverket vad som har registrerats 1 aktiebolags-
registret (se 27 kap. 3 § aktiebolagslagen) medan domstolarna kungor
uppgifter enligt 2 kap. konkurslagen (1987:672) och valmyndigheten
uppgifter enligt 18 kap. vallagen (1997:157).

Det kan forekomma att skyldigheten att kungéra ankommer pa nagon
annan dn den egentlige annonsoren. Sa dr fallet ndr lansstyrelsen enligt
delgivningslagen (1970:428) foranstaltar om delgivning for en enskilds
rakning. Ett sadant kungorande sker enligt delgivningslagen pa den en-
skildes bekostnad (se 22 §). Av andra meningen framgér att i sddana fall
skall 1 stdllet den enskilde betala annonsavgiften.

Avgiften skall betalas till den som publicerar Post- och Inrikes Tid-
ningar. Av det avtal som Svenska Akademien och Bolagsverket har
ingatt foljer att det ar verket som vid tidpunkten for lagens ikrafttradande
kommer att ha hand om detta.

Lagen innehaller ett bemyndigande for regeringen att faststélla avgift-
ens storlek. Avgiften bor faststéllas sa att den tacker Bolagsverkets samt-
liga kostnader for utgivningen av tidningen (se avsnitt 4.2.2).

I tidningen far tas in dven kungdrelser som grundar sig pa foreskrift i
bolagsordning, stadgar eller liknande forordnande. Det ar naturligt att
den som publicerar tidningen tar ut en avgift dven for sddana kungor-
elser. Nagot lagstod for detta har inte bedomts nddvéandigt.
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Sammanfattning av promemorian Kungorande i PoIT Bilagal

Redovisning av uppdrag om elektroniskt kungorande
(Ds 2005:2)

Utredaren foreslar att Post- och Inrikes tidningar (PolT) frén och med
den 1 januari 2007 skall publiceras elektroniskt pa Bolagsverkets webb-
plats. De kungorelser som tas in PolT skall via webbplatsen vara allmént
tillgangliga utan kostnad under en tid av tva eller i vissa fall sex ar. Tid-
ningen skall uppdateras en géng dagligen mandag till fredag.
Annonsorernas skyldighet att betala en annonsavgift till Bolagsverket
anges 1 lag. Avgiftens storlek skall liksom 1 dag faststéllas av regeringen.
Till grund for forslaget ligger en Overenskommelse som innebir att
Svenska Akademien till Bolagsverket upplater rétten att ge ut PoIT. Upp-
latelseavgiften bestéms till tolv miljoner kronor per ar. Avtalet forutsitter
regeringens godkdnnande och kan frantrddas tidigast vid utgangen av ar
2017.
Den foreslagna Iosningen leder inte till nagra utgiftsokningar for staten
och fér praktiska fordelar i form av
e f{Orbittrad atkomst till kungorelserna
e visentliga kostnadsbesparingar for Bolagsverket och néringsli-
vet
e langsiktigt sdkrad finansiering av Svenska Akademiens Ordbok
e starkt ekonomiskt oberoende for Svenska Akademien.
Utredaren uppmérksammar ocksa att Bolagsverket kan fa svarigheter
att inom de ndrmaste aren minska belastningen pé sin fran Patent- och
Registreringsverket overtagna rantekontokredit i Riksgildskontoret.
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Lagforslaget 1 promemorian

Forslag till lag om avgift for annonsering i Post- och Inrikes
Tidningar

Héarigenom foreskrivs foljande.

Den som enligt lag eller forordning ér skyldig att kungora visst forhallan-
de 1 Post- och Inrikes Tidningar skall betala en annonsavgift till tidning-
ens utgivare. Avgiftens storlek faststélls av regeringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2007.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian Kungdrande 1 PolT Redovis-
ning av uppdrag om elektroniskt kungdrande (Ds 2005:2) avgetts av
Gota hovritt, Stockholms tingsritt, Angermanlands tingsritt, Kammar-
ratten 1 Stockholm, Lansriatten 1 Skane ldn, Justitiekanslern, Domstols-
verket, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Data-
inspektionen, Kammarkollegiet, Valmyndigheten, Finansinspektionen,
Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Ndmnden for offentlig upphandlI-
ing, Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands
lan, Kungl. biblioteket, Lunds universitets bibliotek, Juridiska fakultets-
niamnden vid Stockholms universitet, Riksarkivet, Lantmditeriverket,
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket, Bergsstaten, Bolagsverket, Patent-
och registreringsverket, Statens energimyndighet, Statens kulturrad,
Svenska Akademien, Sveriges advokatsamfund, Finansbolagens Foren-
ing, Fastighetségarna Sverige, Fondbolagens Forening, Foretagarna, For-
sakringsforbundet, Hyresgéstforeningen  Riksforbundet, Konkurs-
forvaltarkollegiernas forening, Néaringslivets Regelnamnd NNR, Svenska
Bankforeningen, Svenska Fondhandlareforeningen, Svenska Journal-
istforbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Aktiesparares Riksforbund,
Sveriges Inkassoorganisation och Edita Publishing AB.

Riksdagens ombudsmén JO, Sametinget, Svenska sprakndmnden,
Post- och telestyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting, Fristaende
Sparbankers Riksforbund, Publicistklubben, Svensk Handel, Stiftelsen
Ackordcentralen och P.A. Norstedt & Soner har beretts tillfdlle att avge
yttrande men har avstétt fran att yttra sig.

Bilaga 3
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