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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over Omarbetat direktiv om luftkvalitet och
renare luft i Europa - forslag fran Europeiska
kommissionen

Regelradet har fatt mojlighet att yttra sig dver rubricerat forslag. Regelradet har i uppgift att
bista regelgivare, om dessa begar det, med att granska konsekvensutredningar ill forslag
fran Europeiska unionen som beddms fa stor paverkan for foretag i Sverige och lamna rad
om vad en svensk konsekvensutredning bor innehalla. Regelradet har darfér dversiktligt
granskat EU-kommissionens konsekvensutredning SWD (2022) 542 final.

Den 26 oktober 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av luftkvalitets-
direktiven!. Syftet ar att atgarda de brister som identifierats nar det galler miljé och hélsa,
styrning och verkstéllighet, 6vervakning och bedémning samt information och kommunikation.
Kommissionen foreslar att de tva befintliga direktiven slas samman till ett direktiv. Forslaget
innehaller mer ambitiésa normer och mal for luftkvalitet pa medellang- och lang sikt,
forbattringar i hur luftkvalitet ska kontrolleras och hur upptéackta problem ska atgardas samt
regler kring utokad information om luftkvalitet till allmanheten.

Forhandlingar i radet inleddes i bérjan av 2023 under det svenska ordférandeskapet.

Kommissionens konsekvensanalys indikerar att forslaget bedoms kunna bidra till en kraftig
forbattring av luftkvaliteten runt om i Europa fram till 2030. Tre politiska alternativ med olika
nivaer av anpassning till WHO:s luftkvalitetsriktlinjer fran 2021 har identifierats. Alla tre
alternativen - "fullstandig anpassning” (I-1), "narmare anpassning” (I-2) och "partiell
anpassning” (I-3) — skulle medféra betydande halso- och miljéférdelar, om &n i varierande
grad. For alla tre alternativen visar dock konsekvensanalysen att samhallsnyttan ar betydligt
stdrre an kostnaderna.

Kommissionen anger att de arliga kostnaderna och fordelarna har beraknats for 2030 som en
central skattning, eftersom merparten av de nya luftkvalitetsnormerna skulle behdva uppnas
for forsta gangen det aret. Kostnader for begransningsatgarder skulle uppsta redan under
tidigare ar for att sakerstélla att de nya standarderna uppfylls 2030, men efter 2030 kommer
de sannolikt att minska eftersom engangsinvesteringar som krévs for att uppna malen redan
kommer att ha gjorts.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa och Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften (direktivet om metaller och PAH).
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For alternativ I-3 uppskattas nettovinsterna till mer an 29 miljarder euro, jamfort med motsvarande
kostnader for begransningsatgarder och darmed sammanhéngande administrativa kostnader som
uppgar till 3,3 miljarder euro 2030. For alternativ -2 & motsvarande siffror mer &n 36 miljarder
euro respektive 5,7 miljarder euro och for alternativ I-1 drygt 38 miljarder euro respektive 7
miljarder euro.

De administrativa kostnaderna beraknas uppga till mellan 75 och 106 miljoner euro per ar
2030. Detta inbegriper kostnader for utarbetande av luftkvalitetsplaner, utvarderingar av
luftkvaliteten och ytterligare provtagningspunkter. Framfor allt vantas kostnaderna for att
utarbeta luftkvalitetsplaner minska med tiden, allteftersom de l6ser dverskridanden av
luftkvaliteten och gor sig sjalva dverflodiga. P4 samma sétt blir kraven i systemet for
utvardering av luftkvaliteten mindre stranga i takt med att luftkvaliteten férbattras, med en
forvantad minskning av kostnaderna for 6vervakning av luftkvaliteten. De ovannamnda
skattningarna, inklusive engangsinvesteringar, och darmed sammanhéngande administrativa
kostnader har dock beraknats pa arsbasis. Kommissionen poangterar att alla dessa
kostnader bars av offentliga myndigheter.

Vidare anser kommissionen att det ar viktigt att notera att luftkvalitetsdirektiven inte medfor
nagra direkta administrativa kostnader for konsumenter och foretag. De potentiella
kostnaderna for dem harror framst fran atgarder som vidtagits av medlemsstaternas
myndigheter for att uppna de luftkvalitetsnormer som faststélls i direktivet. Dessa ar en del av
de totala kostnaderna for begransningsatgarder som namns ovan.

| sin faktapromemoria (2022/2023:FPM20) skriver regeringen att en preliminar analys av de
foreslagna luftkvalitetsnormerna indikerar att Sverige har relativt goda forutsattningar for att
uppna de skarpta nivaerna till 2030. Utokade atgarder och styrmedel kring slitagepartiklar och
dubbdécksanvandning kan dock behdvas for att uppna gransvardet for PM10. Det anges att
forslaget kan innebara 6kade administrativa kostnader, men dessa beddms vara sma i
forhallande till forvantade samhéllsvinster fran battre luftkvalitet och minskad exponering av
luftfororeningar.

Regeringen noterar att motsvarande kostnads- och nyttouppskattningar som namnts for EU
inte anges for Sverige, men att typen av nyttor och kostnader kan forvantas vara likartade i
Sverige och aven att nyttorna beddms dverstiga kostnaderna.

| faktapromemorian uppges att Sverige avser att verka for en ambitios linje i forhandlingarna i
syfte att framja en starkt samstammighet i politiken och att sakerstalla att direktivet inte
urvattnas. Samtidigt ar det angelaget att bestdmmelser om sanktioner och réatt till ersattning
utformas pa ett andamalsenligt satt for att undvika oférutsagbara och oproportionerliga
budgetéra konsekvenser for medlemsstaterna. Sverige ska aven verka for att den
administrativa bordan for berdrda myndigheter, kommuner och regioner till foljd av de
utokade kraven begransas.

Regelradet noterar att konsekvensutredningen inte innehaller nagra analyser som tydliggor
vad konsekvenserna av forslaget skulle bli for svenska foretag. Regelradet kan emellertid
konstatera att forslaget, vid nationell tillampning for att na upp till kvalitetskraven, kan
innebara betydande effekter for foretag och anser darfor att en kompletterande svensk
konsekvensutredning behdver upprattas snarast infor fortsatta forhandlingar. En sadan bér
innehalla en redovisning av de aspekter som aterfinns i 7 § i forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning, med sarskilt fokus pa vilka kostnader de olika
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bestammelserna i kommissionens forslag medfor for svenska foretag samt hur foretag i olika
sektorer samt sma och medelstora foretag kan komma att paverkas.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 maj 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Lennart Renbjer och Lars
Silver.

Arendet foredrogs av: Ulrika Wienecke.
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