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Yttrande avseende Omarbetat direktiv om
luftkvalitet och renare luft i Europa

Bakgrund
Luftkvalitet inom EU

Ren luft dr avgorande for ménniskors hilsa och for att bevara miljon. Stora
forbéattringar av luftkvaliteten har uppnatts i Europeiska unionen (EU) under de
senaste tre artiondena tack vare gemensamma insatser fran EU och nationella,
regionala och lokala myndigheter i medlemsstaterna for att minska
luftféroreningarnas skadliga effekter. Omkring 300 000 fortida dodsfall per ar
Gamfort med upp till 1 miljoner per ar i borjan av 1990-talet) och ett betydande
antal icke-0verforbara sjukdomar, till exempel astma, hjért- och kérlproblem och
lungcancer, orsakas dock fortfarande av luftféroreningar (sérskilt partiklar,
kvédvedioxid och ozon). Luftférorening dr fortfarande den frimsta miljéorsaken
till tidig dod 1 EU. Den drabbar i oproportionerligt hog grad utsatta grupper
sasom barn, dldre och personer med befintliga tillstdnd samt socioekonomiskt
missgynnade grupper. Det finns ocksé allt fler beldgg for att luftfororening kan
kopplas till fordndringar i nervsystemet, till exempel demens.

Dessutom utgor luftféroreningar ett miljohot eftersom de leder till forsurning,
overgddning och ozonskador, som skadar skogar, ekosystem och grodor.
Eutrofiering till foljd av kviavenedfall 6verskrider de kritiska
belastningsgranserna i tva tredjedelar av ekosystemomradena i EU, med
betydande paverkan pa biologisk méngfald. Denna féroreningspaverkan kan
forvarra situationer med kvivedverskott via vattenfororening.

Nuvarande reglering av luftkvalitet

Det finns 1 dagslédget tva direktiv som reglerar luftkvalitet pA EU-niva. Direktiven
innehdller grans- och malvirden for ett antal viktiga luftféroreningar.
Medlemslidndernai EU éar skyldiga att klara gransvérdena till vissa bestimda
datum. Grins- och malvirdena i direktiven har genomforts som
miljokvalitetsnonner 1 Sverige.

Direktiven innehaller dessutom regler och principer for hur medlemslédnderna ska
kontrollera luftkvaliteten, tillhandahalla information till allménheten samt atgérda
identifierade problem.

Luftkvalitetsdirektivens bestimmelser dr delvis genomforda i miljébalken, plan-
och bygglagen och i ett antal andra lagar, men framforallt i
luftkvalitetsforordningen och Naturvardsverkets foreskrifter om kontroll av
luftkvalitet.

Lagstiftningen hjélper oss att styra miljoarbetet i Sverige, sé att halterna av de
farligaste fororeningarna i utomhusluften minskar. Detta bidrar bland annat till
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béttre hdlsa for manniskor och mindre paverkan pé véxtligheten. Lagstiftningen
bidrar dven till att uppné miljomalet Frisk luft.

EU:s 6versyn av direktiven

I november 2019 beslutade kommissionen att gora en kontroll av
luftkvalitetsdirektivens andamalsenlighet. Luftkvalitetsnormerna visade sig ha
bidragit till att fa ned koncentrationerna men nuvarande normer dr dock inte helt i
linje med véletablerade hdlsorekommendationer. Det forekommer fortfarande
betydande forseningar med att vidta lampliga och andamalsenliga atgirder for att
uppfylla luftkvalitetsnormerna. Syftet med att se 6ver och sla samman de tva
befintliga luftkvalitetsdirektiven ar att:

« anpassa EU:s luftkvalitetsnormer ndrmare till WHO:s rekommendationer for
halter av luftféroreningar,

» ytterligare forbattra den réttsliga ramen (t.ex. nér det géller sanktioner och
information till allménheten),

» Dbittre stodja lokala myndigheter i att uppna renare luft genom att starka
overvakning, modellering och planer avseende luftkvalitet.

Konsekvensbedomningen visar att fordelarna med den foreslagna 6versynen for
samhillet dr betydligt storre dn kostnaderna. De storsta forviantade fordelarna ar
kopplade till hidlsa (ddribland minskad dodlighet och sjuklighet, minskade utgifter
for hilso- och sjukvérd, minskad franvaro fran arbetet pa grund av sjukdom och
Okad produktivitet i arbetet) och milj6 (diribland minskade ozonrelaterade
skordeforluster).

Reglering pa EU-niva genom ett direktiv

Regeldndringarna bor ske pad EU- niva da luftféroreningarnas gransdverskridande
karaktér gor att mélet med att begransa luftféroreningar inte kan nds inom en
medlemsstats granser. Problemets omfattning krdver EU-omfattande atgérder {for
att se till att alla medlemsstater vidtar atgiarder for att minska riskerna for
befolkningen i varje medlemsstat. Samtidigt genomfors regleringen bast som ett
direktiv da det overlater genomforandet till de medlemsstater som kénner till
nationella, regionala och lokala forhallanden och dérfor battre kan vilja de mest
kostnadseffektiva atgarderna for att uppna luftkvalitetsnormerna.

Forslagets innehall
De viktigaste punkterna i forslagets innehall &r att:

* infora reviderade och tydliga EU-luftkvalitetsnormer, definierade som
gransvirden for 2030, se tabell 1.

* infora tydligare regleringar kring medlemsstaternas skyldigheter i att na
gransvardena och klargora hur 6verskridanden méste atgardas och hur de kan
forebyggas, stirka samarbetet kring gransoverskridande féroreningar och
forstarka bestdmmelser kring sanktioner.

» forbéttra, forenkla och i viss man utdka dvervakning och utvirdering av
luftkvaliteten bland annat genom béttre anvéndning av luftkvalitetsmodeller
och noggrannare placering av métpunkter.

» tillgidngliggdra information till allmidnheten om den aktuella luftkvaliteten
bland annat genom ett luftkvalitetsindex som uppdateras varje timme samt
informera om mdgjliga hdlsoeffekter och lampligt beteende nér
luftkvalitetsnormerna overtrids.
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Fororening Forslag till nytt Miljokvalitetsnorm Miljomal [tillatna WHO:s riktvirden
gransvérde [tillatna [tilldtna overskridanden] [tillatna
overskridanden] overskridanden] overskridanden]
45 ng/m’(dygn) 50 pg/m3dygn) | 30 png/mcdygn) | 50 pg/m’cdygn)
Partiklar
PMIO [18 dygn] [35 dygn] [35 dygn] [3-4 dygn]
20 pg/m3(ar) 40 pg/m3(ar) 15 pg/m3(ér) 15 pg/m3(ar)
Kvivedioxid | 200 ug/m3(timme) | 90 ug/m3(timme) | 60 pg/m3(timme) | 200 pg/m3(timme)
[1 timme] [175 timmar] [175 timme]
50 pg/m3(dygn) 60 pg/m3(dygn) 25 pg/m3(dygn)
[18 dygn] [7 dygn] [3-4 dygn]
120 pg/m3(ar) 140 pg/m3(ar) 120 pg/m3(ar) 10 pg/m3(ér)
Tabell 1. Férslag till nya gransvirden for kvivedioxid och PMJO till 2030 (artikel 13)
Luftkvalitet i MéIndal

For luftkvaliteten 1 Molndal ér det framforallt kvdavedioxid och partiklar (PMI10O)
som utgor de storsta utmaningarna.

Matningar och berdkningar for Molndals stad visar att miljokvalitetsnormen for
kvivedioxid klaras i storre delen staden men dverskrids 1 delar av Molndal 1
anslutning till storre végar och leder. MdlIndals stad har, tillsammans med
Goteborg, ett pdgiende atgirdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen. Ar
2017 faststillde Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn Goteborgsregionens
reviderade atgirdsprogram dar Goteborg och Mdélndal ingér.

Mitningar av halter i luft av kvdvedioxid sker genom Goteborgsregionens
Luftvardsforbund som har en fast métstation i Molndal. Den gamla maétstationen
kommer erséttas av en ny métstation langs med Goteborgsvégen i hojd med
Krokslitts torg under 2023. Den nya métstationen kommer innehélla modern
matteknik och vara bittre placerad i forhallande till dar de hogsta
koncentrationerna av kvédvedioxid har mitts upp vid en indikerande métning 1
Moélndal.

For kvivedioxid dr bakgrundshalterna relativt 1dga och de hdga halterna beror
framforallt pa lokala utsldpp frén trafiken. I atgardsprogrammet skriver
Léansstyrelsen att problemen att klara miljokvalitetsnormerna &r tydligt kopplade
till utslépp vid statliga vigar och att problemet &r spritt Gver ett storre geografiskt
omrade inom Goteborgsregionen. Det innebdr att det dr svart att lokalt gora sa
omfattande atgérder som kravs for att minska utsldppen eftersom det saknas
tillrackliga mgjligheter att infora lokala regleringar av vigtrafiken. |
atgardsprogrammet foreslar Lansstyrelsen déirfor att de nationella lagarna éndras
for att ge kommunerna 6kade mojligheter att infora regleringar, avgifter och
incitament for att gynna utsldppssnéla fordon, minska bilberoendet och 6ka
andelen resor med gang, cykel och kollektivtrafik. Halterna av kviavedioxid har
en nedatgéende trend trots mer trafik beroende pa att teknikutvecklingen minskar
utsldppen. En 6kad méngd elbilar leder till att man tror att halterna kommer
fortsdtta minska 1 framtiden.
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For partiklar (PMI10O) saknas métstation i MdIndals stad men det finns en i Géarda i
Goteborg. Det har ocksa utforts berdkningar inom Molndal. Generellt bedéms
partikelhalterna 1 MdlIndals stad vara ldgre dn miljokvalitetsnormen for (PMI0).
Eftersom normen generellt klaras i Goteborg dr det sannolikt s att den klaras
dven 1 Molndal. PM1 0 uppstér till stor del vid slitage av dack och vigbana och
dir ar scenariot snarare okade utsldapp allt eftersom trafiken 6kar. Nar staden
fortitas kring trafikerade vigar sé riskerar ocksa partiklar att ansamlas i
gaturummet. For partiklar dr bakgrundshalterna hogre da dessa kan transporteras
langa strackor och utsldppen i Europa dr darfor av stor betydelse. Det innebir
ocksa att det dr svarare att pdverka halterna genom lokala dtgérder.

Bedémning
Konsekvenser for MoIndals stad

Syftet med direktivet dr att minska luftféroreningarna vilket ar positivt for bade
folkhélsa och miljo. En effekt av direktivet kan vara att MdIndals stad far fler
overskridande av miljokvalitetsnormer vilket kan innebéra begréansningar i
méjligheten att planera och utveckla delar av staden. Overskridanden kan i sin tur
innebdra krav pa att bade utveckla befintligt atgidrdsprogram for kvavedioxid och
ta fram nytt atgérdsprogram for partiklar PMI 0. Genom Luftvardsforbundet sa
kan vi gemensamt uppfylla de uppdaterade krav som kan komma att stéllas pa var
luftovervakning inom samarbetsomridet. En béttre luftévervakning kommer att
vara ett stod i var samhillsplanering och i vart arbete att forbéttra luftkvaliteten i
de omraden dir det behovs for att forbattra hilsan for medborgarna.

Sankta gransviarden kan innebdra att fler platser dn idag, inom Molndals stad,
kommer overskrida miljokvalitetsnonner for bdde kvidvedioxid och partiklar
(PMI10). Om en miljokvalitetsnorm 6verskrids eller riskerar att overskridas inom
ett visst omrade sa begrinsar det anvindningen av platsen. Exempelvis far man
pa en plats diar normerna overskrids, inte planera for nya bostidder eller etablera
verksamheter som kommer bidra till ett §verskridande av normerna.

Beroende pé hur snabbt utvecklingen gar med att minska utsldppen av
kvivedioxid s& behdver det inte bli sa svart att klara de uppdaterade
miljokvalitetsnormerna for just kvavedioxid. Det kan dock bli en
overgangsperiod dir de nya normerna dverskrids. Ett fortsatt verskridande av
miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid efter att de nya normerna trétt 1 kraft kan
innebdra att det kridvs en dversyn av befintligt dtgdrdsprogram for att anpassa det
till de nya reglerna.

Det kan bli en storre utmaning att klara sinkta normer for PMI0. Fér PMIO ér vi
delvis beroende av hur arbetet gdr med att minska halterna inom 6vriga EU da
stor del av partiklarna i var region beror pa intransport fran kontinenten. Eftersom
de nya gransvirdena kommer att gélla i hela EU sa kan minskade halter i 6vriga
EU ocksa gora det enklare for oss att nd de nya normerna. Om Mdlndals stad har
overskridanden av miljokvalitetsnormerna for PMIO ar 2030 sé innebér det att vi
behdver ha ett atgiardsprogram dven for partiklar. Ett sddant atgardsprogram
skulle troligtvis gélla for flera av kommunerna 1 Goteborgsregionen.

I forslaget till nytt direktiv foreslds fordndringar av utfonnningen av
atgardsprogram och att det bland annat tydligare ska framga forvéntad effekt av
olika dtgirder. Eftersom direktivet ska genomforas i svensk lagstiftning s vet vi
inte exakt vilka krav som kommer att stillas pa lokal niva for att klara de nya
miljokvalitetsnormerna. En positiv effekt av 6versynen bor vara att man pd
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nationell niva behover vidta andra typer av atgiarder for att stotta i arbetet for att
minska luftfororeningar pa lokal niva.

Forslaget innebar att det kommer stillas hogre krav pa 6vervakning och
utvardering av luftféroreningar. Genom vért medlemskap i Luftvardsforbundet i
GR sé kommer det ske genom gemensam dvervakning. Exakt vad de nya reglerna
kring 6vervakning kommer att innebéra for oss kommer bli mer tydligt nir
direktivet infors 1 den svenska lagstiftningen. Det ar viktigt att det dven fortsatt
finns en mojlighet att organisera vervakningen inom Luftvirdsforbundet.
Luftvardsforbundet kommer skicka ett separat yttrande i1 drendet. En forbéattrad
luftovervakning kan ge ett bittre underlag for den fortsatta samhéllsplaneringen
och visa var luftkvaliteten behover forbattras for att ge en battre miljo for stadens
invanare.

Synpunkter pa férslaget

Miljondmnden stéller sig positivt till forslaget till ett uppdaterat
luftkvalitetsdirektiv da det kommer ha en positiv inverkan pa bade ménniskors
hilsa och for miljon. Det finns detaljer i genomforandet som kan ha en paverkan
pa Mdlndals stad. Det kommer dérfor vara av stor vikt hur direktivet genomfors i
den svenska lagstiftningen och vilka krav som kommer stéllas pa lokal niva for
att klara uppdaterade miljokvalitetsnormer och vilket stod som kommer ges i
uppdaterade krav pa 6vervakning och infonnation till allménheten. I nista steg i
lagstiftningsarbetet kommer det darfor blir tydligare hur uppdaterade regler som
en effekt av direktivet kommer att paverka Molndals stad. Miljondmnden har
ingen information om kommunerna kommer kunna yttra sig i kommande skede.

Per Kaarle

Forvaltningschef
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